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Resumo: O objetivo do artigo é compreender a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a institui¢do do Sistema

Municipal de Ensino (SME), no municipio de Sorocaba, considerando-se o contexto local e a legisla¢do educacional. O
texto estd organizado em dois momentos. O primeiro trata da criagdo do CME de Sorocaba e o0s aspectos legais
previstos para a solicitacdo de delegacdo de competéncias ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE). O segundo
momento observa a instituicdo do SME e os impasses frente ao processo de municipalizagdo. O procedimento
metodoldgico adotado foi a pesquisa documental de cunho historico, politico e analitico, por meio da verificacdo de
registros historicos, legislagfes e bibliografia pertinente ao tema. Os resultados demonstram a busca por autonomia do
CME de Sorocaba ao solicitar a delegacéo de competéncias ao CEE e a aspiracdo do CEE de S&o Paulo em reconhecer
0 SME de Sorocaba, entretanto a instituicdo do referido Sistema gerou impasses, pois estava inserida no contexto da

municipalizagéo.
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The creation of the Municipal Council of Education and the Institution of the

Municipal System of Teaching of Sorocaba - a historical reconstruction

Abstract: The objective of the article is to understand the creation of the Municipal Council of Education (MCE) and the

institution of the Municipal System of Education (MSE), in the city of Sorocaba, considering the local context and the
educational legislation. The text is organized in two moments. The first one describes the creation of the MCE and the
legal aspects foreseen for the request of delegation of powers to the State Council of Education (SCE). The second

moment observes the institution of the MSE and the impasses regarding the process of municipalization.

The

methodological procedure adopted was documentary research of a historical, political and analytical nature, through
the verification of historical records, legislation and bibliography pertinent to the theme. The results demonstrate the
search for autonomy of the Sorocaba CME in requesting the delegation of competences to the SCE and the aspiration
of the SCE to recognize the SME of Sorocaba. However, the institution of this system generated impasses, since it was

inserted in the context of municipalization.
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Considerac0es iniciais

O interesse pela tematica nasceu da atuacdo no magistério publico em escolas vinculadas
a Secretaria da Educacdo de Sorocaba, com inicio na década de 1990, o que possibilitou
vivéncias e aproximacdes em relacdo as orientacOes referentes as questdes educacionais. Assim, a
temética foi desenvolvida por meio dos estudos realizados durante a pesquisa de mestrado
intitulada “Planejamento Educacional na Secretaria da Educacdao de Sorocaba (1994-2003)”, no
ambito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Sorocaba — Uniso.

Na busca por respostas aos questionamentos que nortearam a referida pesquisa, adotou-se
como procedimento metodolégico a pesquisa documental de cunho histérico, politico e analitico.
A fim de melhor organizar os tempos e espacos a serem percorridos e o tratamento em relagéo as
fontes analisadas, a pesquisa documental esta realizada em duas etapas que se complementam, a
pesquisa histdrica e a pesquisa tedrica:

A pesquisa documental possui dois vertices que acabam sendo caminhos
complementares: a pesquisa histérica e a pesquisa tedrica. A pesquisa historica objetiva
a compreensdo de fendmenos através do exame de acontecimentos passados,
configurando-se como uma investigacdo critica desses acontecimentos e experiéncias,
com base em intenso trabalho bibliografico-documental [...]. A pesquisa tedrica consiste
numa elaboragdo da fundamentacdo tedrica, necessaria para compreender e se aproximar

ao objeto de estudo. Permite a analise e entendimento das questdes empiricas levantadas
(RODRIGUEZ, 2004, p. 20).

A proposito, realizou-se na primeira etapa da pesquisa a procura por documentos que
possibilitassem uma reconstrucdo historica documental. Iniciou-se pela verificacdo dos arquivos
existentes na Secretaria da Educacdo de Sorocaba. Os documentos encontrados ndo forneceram
subsidios suficientes, e, ap0s a realizacdo de consulta na Secretaria da Educacdo foram
identificadas as publicacOes realizadas pelo Conselho Municipal de Educagéo. Por conseguinte,
procurou-se verificar os documentos, as possiveis pistas que possibilitassem a compreensao de
como se deu o0 processo historico de instituicdo do Sistema Municipal de Ensino na época. A
partir de entdo, promoveram-se as pesquisas que originaram este artigo.

Com a constatacdo de que a busca por documentos precisaria ser estendida ao Conselho
Municipal de Educacéo, preludiou-se a leitura de dois livros de atas com os registros das reunides
que foram disponibilizados pela Presidéncia do 6rgdo. O primeiro Livro Ata do Conselho

Municipal de Educacgdo contém os registros das reunides realizadas pelos conselheiros municipais
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a partir de 14 de outubro de 1994 até 18 de maio de 1999, e o segundo Livro Ata do Conselho
Municipal de Educacdo contém os registros das reunides de 01 de junho de 1999 até 24 de
novembro de 2009. Isto posto, houve limite quanto a leitura das atas em consonancia com o
periodo proposto pela pesquisa (1994 - 2003).

Conforme sugere Rodriguez (2010, p. 37), “o manuseio das fontes documentais € uma
ferramenta necessaria para poder interpretar, criticar a fonte pesquisada e, consequentemente,
construir conhecimento historico”.

Assim, este artigo integra-se da observacdo das atas de reunides do Conselho Municipal
de Educacdo de Sorocaba e das legislacBes educacionais do periodo investigado, o que
possibilitou a compreensdo de como ocorreu o processo de criagdo do Conselho Municipal de
Educacao e a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba.

Na segunda etapa da pesquisa, observam-se os referenciais tedricos da literatura
aproximada ao objeto de pesquisa 0 que possibilitou a compreensdo do assunto em tela e,
concomitantemente, forneceu subsidios para a producédo da base conceitual da pesquisa.

Diante do exposto reporta-se a afirmacao de Evangelista (2016, p. 10) em relagéo ao rigor
no processo de selecdo e analise das fontes:

H& nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode ser mais
importante do que o que proclama, raz&o pela qual nosso esforco deve ser o de apreender

0 que estd dito e 0 que ndo estd. Ler nas entrelinhas parece recomendagdo supérflua,
entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte.

De fato, o esfor¢co em apreender 0 que ndo esta dito, possibilitou ir além da observacédo
das atas de reunides do Conselho Municipal de Educacdo e conduziu a analise da legislacédo
educacional, bem como a consideracdo do referencial tedrico-bibliografico que se aproxima do

objeto de pesquisa.

A criacéo do Conselho Municipal de Educacéao de Sorocaba

No que concerne a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, destaca-se

na integra por considerar a relevancia de seu teor, o seguinte trecho da primeira ata:
Aos 14 dias do més de outubro de 1994, em solenidade publica realizada no saldo
grafite, sito no 4° andar do Paco Municipal — Paléacio dos Tropeiros, sob a presidéncia do

Exmo. Sr. Dr. Paulo Francisco Mendes, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pela Lei Organica do Municipio, deu-se a instalacdo oficial do Conselho Municipal de
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Educacéo de Sorocaba, criado a luz da lei Federal n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
fixou Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus, em seu artigo 71 e Lei Municipal
sob o n. 4.574, de 19 de julho de 1994, o qual tera funcBes normativas, deliberativas e
consultivas, em relacdo aos assuntos que se refiram a rede Municipal de Ensino.
Instalado o Conselho Municipal de Educacdo, foram considerados empossados 0s
conselheiros presentes, nomeados pelo Decreto n. 9.029, de 11 de outubro de 1994 e
publicado nesta data pela Imprensa Oficial do Municipio de Sorocaba e que exerceram
suas atividades consideradas de relevante interesse publico (SOROCABA, 1994, p. 1).

O trecho supracitado ilustra o ato oficial da instalacio do Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba e representa 0 marco inicial para o que, posteriormente, viria a sustentar a
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba.

A posse dos conselheiros municipais de educagdo mereceu destaque na imprensa oficial
do municipio, jornal Municipio de Sorocaba em 14 de outubro de 1994, “Prefeito empossa
Conselho de Educagao™:

Em solenidade marcada para as 16 horas de hoje, no Saldo Grafite, o Prefeito Paulo
Mendes dara posse aos membros do Conselho Municipal de Educacdo, nomeados
através do Decreto n. 9.029, publicado nesta edi¢do. O Conselho é integrado por dezoito
membros, possuidores de notdrio saber e experiéncia no campo da educacdo. Sorocaba é
uma das poucas cidades a contar com um colegiado desse tipo, criado por iniciativa do
prefeito Paulo Mendes para, entre outros objetivos, tragcar as normas necessarias para o
funcionamento da rede municipal de ensino, elaborando o plano e a politica municipal

para a area de educacao, observando suas necessidades e possibilidades socioecondmicas
(PREFEITO..., 1994, p. 1).

Sob a égide da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), o Conselho
Municipal de Educagédo de Sorocaba iniciou suas funcdes, especificamente, nos termos do artigo
71, dessa Lei, o qual determinava que: “os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar
parte de suas atribui¢fes aos Conselhos de Educacao para que se organizem nos Municipios onde
haja condicGes para tanto”.

De acordo com Cury (2006, p. 4), um Conselho de Educacéo é um o6rgédo publico voltado
para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania a formacdo de uma
vontade majoritaria ou consensual do 6rgdo. A formacdo dessa vontade se explicita em torno de
multiplas fungdes, entre as quais a mais nobre e mais importante de um Conselho de Educacao
que ¢ a fungdo normativa:

A funcdo normativa é aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislacdo com os
devidos cuidados. [...] A funcdo normativa, entretanto, se faz aproximar da organizagdo
da educacdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das
finalidades maiores da educacgdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de conselheiro implica

ser um intelectual da legislacdo da educacdo escolar para, em sua aplicagdo ponderada,
garantir um direito da cidadania.

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 20, n. 1, p. 113-131, abr. 2018 116



MELATI, Edmara Aparecida Parra; CARMO, Jefferson Carriello do. A criacdo do Conselho Municipal de Educacao e a
Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba: uma reconstrugao historica.

O Parecer CNE/CEB n. 30/2000, aprovado em 12 de setembro de 2000, que versa sobre
0s sistemas de ensino e organizacdo da educacéo nacional esclarece:
A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um
modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de
tomar decisdes. Por isso mesmo a cooperagdo exige entendimento mutuo entre os entes
federativos e a participagdo supde a abertura de arenas pUblicas de decisdo. A insisténcia
na cooperacdo, a divisdo de atribuicBes, a assinalagdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais, indicam que, nesta Constituicdo, a acepcdo de sistema se da como
sistema federativo por colaboragdo tanto quanto de Estado Democratico de Direito. Esta

abertura, contudo, no campo da interpretacdo do texto legal, dada a complexidade da teia
de relagBes que se estabelecem, é também fonte de incertezas (BRASIL, 2000 p. 25).

Ao tratar o regime de colaboracdo supracitado e no que diz respeito aos colegiados
municipais de educacdo, a Constituicdo Paulista de 1989 (SAO PAULO, 1989) estabelece, no
artigo 243, que os critérios para criacdo de Conselhos Regionais e Municipais de Educacdo, sua
composigdo e atribuices, bem como as normas para seu funcionamento, serdo estabelecidos e
regulamentados em lei.

De acordo com os estudos de Santos (2014) sobre a criacdo de conselhos municipais de
educacéo nas capitais brasileiras, os documentos legais comprovam que em algumas delas (nove)
foram criados CMEs nas décadas de 1960 a 1980: Vitoria, em 1965, Sdo Luis, em 1966, Recife,
em 1971, Jodo Pessoa, em 1974, Salvador, em 1981, Curitiba, em 1985, Rio de Janeiro, em 1986,
Sédo Paulo, e Aracaju, em 1988.

Antes mesmo da publicacdo da Lei n. 9.143, de 09 de marco de 1995 (SAO PAULO,
1995), que estabelece normas para a criacdo, composicao, atribuicdes e funcionamento de
Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo, foi publicada a Lei n. 4.574, de 19 de julho de
1994 (SOROCABA, 1994), que cria o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba.

Observa-se que essa Lei ja sinalizava a intencéo de solicitar a delegagdo de competéncias
ao Conselho Estadual de Educacéo, conforme prevé em seu artigo 2°, paragrafo 2°: a Secretaria
da Educacéo e Cultura tomara as providéncias necessarias para solicitar ao Conselho Estadual de
Educacdo a delegagdo de competéncia, prevista no artigo 71 da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de
1971 (BRASIL, 1971), para ampliacdo de sua competéncia.

A Lei n. 4574, de 19 de julho de 1994 (SOROCABA, 1994), que cria o Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba, prevé as fungdes normativas, deliberativas e consultivas,

em relacdo aos assuntos da Educacdo que se referiram a rede municipal de ensino.
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Além de outras atribuicdes, a Lei n. 4.574/94 (SOROCABA, 1994) estabelece em seu
artigo terceiro que, ao Conselho Municipal de Educacdo, compete formular objetivos e tragar as
normas necessarias ao funcionamento da rede municipal de ensino e elaborar o plano e a politica
municipal para a area da educacgdo, ajustados as necessidades da cidade e, bem assim, as suas
necessidades e determinantes socioecondmicas.

Conforme constata-se nos registros das atas, a busca da autonomia tdo almejada pela Lei
de criacdo passou por desafios em relacdo as condigdes basicas para o bom funcionamento do
Conselho Municipal de Educagdo, bem como para o desenvolvimento das atividades previstas.
Em reunido do dia 11 de novembro de 1994, ocorrida ainda no Saldo Grafite, no 4° andar do Paco
Municipal — Palécio dos Tropeiros, foi feita a elei¢do para presidéncia do Conselho e sinalizada a
necessidade de estrutura fisica para a realizacdo das reunifes. A presidéncia estaria, entdo,
pleiteando local e pessoal para garantir condi¢des de assumir as atribui¢des do Conselho.

Os Conselheiros consideraram que seria melhor aguardar algum tempo para solicitar essa
estrutura e que, no momento, um secretario ou uma secretéria seria suficiente. A partir do dia 20
de dezembro de 1994, as reunides passaram a ocorrer em uma sala cedida, na Escola Municipal
“Dr. Achilles de Almeida”. Nesse dia, foi realizada a leitura do Regimento Interno para posterior
aprovacao em reunido futura.

As primeiras reunides foram destinadas para a aprovacdo do Regimento Interno. Enquanto
a aprovacdo desse Regimento pelo Secretario da Educacdo e Cultura ainda estava em processo,
foi realizada a composicdo das Camaras de Educacdo Infantil, de 2° Grau e de 3° Grau, ainda a
luz da Lei n. 5.692/71(BRASIL, 1971). A composicdo deu-se de forma a contemplar as
experiéncias profissionais de cada conselheiro.

Com a constituicdo das Camaras e ap6s algumas reflexdes sobre o assunto, ficou decidido
entre 0s membros que seria feito o contato com o Conselho Estadual de Educacdo, visando a
viabilizacdo de uma palestra aos membros do Conselho Municipal de Educagdo e a comunidade
em geral a ser realizada, no més agosto de 1995, com a finalidade de divulgar para a populacéo as
atribui¢des de um Conselho Municipal de Educacéo e sua relacdo com a sociedade. Esse contato
com o Conselho Estadual de Educacdo teria também o objetivo de agendar uma visita dos
membros do Conselho Municipal de Educagédo ao Conselho Estadual de Educacéo na Capital.

Segundo o0s registros encontrados nas atas de reunibes do Conselho Municipal de

Educacdo de Sorocaba, a referida palestra foi proferida por Nacim Valter Chico, Dignissimo
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Presidente do Conselho Estadual de Educagdo, no dia 08 de agosto, no auditorio do SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial). O tema principal foi a Deliberacdo CEE n.
09/95 (SAO PAULO, 1995), que dispde sobre a delegacio de Competéncias aos Conselhos
Municipais e Regionais.

Constata-se por meio da andlise do relatorio do Processo CEE n. 653/93, Indicagdo n.
06/95, aprovado em 21 de junho de 1995 (SAO PAULO, 1993) cujo assunto é a Delegagdo de
Competéncias aos Conselhos Municipais e Regionais de Educagdo que, em 1994, o Conselho
Estadual de Educacdo realizou estudos e preparou anteprojeto de lei regulamentadora do citado
dispositivo constitucional.

A proposta desse anteprojeto foi acolhida pelo Poder Executivo que encaminhou a
Assembleia Legislativa, na forma de projeto de lei e, na sequéncia, foi promulgada a Lei n. 9.143,
de 09 de marco de 1995 (SAO PAULO, 1995), que estabelece normas para criacio, composicao,
atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo.

Dessa forma, percebe-se a intencionalidade do Governo do Estado de S&o Paulo em
implantar por meio de mecanismo juridico a descentralizacdo das atribui¢bes, contando, assim,
com envolvimento dos municipios nos assuntos e a¢cdes na area da educacao.

A Lei n. 9.143, além de fixar as atribuicdes basicas dos Conselhos Municipais de
Educacdo, enfatiza a possibilidade de delegacdo de competéncias pelo CEE nos paréagrafos 1° e 2°
do artigo 1°:

§ 1° As fungBes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho Estadual de
Educacdo, sO poderdo ser exercidas pelos Conselhos Municipais mediante prévia

delegacdo de competéncia, a partir de expressa solicitacdo de cada Conselho Municipal,
respeitadas as diretrizes basicas da educacdo nacional e estadual.

§ 2° O Conselho Estadual de Educacdo fixard os critérios e as condi¢cBes para a
delegacdo de competéncias referida no paragrafo anterior, bem como para o
funcionamento dos Conselhos Municipais. (SAO PAULO, 1995, p. 2).

Tendo em vista que o artigo 6° da mesma Lei dispde que o Conselho Estadual de
Educacao baixard normas complementares para aplicacdo desta lei, 0o CEE constituiu a vista da
Deliberagdo CEE n. 09/95 (SAO PAULO, 1995), que Dispde sobre Delegacdo de competéncias
aos Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo, Comissao Especial, em 21 de abril de 1995,

para o estudo da matéria e formulacao de proposta viabilizadora da delegacdo de competéncias.
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Em conformidade com o Processo CEE n. 653/93 e referente a Deliberacdo supracitada, o
municipio de Sorocaba esteve na vanguarda do processo de descentralizacao:

Cumpre assinalar que, neste momento, ha expressivo nimero de Municipios ja em

posicdo de sintonia com o assunto. Trés Conselhos Municipais de Educacdo criados e

instalados ja solicitaram ao CEE delegacdo de competéncias: Sdo Paulo, Socorro e

Sorocaba. Outros também criados e instalados comunicaram o fato ao CEE. Indmeros

outros Municipios solicitam esclarecimentos e orientacSes para iniciativas nesse campo.
(SAO PAULO, 1993, p. 3).

Até entdo, Sorocaba atendia quase todos os itens previstos no artigo 4° da Deliberacéo
CEE n. 09 /95 (SAO PAULO, 1995), para a realizacdo do pedido de delegacdo de competéncias,
pois ja possuia seu Conselho Municipal de Educacéo, criado antes mesmo da Lei n. 9.143, de 09
de marco de 1995 (SAO PAULO, 1995), decretada pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo que estabelece normas para a criagdo, composicdo, atribuigdes e funcionamento de
Conselhos Municipais e Regionais de Educagédo, de 09 de marco de 1995. Entretanto, havia a
excecao do previsto no inciso VI, desse mesmo artigo, ou seja, a apresentacdo do plano municipal
de educacdo ou documento contendo politicas, diretrizes, metas e recursos previstos para a
educagdo no Municipio.

Tendo em vista essa exigéncia, em reunido do Conselho Municipal de Educagdo de
Sorocaba, realizada em doze de fevereiro de 1996, foi instituida entre os conselheiros a Comisséo
de Estudos sobre Plano Municipal de Educacéo.

Entretanto, o pedido de delegacdo de competéncia ao Conselho Estadual de Educacéao foi
protocolado junto a Diretoria de Ensino com a entrega de um plano ja existente de 1993, cedido
pela gestdo daquela época. Agilizou-se, dessa forma, o referido pedido, tendo em vista a
exigéncia legal de entrega de plano municipal de educacdo ou equivalente, possibilitando-se,
assim, maior prazo para que a comissdo responsavel concluisse os trabalhos.

Na reunido dos conselheiros do dia dezesseis de setembro de 1996, a Presidéncia do CME
informou que o Sr. Prefeito Paulo Francisco Mendes recebeu o oficio, enviado pelo presidente do
Conselho Estadual de Educagéo, Francisco Aparecido Cordao, que solicitava o cumprimento do
artigo 4° da Deliberacdo CEE n. 09/95. A Presidéncia do Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, mediante essa exigéncia, solicitou a Comissdo de Estudo do Plano Municipal que
apressasse a entrega desse trabalho com agendamento de reunido extraordinaria para o dia 23 de
setembro de 1996.
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Em 23 de setembro de 1996, a presidéncia do Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba comunicou ter protocolado, em dezenove de setembro de mil novecentos e noventa e
seis, 0 Plano Municipal de Educacdo ao Conselho Estadual de Educacdo, em resposta ao oficio n.
1.049/96.

Embora ndo tenha sido localizado o Plano Municipal de Educacéo de 1996, nos arquivos
do Conselho Municipal de Educacdo, mediante o que foi verificado, entende-se que esse Plano
teve o papel de cumprir o preceito legal vigente, possibilitando, de certa forma, o processo de

solicitacdo de delegacdo de competéncias.

A Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino e os impasses frente ao processo de
municipalizacio

No dia dez de margo de 1997, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), foi objeto de discussédo na
reunido do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, seguida da Indicacdo do CEE n. 01/97,
aprovada em 19 de fevereiro de 1997 (SAO PAULO, 1997b), que dispunha sobre a implantacio
da referida LDB.

Na Indicacdo CEE n. 01/97, a preocupacdo do Conselho Pleno concentrava-se nas

modificacdes provenientes da nova LDB no Sistema de Ensino do Estado de Séo Paulo:

Tendo em vista o inicio do primeiro ano letivo na vigéncia da nova lei, faz-se necessario
oferecer alguns esclarecimentos, para orientagdo do sistema estadual e das escolas
publicas e privadas. A primeira palavra cabe, legalmente, ao Conselho Nacional de
Educacdo, cujo pronunciamento é esperado para breve. N&o obstante, faz-se necessario
um documento preliminar do Conselho Estadual de Educacdo - drgdo normativo,
deliberativo e consultivo do sistema estadual de ensino -, para que ndo haja tumulto na
vida das escolas (SAO PAULO, 1997b, p. 1).

Em relacdo a constituicdo dos sistemas municipais de educacdo, a Indicagdo CEE n. 01/97

sinalizava para os dois caminhos possiveis de serem seguidos pelos municipios:

1° caminho - Tornar efetivo seu préprio sistema de ensino, tomando, para isso, as
medidas adequadas. Em primeiro lugar, deve verificar o que ja dispde sua Lei Organica
a respeito de educacdo. Provavelmente serd preciso complementar a legislagdo com leis
especificas, dispondo sobre o Sistema Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de
Educacdo e o Plano Municipal de Educacdo, se estes ndo estiverem presentes na Lei
Organica. Se optarem por este caminho, 0s responsaveis pela educacdo municipal devem
atentar para o que dispdem a Lei Estadual n. 9.143/95, bem como as Deliberacdes CEE
n. 6/95 e 9/95 e as Indicagdes CEE n. 2/92, 4/95 e 6/95. 2° caminho — O municipio pode
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integrar-se ao sistema estadual de ensino (paragrafo Gnico do artigo 11). Desejando optar
por este caminho, o municipio deve procurar a Secretaria de Estado da Educagdo, para
0s necessarios entendimentos (SAO PAULO, 1997b, p. 2).

Para Saviani (1999), a LDB, ainda que lhe dé carater opcional, estabelece claramente a
competéncia dos municipios para organizar os proprios sistemas de ensino. Alias, o proprio fato
de deixar a eles a opcdo indica o reconhecimento explicito de sua competéncia nessa matéria.

Ainda em reunido do dia dez de marco de 1997, foram criadas as duas comissdes de
estudos: 1%) o Papel do Municipio na manutencao do ensino fundamental e 2%) Sistema Municipal
de Ensino. Com a instituicdo da segunda comissdo pode-se considerar a intencdo de optar pelo
primeiro caminho tratado na Indicacdo CEE n. 01/97 (SAO PAULO, 1997b), ou seja, tornar
efetivo seu proprio sistema de ensino.

Em onze de agosto de 1997, na pauta do expediente da reunido dos conselheiros
municipais de educacdo, foi tratada a Deliberagdo CEE n. 11/97 (SAO PAULO, 1997a) que
dispde sobre os Sistemas Municipais de Ensino e da outras providéncias. Em seu artigo 1°, essa
Deliberacao afirma que os Municipios do Estado de Sdo Paulo que optarem pela criacdo de seu
Sistema Municipal de Educacdo devem comunicar sua decisdo ao Conselho Estadual de
Educacdo, para os efeitos do artigo 211 da Constituicdo Federal. O 8 2° do Artigo 2° dessa
mesma Deliberacéo, reforga que enquanto o Municipio ndo dispuser de estrutura administrativa
suficiente para a autorizacdo, credenciamento e supervisdo de escolas, o Sistema Municipal de
Ensino, por seus Orgdos préprios, podera entrar em entendimento com a Delegacia de Ensino
Estadual, para que esta continue realizando essas atividades.

Em relacdo aos documentos necessarios para a instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino, a Deliberacdo CEE n. 11/97 (SAO PAULO, 1997a, p. 844) determina em seu artigo 3°
que:

[...] para fins de cadastro que torne mais agil o regime de colaboragéo preconizado pela
legislacdo, os Municipios que tenham organizado o Sistema Municipal de Ensino devem
enviar ao Conselho Estadual de Educacdo: a) Lei Municipal que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino (se houver); b) Lei Municipal que criou o Conselho Municipal de
Educagdo (CME); c) Regimento Interno do CME; d) Composicéo e endereco do CME;

e) Outras informacdes sobre o Sistema Municipal de Ensino que forem consideradas
pertinentes e importantes.

Tendo em vista que a entrega ao Conselho Estadual de Educacdo da Lei Municipal que

institui o Sistema Municipal de Ensino era opcional, conforme preconizava a Deliberacdo CEE

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 20, n. 1, p. 113-131, abr. 2018 122



MELATI, Edmara Aparecida Parra; CARMO, Jefferson Carriello do. A criacdo do Conselho Municipal de Educacao e a
Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba: uma reconstrugao historica.

11/97 (SAO PAULO, 1997a), o Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba atendia todos os
requisitos para a agilizagdo do processo de instituicdo do Sistema Municipal de Educacdo.

Diante do exposto, a interpretacio ¢ a de que a Deliberagdo CEE n. 11/97 (SAO PAULO,
1997a) deu maior énfase a organizacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo do que
propriamente a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, o que pode ser observado pela
obrigatoriedade do envio de lei de criagdo, regimento interno e endereco do Conselho Municipal
de Educacao. Entretanto, torna facultativo, quando utiliza a expressao “se houver”, o envio de Lei
de Criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Assim, parece reforcar a ideia de que para a
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino basta a existéncia do Conselho Municipal de
Educacao.

Nesse sentido, percebe-se que o conceito de colaboracdo, tratado no Art. 211, da
Constituicao Federal, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988) ndo foi a preocupacdo da
Deliberagdo CEE n. 11/97 (SAO PAULO, 1997a), pois ndo deu-se énfase aos esclarecimentos e
orientacdes pertinentes para que os sistemas de ensino estaduais e municipais tivessem subsidios
legais necessarios para planejar e organizar as acdes que, na pratica, garantissem o regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Ao considerar a Indicacdo CEE n. 10/97 (SAO PAULO, 1997c), aprovada em 30 de julho
de 1997, anexo da Deliberagdo CEE n. 11/97 e referente aos Sistemas Municipais de Ensino, o
Conselho Pleno considera:

A legislacéo brasileira recente abriu perspectivas de profundas modificacfes na vida dos
Municipios. Pela primeira vez na histéria, os Municipios aparecem, nos termos da
Constituicdo Federal (artigo 18), como entidades autbnomas, integrantes da organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. A estrutura hierarquica Unido
- Estados - Municipios esta cedendo lugar para a cooperagdo entre entidades autbnomas
que, dentro de sua esfera de acgdo, devem buscar a solucdo dos prdprios problemas,

respeitando-se mutuamente e procurando a colaboragdo e, em alguns casos especificos, a
realizacdo de programas cooperativos (SAO PAULO, 1997a, p. 845).

Em consonancia com esse entendimento de autonomia dos municipios, a Lei Federal n.
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ja havia normatizado o artigo 211 da
Constituicdo Federal, que criou o sistema municipal de ensino, estabelecendo, no artigo 18, que o

mesmo compreende: “I - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
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mantidas pelo Poder Pdblico municipal; Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos municipais de educagdo” (BRASIL, 1996, p. 16).
A Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) estabelece no artigo 8° que a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracédo, os respectivos sistemas
de ensino, apensando no paragrafo segundo do respectivo artigo que os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
Para os relatores da Indicacdo CEE n. 10/97 (SAO PAULO, 1997c, p. 846), as leituras
destes dispositivos resultam em duas li¢oes:
1) os sistemas de ensino gozam de autonomia; 2) a autonomia nao é absoluta, mas deve
ser usufruida dentro dos limites da lei e usada para a busca de solugdes concatenadas e
harmdnicas. Em diferentes momentos a lei utiliza expressdes como colaboracdo,
integracdo, articulacdo de sistemas. Essas expressdes sdo intuitivas e independem, pois,
de defini¢do. Tentar estabelecer limites para elas seria uma forma de inibir a criatividade

e reduzir a autonomia dos sistemas, aos quais cabe buscar os melhores instrumentos para
uma atuagdo harmonica e produtiva.

Considera-se, portanto, que o Conselho Municipal de Educacao é o érgdo responsavel por
tracar normas necessarias ao funcionamento da rede municipal de ensino. O municipio de
Sorocaba foi pioneiro na criacdo do CME. Além de possuir o Conselho Municipal de Educacéo,
Sorocaba contava ainda com um 0Orgdo executivo, ou seja, a Secretaria de Educacdo, para o
exercicio de funcGes especificas, destinadas a administracdo, com excecdo da supervisdo de
ensino, pois dependia ainda da supervisao da Diretoria de Ensino do Estado de Séo Paulo.

Em reunido do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, ocorrida em treze de
outubro de 1997, ressaltou-se que, nos trés anos de existéncia, o0 Conselho realizou cinquenta e
quatro reunides, elaborou o seu regimento, foi um dos trés primeiros municipios a solicitar
delegacdo de competéncias ao CEE, produziu documentos resultantes de estudos sobre os temas:
Bolsa de Estudos, Demanda Escolar, Plano Municipal de Educagdo, O Ensino Municipal e a
Emenda Constitucional n. 14, Municipalizagdo do Ensino Fundamental e Sistema Municipal de
Ensino. Contudo, em reunido ocorrida no dia dez de marco de 1998, foi tratado em pauta sobre o
envio de oficio as 12 e 22 Delegacias de Ensino de Sorocaba, comunicando a ndo instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino.

Conforme oficio SEC/GS n. 116/98, encaminhado pela Secretaria da Educacéo e Cultura

a Dirigente Regional de Ensino - 22 D.E. de Sorocaba:
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[...] Esclarecemos que ndo instituimos o Sistema Municipal de Ensino, optando pela
integragdo ao Sistema Estadual ainda durante o ano de 1998. Dessa maneira ainda cabe
ao Estado o estabelecimento de normas, quando for o caso, e a supervisdo das escolas
em seu territério (SOROCABA. PREFEITURA DE SOROCABA, 1998c, p. 1).

Em reunido do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, sucedida em vinte e seis de
maio de 1998, o tema de destaque foi o Parecer CEE n. 197/98 (SAO PAULO, 1998b), publicado
no Diério Oficial do Estado, em 08 de maio de 1998, que trata da Instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba.

Conforme os registros da ata dessa reunido, houve sinalizacdo de que ndo foi feita
qualquer solicitacdo nesse sentido. Portanto, questiona-se o teor do Parecer n. 197/98, pois para a
instituicdo do Sistema Municipal de Educacdo, o entendimento dos conselheiros é de que seria
necessaria a solicitacdo e a apresentacdo de documentos e nada nesse sentido foi feito. Colocou-
se em votacdo a proposta de se enviar Oficio ao Conselho Estadual de Educacgdo, no sentido de
tornar sem efeito a referida publicacdo. Todos os membros votaram favoravelmente a proposta.

Conforme a redacdo dada pelo Parecer CEE n. 197/98:

Toma-se conhecimento da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba,
ficando entendido que as atribuicBes legais decorrentes do sistema ora instituido,
especialmente as previstas no inciso IV do artigo Il da LDB, poderdo ser exercidas em

parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo, mediante entendimento entre as partes
(SAO PAULO, 1998b, p. 1).

Esse assunto foi retomado em reunido realizada em nove de junho de 1998, com o
objetivo de tecer mais algumas consideracdes que pudessem ajudar na solucdo do impasse criado
pelo referido Parecer. Na realidade, conforme o entendimento dos conselheiros, nada foi
solicitado pelo Conselho Municipal ao Conselho Estadual de Educacéo, no sentido de instituir o
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba e que talvez tenha sido considerada implicita essa
solicitacdo no Oficio enviado para composi¢cdo desse Conselho Municipal.

Nesse sentido, o entendimento dos conselheiros € de que os caminhos para instituicdo de
tal sistema seriam outros. Antes da Lei Federal n. 9.394/96, os Conselhos Municipais pediam
delegacdo de competéncias ao Conselho Estadual de Educagdo. O processo que solicitava a
delegacdo de competéncias para esse Conselho teve, portanto, sua tramitagdo suspensa desde
1996. Para os conselheiros, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba passa a ser

uma preocupacéo, pelo menos, para o ano de 1998.
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Posto isso, foi encaminhado o Oficio n. 322/98, em 10 de junho de 1998, pela entdo
Prefeita Municipal de Sorocaba (em exercicio), com o pedido de reconsideracao e revogacdo do
Parecer 197/98 ao Conselho Estadual de Educacdo. A fim de aguardar e decidir sobre o

encaminhamento do pedido em época oportuna, com a seguinte redacéo:

[...] 4.entendemos com isso que a solicitacdo de competéncias, bem como toda a
documentacdo anteriormente enviada ao CME, tenha ficado sem efeito. Lembramos que
o Plano Municipal de Educacdo enviado em 1996, foi elaborado antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n. 14, Lei n. 9.424 e Lei n. 9.394/96, havendo necessidade,
portanto de total reformulacéo; 5. Ainda, o oficio CME n. 04/98, teve a Unica finalidade
de comunicar ao CEE sua composicdo atual, conforme consta; 6. Acreditamos assim,
que houve um equivoco na publica¢do do parecer CEE n. 197/98, uma vez que ndo
houve opcéo pela instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, no corrente ano, ndo
havendo, portanto, comunicagdo ao CEE, de acordo com o artigo 1° da Deliberagdo CEE
n. 11/97. Isto posto, solicitamos a vossa Senhoria a reconsideragdo da decisdo da
Comissdo Especial de Orientacdo e Acompanhamento da Organizacdo dos sistemas
Municipais de Ensino e a consequente revogacdo do citado parecer, evitando-se
problemas legais que poderdo surgir com a referida publicacgdo (SOROCABA.
PREFEITURA DE SOROCABA, 1998b, p. 1).

O texto supracitado evidencia o impasse na instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba, bem como intervencdo juridica do Estado no planejamento educacional da Secretaria
da Educacdo. Tendo em vista que o Plano Municipal de Educacdo enviado em 1996, para
solicitacdo de delegacdo de competéncias ao CEE foi elaborado antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n. 14 que modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova
redacao ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1995), da Lei
n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 que dispbe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no
art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n. 9.394/96, havendo, portanto, necessidade de total reformulacdo do
Plano.

Em resposta ao Oficio n. 322/98, a Presidente do Conselho Estadual de Educacéo
encaminha, em 08 de julho de 1998, ao Prefeito Municipal de Sorocaba o Oficio G.P. n. 793/98:

[...] efetivamente ndo h4 como desconhecer a existéncia do sistema municipal de ensino
em um municipio do porte de Sorocaba, que dispde de consideravel rede de escolas
municipais e 0s 6rgdos proprios para administracdo e estabelecimento de normas do
sistema. Parece-me que o receio de “problemas legais que poderfio surgir” ndo tem
fundamento na realidade. Por exemplo, a existéncia do sistema municipal de ensino ndo

obriga a municipalizagdo das escolas estaduais. A municipalizagdo so sera efetivada se o
municipio, no exercicio da autonomia garantida pela Constituicdo Federal, decidir fazé-
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lo. Diante do exposto, solicito sua manifestagdo sobre se mantém os termos do citado
oficio (SAO PAULDO, 19983, p. 1).

Na reunido do Conselho Municipal de Educacdo de primeiro de setembro de 1998,
retomou-se a discussdo sobre o Parecer CEE n. 197/98, mediante o qual o CEE tomou
conhecimento da Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, foi tratada, ainda,
sobre a resposta dada pelo CEE solicitando a manifestacdo em se manter ou ndo os termos do
citado oficio.

Os membros do Conselho Municipal de Educagdo foram consultados a esse respeito, no
sentido de se instituir o Sistema Municipal de Ensino, ainda no ano de 1998. Assim, a Educacéo
Infantil passaria a ter a supervisdo da Prefeitura Municipal. E o Ensino Médio, Fundamental e
Profissionalizante continuaria a cargo da supervisdo da rede estadual até a instituicdo do Plano de
Carreira da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Os conselheiros presentes na referida reunido
manifestaram-se a favor da instituicdo do Sistema Municipal de Educacéo.

Dessa forma, em manifestacdo ao OFICIO GP n. 793/98 foi encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba o OFICIO G.P./S.G. n. 587/98 & Presidente do Conselho Estadual de
Educacdo com a seguinte resposta:

Em atencdo ao oficio GP n. 793/98, solicitamos a VVossa Senhoria a suspenséo do pedido
de revogacao do parecer CEE 197/98, realizado através do oficio n. 322/98 da Prefeitura
Municipal de Sorocaba. ApOs estudos entendemos que possuimos os elementos
necessarios para a instituicdo e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino, embora
tal opgéo nédo tenha sido comunicada ao Conselho Estadual de Educacdo, de acordo com
o artigo 1° da Deliberagdo CEE n. 11/97. Encaminharemos oportunamente a

documentacdo constante do artigo 3° da citada Deliberagdo (SOROCABA.
PREFEITURA DE SOROCABA, 1998a).

Destarte, em seis de abril de mil novecentos e noventa e nove em reunido do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba foi discutido o Processo CME n. 01/99 que trata das normas
do Sistema Municipal de Ensino. Ressaltou-se a importancia de assumir o Sistema Municipal de
Ensino, verificando-se a necessidade de serem prestados alguns esclarecimentos neste periodo de
transicdo entre a vinculagdo do Sistema Estadual de Ensino e o Sistema Municipal. Foi feita,
ainda, a leitura pelos presentes e observada a necessidade de retificacOes, pois a Secretaria da
Educacdo ndo possuia pessoal para a supervisdo das escolas de ensino fundamental e médio
municipais, antes da alcada das autoridades educacionais estaduais. Concluiu-se, portanto, que

caberia ao 0rgao responsavel pela administracdo da educacdo do municipio a formalizacdo da
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solicitacdo as Delegacias Estaduais de Ensino da cidade, de forma a continuar, até o final do ano
letivo, supervisionando as escolas municipais de ensino fundamental e médio. Em regime de
votacdo foi aprovado por unanimidade, o que culminou na publicacdo da Indicacdo CME n.
01/99 (SOROCABA, 1999) que Fixa Normas do Sistema Municipal de Ensino.

Conforme registro da ata de reunido dos conselheiros municipais aos trinta dias do més de
setembro de mil novecentos e noventa e nove, as dezenove horas, o Excelentissimo Prefeito
Municipal de Sorocaba, Renato Fauvel Amary presidiu a cerimoénia de instalacdo do Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba e a inauguracdo da sede do Conselho Municipal de Educacéo.

Deu-se, portanto, a instalacdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, fato que
mereceu destaque na imprensa local, por meio de matéria publicada no jornal Cruzeiro do Sul em

30 de setembro de 1999, “Prefeitura instala o Sistema de Ensino, hoje”:

O Sistema de Ensino sera instalado hoje pela Prefeitura de Sorocaba. Trata-se de mais
uma etapa no processo de municipalizacio de ensino “E um passo importante para a
autonomia educacional de Sorocaba e mais uma etapa no cumprimento da Lei de
Diretrizes de Base, que prevé a instalagdo do sistema de municipios”, comenta a
secretdria municipal de educagdo, Sheila Bovo. Também sera inaugurado o Conselho
Municipal de Ensino, as 19h., na Rua Marcelino Soares Leite, 155, Trujillo”
(PREFEITURA ..., 1999, p. 1).

O conceito de Sistema de Ensino é reafirmado, posteriormente, por Cury, na condigdo de
relator do Parecer CNE/CEB n. 30/2000, aprovado em 12 de set. de 2000:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribui¢bes voltadas
para o desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em institui¢des, 6rgdos
executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico competente,
abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais vigentes. Os
municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino. O relator vota no sentido
da institucionalizagdo efetiva de sistemas municipais de ensino cujo funcionamento
possa beneficiar os niveis de ensino préprios da sua autonomia e competéncia. Dada a
pluralidade e assimetria dos municipios, tal institucionalizacdo deve se consubstanciar
juntamente com a assisténcia técnica e financeira da Unido, em seu papel redistributivo,
e também dos Estados para que 0s municipios possam exercer na plenitude sua
autonomia por meio da instituicdo efetiva dos seus préprios sistemas de ensino
(BRASIL, 2000, p. 25).

A compreensdo do processo de instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba
foi possivel pela consideracdo e observagdo dos livros atas do Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba, de forma a estabelecer relacGes entre os registros analisados e a legislacdo

produzida nos &mbitos nacional, estadual e municipal.
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Consideracoes finais

A pesquisa foi realizada no intuito de compreender, por meio do viés documental, o
processo de criagdo do Conselho Municipal de Educacdo e a instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino de Sorocaba. Os resultados indicam que a busca da autonomia tdo almejada pelo
Conselho Municipal de Educagéo ao solicitar a delegacdo de competéncias ao Conselho Estadual
de Educacdo foi permeada pelos mecanismos juridicos estipulados pelo Estado e que
determinavam as acGes em nivel local.

Com base no processo de reconstrucdo historica realizado perseguiu-se pistas que
agucaram desejo de compreender o espaco existente entre o dito e 0 ndo dito. Assim em
conformidade com o Processo CEE n. 653/93, Sorocaba foi a terceira cidade paulista a solicitar
delegacdo de competéncias ao Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo.

Percebe-se que a Deliberacdo CEE n. 11/97 (SAO PAULO, 1997a) que dispde sobre os
Sistemas Municipais de Ensino deu maior énfase a organizacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao do que, propriamente, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino.

Nesse sentido foi constatado que o conceito de colaboracdo, tratado no Art. 211, da
Constituicdo Federal ndo foi a preocupacdo da Deliberacdo CEE n. 11/97, devido a pouca énfase
dada aos esclarecimentos e orientacOes pertinentes para que os sistemas de ensino estaduais e
municipais tivessem subsidios necessarios para planejar e organizar as acdes que garantissem o
regime de colaboracdo entre os entes federados, pois o entendimento dos legisladores era o de
gue essa organizacao ja estava amparada pela Lei n. 9.394/96.

Embora tenha sido observada a aspiracdo do Conselho Estadual de Educacdo de Séo
Paulo em reconhecer a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, o Parecer CEE n. 197/98,
publicado no Diario Oficial do Estado, em 08 de maio de 1998, que trata da Instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba gerou impasses. E possivel concluir que a preocupagao
do Conselho Municipal de Educagéo e da Secretaria da Educagdo com a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino, em Sorocaba, estava estreitamente relacionada com o processo de
municipalizacdo do ensino, amparado na legislacdo brasileira que, na época, dava abertura para

perspectivas de profundas modifica¢des na vida dos Municipios.
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