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Comunicacio e politica

Entrevista com Pedro B. A. Dallari

Apresentacio

A Lein® 12.528 criou em maio de 2012, a Comissao Nacional
da Verdade (CNV), com o objetivo de “examinar e esclarecer graves
violagdes dos direitos humanos”, durante os anos de 1946 a 1988, com
especial atengdo para o periodo da Ditadura Militar Brasileira (1964-
1985). Foram definidos quatro tipos de violagdes a serem
investigados:  tortura, execu¢do, ocultagdo de cadaver e

desaparecimento forgado. A equipe da CNV foi formada por

destacados estudiosos e pesquisadores brasileiros de diferentes areas do conhecimento e
coube ao professor titular de Direito Internacional e Diretor do Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Sao Paulo, Pedro B. A. Dallari, a coordenagdao dos

trabalhos, ap6s a rentincia do primeiro coordenador.

Nesta entrevista, cedida por e-mail para a Revista de Estudos Universitarios (REU),
enquanto participava de um semindrio na Universidade de Salamanca, Dallari comenta os
trabalhos realizados pela comissdo, a metodologia utilizada na pesquisa e a organizacdo das
atividades da equipe. O resultado das investigacdes foi apresentado a sociedade brasileira,
com ampla cobertura da imprensa, por meio de um relatério composto por trés volumes e
cerca de quatro mil paginas. O material com os detalhes das atividades da CNV podem ser

consultados no site da comissdo, www.cnv.gov.br.
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REU: Como foi o processo de nomeagdo para substituir o primeiro coordenador da
Comissdao? Que impacto essa experiéncia a frente da CNV teve para sua vida pessoal e
profissional?

Pedro Dallari: Tendo em vista a renincia do Dr. Claudio Fontelles de sua condi¢ao de
membro da CNV, fui convidado pela Presidente Dilma Roussef para substitui-
lo. Aceitei prontamente o honroso convite, que me possibilitou dar
continuidade a minha atividade na esfera publica. A experiéncia foi
pessoalmente muito marcante.

REU: Sua preocupagdo com a metodologia e o prazo para a entrega do relatdrio ¢ notoria em
entrevistas anteriores. Mas vocé considera que o plano de trabalho foi cumprido nesses
32 meses? Foi suficiente ou seria preciso mais tempo? Por qué?

Pedro Dallari: Sempre ¢ possivel, havendo mais tempo, estender-se a investigacdo sobre
algum tema. No caso da CNV, isso também seria possivel. Mas, creio que o
tempo foi adequado, até mesmo porque a comissdo sempre teve clara nocao
de que ndo iria esgotar o tratamento dos assuntos investigados e que, a partir
do relatorio que produzisse, outras iniciativas iriam complementar o trabalho
realizado, o que efetivamente vem ocorrendo, especialmente no ambito
académico.

REU: A CNV foi criada por meio de uma lei, portanto, as atividades desenvolvidas pelos
membros da Comissdo tinham uma diretriz bastante especifica. Vocé ressalta o
respaldo que isso trouxe para a equipe, mas tal formatacdo das investigagdes nao
implicou em certa limitagdo? Como vocés resolveram questdes pertinentes que nao
poderiam ser contempladas como a censura, por exemplo?

Pedro Dallari: A lei que instituiu a CNV deu claro balizamento as a¢des da comissdo. O fato
de haver certa limitacdo do escopo, se, de um lado, pode realmente ter
acarretado em certa limitacdo, de outro, evitou que a ampliacdo excessiva do
objeto da investigagdo acabasse por inviabilizar a producdo de um relatorio
mais objetivo e consistente. Creio que a orientagdo dada pela lei foi benéfica.

REU: Se fosse possivel dar continuidade aos trabalhos, seja por comissdes de seguimento ou
por um hipotético novo projeto que reestabelece a CNV, qual seria a proxima etapa?

Pedro Dallari: Sem duvida alguma, deveria haver a concentracdo na busca de informacdes e,
se possivel, da localizacdo dos restos mortais das pessoas desaparecidas.
Avangou-se pouco nesse ambito, em funcdo da resisténcia das Forgas
Armadas.

REU: O desfecho de 33 historias foi alterado pelas investigagdes da Comissdo, mas ainda
restam mais de duas centenas de desaparecidos. Existe algum esforg¢o, compativel com
os trabalhos da comissdo, em andamento no sentido de localizar essas pessoas? Ha
alguma expectativa em relagdo a isso?
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Pedro Dallari: Como salientei na resposta anterior, esta deve ser a prioridade. Penso que a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, do governo
federal, ja existente, possa ser fortalecida de modo a ter as condigdes para dar
seguimento as investigagdes sobre os desaparecidos.

REU: A controvérsia em relagdo ao entendimento da Lei da Anistia e o que estd previsto em
parte das recomendagdes apresentadas no relatorio final da Comissdo parece longe de
ser resolvida. Vocé costuma falar em reinterpretacdo dessa lei, seria possivel explicar
melhor essa ideia? Além disso, como essa reinterpretacdo impactaria as indenizagdes ja
pagas pelo Estado Brasileiro?

Pedro Dallari: Nao sendo 6rgdo formalmente dotado de atribui¢des de carater juridico ou
jurisdicional, ndo caberia a CNV entrar no mérito da Lei de Anistia. O que se
fixou no relatério foi a orientacdo de que deveria ser afastado qualquer
obstaculo a responsabilizacdo criminal, civil e administrativa dos que deram
causa as graves violagdes de direitos humanos apuradas pela comissao.
Pessoalmente, entendo que os crimes praticados por agentes do Estado ndo
podem ser considerados crimes politicos, ndo sendo extensivel a esses
agentes, portanto, a cobertura dada pela Lei de Anistia. Essa interpretacdo,
que possibilitaria a responsabilizagdo dos agentes do Estado, em nada
impactaria as indenizagdes ja pagas pelo Estado brasileiro a vitimas da
repressdo ou a seus familiares.

REU: Como vocé considera a cobertura da imprensa brasileira sobre os trabalhos da CNV,
tanto do ponto de vista do espago dado como da forma com que o tema foi tratado?

Pedro Dallari: Acho que foi positiva, tanto no contetido como pelo espaco oferecido. Houve
boa cobertura, inclusive pelas emissoras de televisdo, o que possibilitou a
ampla disseminacdo do trabalho e do relatério da CNV.

REU: Passados pouco mais de dois anos do encerramento da Comissdo, que influéncias ja
podem ser observadas no debate sobre os Direitos Humanos e sobre o periodo historico
da ditadura militar na sociedade brasileira?

Pedro Dallari: Por um lado, a influéncia ¢ positiva, pois, em que pese o quadro de crise
politica e de clara insatisfagdo com os politicos, ndo se vislumbra base social
capaz de dar viabilidade a hipotese de restaurag@o da ditadura. E isso se deve,
em parte, ao trabalho da CNV de divulgacdo dos horrores perpetrados pelo
regime militar. Mas, por outro lado, a auséncia de compromisso dos governos
dos diferentes niveis da Federacdo, com a implementagdo das 29
recomendagdes da CNV, tem evitado que o respeito aos direitos humanos se
torne critério efetivo de parametrizagdo das politicas publicas e da agdo do
Estado.

REU: E possivel atestar de alguma maneira que o trabalho da CNV j4 teve repercussdes no
sentido de evitar ou coibir praticas de tortura e demais violagdes dos Direitos Humanos
no Brasil? Vocé poderia exemplificar?
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Pedro Dallari: As medidas contra a pratica da tortura, adotadas no governo Dilma Roussef
ainda durante o curso dos trabalhos da CNV, sio um bom exemplo de
iniciativa alinhada com o trabalho desenvolvido pela comissdo. Mas, como
salientei na resposta a questdo anterior, o avango poderia ter sido muito maior
se o Poder Publico desse efetividade as recomendagdes da CNV.

REU: A reconciliag@o e o fim do estigma que afeta a imagem dos militares no Brasil pode ser
considerada uma possibilidade real num futuro préximo? Como vocé€ enxerga isso?
Qual a importancia desse movimento para a sociedade brasileira?

Pedro Dallari: Enquanto as Forcas Armadas continuarem a negar sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia das graves violagdes de direitos humanos do
periodo da ditadura, a reconciliacdo ndo se dard na plenitude e os militares
continuardo a se constituir em setor que, embora respeitado pela sociedade, ¢
claramente segregado. Creio ser fundamental o reconhecimento do que
efetivamente ocorreu, para que ndo haja qualquer davida quanto ao
compromisso dos militares com a democracia.

REU: No Brasil, ainda ha quem desconsidere a pertinéncia dos Direitos Humanos. A parcela
da populacdo que se sente representada por parlamentares bufdes que reverenciam
torturados listados pela CNV apresenta um entendimento bastante distorcido dos
Direitos Humanos. Sera possivel mudar essa quadro com a publicizagdo de realidades
como as que fazem parte do relatéorio da CNV? De que forma isso poderia ser
realizado? Alids, vocé acha que os crimes descritos no relatdrio foram suficientemente
noticiados?

Pedro Dallari: Mesmo nas sociedades tidas como politicamente mais evoluidas, esse tipo de
postura retrograda existe. O importante ¢ evitar que haja o crescimento da
parcela da populagdo ideologicamente descomprometida com o respeito aos
direitos humanos. Isso se consegue com educagdo e com a disseminagdo de
informagdes. A divulgacdo do relatério da CNV ¢ uma das maneiras de se
perseguir esse objetivo.

REU: No caso Paulo Malhdes', houve a decisdo de ndo enfrentar o Ministério Publico para
evitar publicidade negativa. A imagem da CNV junto a sociedade brasileira era uma
preocupacdo constante? Por qué? Qual a importancia de ganhar e manter a simpatia do
publico e o espaco na grande imprensa?

Pedro Dallari: A preocupagdo com a apuragdo dos horrores da ditadura e com a promogao
dos direitos humanos guiou as atividades da CNV o tempo todo. Assim, a
comissdo procurou evitar que eventuais divergéncias pontuais com outros
organismos imbuidos do mesmo proposito pudessem gerar problema para a

' O coronel reformado Pedro Malhdes prestou depoimento a Comissio Nacional da Verdade (CNV), em 25 de
abril de 2014, quando deu detalhes das praticas de tortura desenvolvidas pelos agentes militares durante a
Ditadura Brasileira. Em 24 de maio de 2014, Malhdes foi assassinado em circunstancias que deixaram davidas.
A Policia Civil do Rio de Janeiro considerou o caso como latrocinio.
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compreensdo da sociedade sobre a finalidade e o mérito do trabalho
conjuntamente desenvolvido.

REU: Havia algum tipo de diretriz para orientar a relacdo da Comissao com a imprensa? Se
sim, como isso era desenvolvido?

Pedro Dallari: Na medida em que a CNV identificou a disponibilidade da imprensa para dar
repercussdo ao trabalho de investiga¢do que vinha sendo conduzido, passou a
se organizar de modo a atender da melhor forma possivel essa expectativa.
Um exemplo de iniciativa nesse sentido foi a entrega antecipada (em 48
horas) do relatério da comissdo aos veiculos de comunicagdo, com o
compromisso de embargo de sua divulgacdo, até o evento oficial de
apresentacdo. Isso permitiu que a imprensa examinasse adequadamente as
quase quatro mil paginas do documento e pudesse preparar matérias mais
robustas para veiculagdo no dia da entrega a Presidente da Republica.

Pedro B. A. Dallari — Universidade de Sdo Paulo - USP | Séo
Paulo | SP | Brasil.
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