MANIFESTO

Por uma reforma urgente para
salvar a universidade publica

Resumo Executivo

Para construir um pais que tenha, no século 21,
autonomia de decisdo sobre seus destinos, € essenci-
al investir em seus recursos humanos, em educagio,
ciéncia e tecnologia. Nossa capacidade de formagao
do melhor nivel em graduagio e p6s-graduagio, bem
como de pesquisa cientifica e tecnolégica, concen-
tra-se quase exclusivamente nas universidades pu-
blicas. Gragas a elas, o Brasil j4 mostrou ser capaz de
desenvolver tecnologia em setores estratégicos, que
nio pode ser adquirida no exterior.

Devemos aproveitar este patrimdnio inestima-
vel para dar um novo salto em qualidade, mas isto
requer reformas profundas no ensino, na organizagio
e na gestio do financiamento das universidades pi-
blicas. Sdo necessdrios métodos inovadores na sele-
¢do para ingresso € na formagio, estimulando a inici-
ativa Individual e “ensinando a aprender”. E preciso
criar condigdes que permitam 2 universidade Piblica
atender 2 demanda crescente por um ensino superior
de qualidade.

Tanto na carreira universitdria como na escolha
de dirigentes, a hierarquia do mérito e da exceléncia
académica deve prevalecer sobre o corporativismo.
Uma estrutura departamental rigida € anacronica di-
ante da interdisciplinaridade que caracteriza as pes-
quisas de fronteira. A avaliagdo por pares, com predo-
minincia de elementos externos, deve ser a base do
julgamento do mérito em ensino, pesquisa ¢ exten-
$30, para a progressio na carreira € para o ingresso e
permanéncia no regime de dedicagio exclusiva.

Autonomia também é privilégio a ser conquista-
do com base na anilise caso a caso, tendo como
contrapartida avaliagdo externa e acompanhamento
permanentes. A autonomia plena requer um plano
estratégico de longo prazo.

No mundo todo, universidades de qualidade €
a pesquisa nelas realizada sao financiadas primordial-
mente pelo governo, respeitando a liberdade acadé-
mica. Reconhece-se hoje que este € um dos investi-
mentos mais rentiveis que um pafs pode fazer em

seu futuro. Nio existe pais desenvolvido com uni-
versidade subdesenvolvida.

Para salvar a universidade piblica, € urgente uma
reforma, com base no predominio dos valores acadé-
micos, de qualidade e de exceléncia. O Grupo de
Defesa da Universidade Piiblica conclama a comuni-
dade académica, o governo e a sociedade a unirem
esforgos para um novo pacto neste sentido.

Por uma Reforma Urgente para Salvar a
Universidade Publica Brasileira

Nosso pressuposto para a reforma da universi-
dade publica é que ela visa atender ao anseio da soci-
edade pela construgio de um pais desenvolvido, de-
mocrético, com autonomia de decisdo sobre seus des-
tinos, cujos cidaddos possam realizar plenamente o
seu potencial como seres humanos.

No umbral do século 21 e no atual contexto in-
ternacional, o bem mais precioso com que conta um
pais é o seu capital humano. Investimentos em edu-
cagdo, ciéncia e tecnologia, em harmonia com um pro-
jeto nacional, representam a melhor estratégia para
atingir esse ideal.

Focalizamos nossa atengio na universidade pu-
blica por suas caracteristicas distintivas: por seu pa-
pel na preservagio da identidade e dignidade nacio-
nais, bem como na valorizagio da cultura; pela
constatagio de que, além de dever-sc a ela a melhor
formagdo disponivel na graduagio, € quase exclusi-
vamente responsivel pela formagdo pés-graduada pela

. pesquisa, constituindo o patrimdnio mais importante
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de que dispomos para catalisar projetos estratégicos
de desenvolvimento regional ¢ nacional. Entre eles,
destaca-se o apoio 2 recuperagio do ensino publico
do primeiro e segundo graus.

Assim, o enorme esforgo nacional para construir
boas universidades piiblicas, criar a p6s-graduagdo e
desenvolver a pesquisa j4 rendeu frutos muito positi-



vos. E o que se verifica pelos resultados do Exame
Nacional de Cursos, pelas avaliagdes da CAPES e
pelas andlises da produgio cientifica brasileira, entre
uma variedade de outros Indicadores. H4 uma gran-
de oportunidade, que ndo pode ser desperdigada, de
um salto qualitativo para novo patamar.

0 sucesso dos programas de pés-graduacio e pes-
quisa na formagdo de pessoal ndo pode servir de pre-
texto para retirar-lhes o apoio, justamente quando ele
se torna mais necessdrio, 0 investimento de décadas

- poderia ser aniquilado em curto prazo, condenando o
pais a um atraso irremedidvel. Também é essencial
para o desenvolvimento do pafs a criacio de condi-
¢des para que a universidade piblica possa atender
com a necessiria qualidade a demanda crescente da
populagio pelo acesso ao ensino superior..

A contribuigio das universidades piiblicas para
desenvolver tecnologia de ponta € atestada pelo seu
papel na criagdo de nossa indistria acrondutica, em
nossa lideranga internacional na exploragdo de petré6-
leo em 4guas profundas e no desenvolvimento pre-
coce da tecnologia para fabricagdo de fibras 6ticas,
entre inimeros outros exemplos. Nossas melhores
universidades publicas educaram as pessoas respon-
sdveis por essas realizagoes e contribuiram diretamen-
te a geracdo de conhecimentos decisivos para o su-
cesso destes ¢ de muitos outros notdveis empreendi-
mentos nacionais.

- A despeito destes resultados, hd quem afirme
que ndo temos condigdes para competir ou mesmo
para reproduzir alta tecnologia, sendo mais econémi-

co adquiri-la no exterior. Tais idéias revelam um pro-

fundo desconhecimento dos mecanismos de
capacitagdo tecnolégica, da realidade do pafs e das
~ restrigdes competitivas nas relagdes de troca interna-
cionais.

Lamentavelmente, ao longo de virios governos
sucessivos, esta atitude de descrencga na ciéncia € na
universidade piblica brasileira persiste em altos es-

caldes governamentais, sobretudo em setores cruciais

da Fazenda ¢ do Planejamento, responsiveis pela
execugdo orcamentdria a pela definicdo das linhas
mestras do desenvolvimento nacional. Um exemplo
elogiiente da importincia estratégica de desenvolver-
mos ciéncia-de alto nivel, possibilitado por investi-
mentos na infra-estrutura do Centro de Previsdo do
Tempo e Estudos Climiticos do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, foi sua predigido correta,
divulgada com grande antecedéncia, dos efeitos do
El Nifio sobre a seca no Nordeste.

Um pais nio pode controlar nem influir naquilo
que nio tem competéncia para produzir. A solugio
de muitos problemas especificamente nossos, por
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exemplo na 4rea de satide, requer hoje em dia o do-
minio de tecnologias avangadas, cuja aplicagio 2 nos-
sa realidade ndo interessa a outros paises.

Reformar o Ensino Superior
- Ensinar a Aprender

A principal fungdo da universidade continua sen-
do a formacio de pessoal. Cumpri-la a contento, frente
ao crescimento explosivo da inovagido tecnolégica ¢
ao cardter cada vez mais interdisciplinar dos avancos
no conhecimento, requer uma revisdo profunda das
metodologias tradicionais de ensino.

Na graduagio, é fundamental que se desenvol-

vaa iniciativa individual, a capacidade de pensamento -

critico, de “aprender a aprender” a fim de manter a

atualizagio e continuamente criar conhecimento.

Deve-se enfatizar uma formagdo bdsica sélida, calca-
da nos principios, vilidos a longo prazo, em que se
alicercam as inovagdes. Ao mesmo tempo, deve ser
estimulada a capacidade de trabalhar cooperativamen-
te. ; ,
Como observou Einstein, o valor de uma forma-
¢do universitdria nio reside no aprendizado de mui-
tos fatos, mas no treinamento da mente para conce-
ber coisas novas: “a educagdo é aquilo que sobra quan-
do se esqueceu todo o resto”. Para isto, ao invés de
sobrecarregar os estudantes com tempo em sala de
aula, deve-se deixar-lhes bastante tempo para o tra-
balho pessoal bem dirigido e valorizado, criando
ambientes favordveis em laboratérios e bibliotecas, ¢
estimulando instrumentos como a iniciagio cientifi-
ca. ‘

Os atuais sistemas de ingresso nas nossas uni-

versidades ndo aferem bem a aptiddo para esse tipo
de formagio. Ao impor uma escolha precoce € estan-

que de carreira, especializando-a por vezes até as rai-

as do absurdo, tendem a provocar frustragdes ulterio-
res e sequer selecionam os candidatos melhor classi-
ficados. S
Hi espago e boas justificativas para virias moda-
lidades de experimentos inovadores. Um exemplo
atraente seria criar um perfodo de iniciagdo profissio-
nal, no qual se ofereceriam disciplinas bisicas das
dreas de ciéncias exatas, biolégicas € humanas, com
flexibilidade (bem orientada) na escolha do curricu-
lo. Haveria oportunidades de contato com diferentes .
carreiras, permitindo uma opgdo posterior melhor in-
formada e mais amadurecida.

Um modelo desse tipo (que ndo deve ser con-
fundido com o chamado ciclo b4sico, nunca implan-
tado efetivamente) permitiria uma selegdo com base




e ety

nas aptiddes gerais desejiveis no ingre so. Também
valorizaria a docéncia em disciplinas t sicas, moti-
vando os docentes a conquistar os alunos para suas
4reas. Quanto mais bdsico o nivel de um curso, mais
importante € que seja ministrado pelos docentes mais
experimentados, capazes de inspirar € motivar os €s-
tudantes.

Reformar a Organizagéo
- Mérito e Valores Académicos

Universidades que ambicionem atingir o mais
alto padrio do ensino, pesquisa ¢ extensio devem
reger-se pela primazia do mérito e da qualidade aca-
démica, submetendo-se a uma permanente avaliagio
externa por pares € mantendo transparéncia na pres-
tagdo de contas 2 sociedade, a qual deve estar repre-
sentada nos 6rgios colegiados de ciipula.

A hierarquia do mérito, lideranca e exceléncia
académica também deve prevalecer na escolha de
dirigentes, em todos os niveis,. inclusive o
departamental, em vista das elevadas fungdes e res-
ponsabilidades da universidade piiblica. A propen-
sdo dos departamentos a se fecharem em si mesmos,
assumindo o controle perene de disciplinas, contra-
ria as tendéncias cada vez mais interdisciplinares da
ciéncia e tecnologia de fronteira e deve ser substitu-
ida por uma estrutura mais 4gil e flexivel.

Dois regimes de trabalho devem ser mantidos:
o de dedicagio exclusiva, essencial para a pesquisa

(compativel com consultoria externa devidamente

regulamentada), € um regime de dedicagdo parcial,
importante em édreas profissionais onde atividades
regulares externas contribuem para a experiéncia a
ser transmitida no ensino. A natureza distinta destes
dois regimes requer carreiras académicas bem dife-
renciadas entre eles.

A progressdo na carreira deve ser baseada na ava-
liagio do mérito - incluindo as atividades de ensino,
pesquisa ¢ extensdo associadas a cada regime - por
comissdes de pares, com preponderincia de mem-

bros externos 2 instituigdo. 0 regime de dedicagio

exclusiva é privilégio a ser concedido apenas a quem
o justifique, em termos da produgio intelectual, € a
permanéncia nele deve ser condicionada a rigoroso
acompanhamento individual.

Deve ser mantida significativa diferenciagio sa-
larial entre os escaldes da carreira, incentivando a pro-
gressdo. Nio é recomenddvel a concessio da estabili-
dade logo nos primeiros escaldes, pois tende a indu-
zir uma acomodagdo ¢ a bloquear o acesso de jovens
melhor qualificados. J4 a dedicagdo exclusiva € im-

portante desde o inicio para quem pretende dedicar-
se a pesquisa.

E essencial que haja um corpo técmco-admlms-
trativo competente, cuja carreira premie € remunere
A altura o aperfeigoamento profissional e a eficiéncia
na gestdo dos recursos, penalizando a burocracia € o
desperdicio. 0 primado da qualidade sobre a quanti-
dade de servidores deve ser a palavra de ordem.

Autonomia e Financiamento Publico

Universidades de alto padrio, aliando ensino e
pesquisa, tém um custo elevado, € sio bancadas ma-
joritariamente pelo poder piiblico em todos os pai-
ses, inclusive, ao contririo do que se propala, nos
Estados Unidos, onde 80% dos jovens matriculados
no ensino superior estudam em instituigoes publi-
cas; nas melhores universidades privadas, a pesquisa
bésica é sustentada pelo governo. E um investimen-
to de altissimo grau de retorno para o pafs.

A recente crise em nossas universidades fede-
rais colocou em foco a questio da autonomia, sem
divida essencial para o seu futuro. 0 problema mais
polémico é o da autonomia financeira. Como preim-
bulo, deve ser eliminado o enorme passivo
previdencidrio e deve ser garantido o financiamento
dos hospitais universitdrios, que prestam servigos re-
levantes 2 populagdo. Trata-se de problemas anidlo-
gos, embora de custo bem menor, ao sancamento do .
setor bancidrio.

Dada a grande diversidade regional em nosso
pais e a variedade de papéis cumpridos pelo ensino
do terceiro grau, hd espago para uma pluralidade de
modelos diversos, inclusive dentro de universidade
publica. A redugio das desigualdades regionais de-
pende criticamente de que seja complementado o
apoio federal através da atuagdo das fundagdes esta-
duais de amparo 2 pesquisa, as quais, 3 excegdo da
FAPESP, s6 vém liberando uma pequena fragio dos
repasses previstos nas Constituigdes estaduais.

A autonomia, como a dedicagdo exclusiva, é um -

privilégio a ser conquistado caso a caso, com base na
avaliagio de mérito. Ela pressupde responsabilidade
e deve ser escalonada em diversos graus. A vinculagdo
orgamentiria deve ser atrelada ao desempenho, ava-
liado por comissbes externas de pares, com presenga
internacional. A autonomia plena requer um plano
estratégico de longo prazo, com acompanhamento.
permanente. '

' Consideramos necesséria a criagio de um 6rgio
decisério especial para o exame ¢ acompanhamento
da autonomia. Estamos elaborando uma proposta para




a estruturagio deste 6rgio, que deve ser composto
em grande maioria por académicos da mais alta quali-
ficagdo.

0 Papel da Universidade Piblica na
Geragio e Difusdo de Conhecimento

A caracterizagdo da universidade como o locus
do saber, da liberdade académica e da inteligéncia,
livre do dirigismo, por melhor intencionado que seja,
¢ um pressuposto bdsico da autonomia. A universi-
dade deve ser capaz de olhar além dos limites exi-
guos do utilitarismo e de conjunturas momentineas.
E importante que se estimule a diversidade dos sa-
beres que ali habitam e convivem, respeitando as
especificidades de cada drea do conhecimento.

Para formar recursos humanos altamente quali-
ficados, € essencial que tenham a oportunidade de
atuar e conviver com pesquisa na fronteira do conhe-
cimento. A atividade de pesquisa traz contribuigio
insubstituivel para este fim, por desenvolver o racio-
cinio independente, a criatividade ¢ o método na
abordagem de novos problemas. Jovens profissionais
assim formados, dentro dos mais altos padrdes acadé-
micos e éticos, sio uma das principais contribui¢des
da nossa universidade piblica para preservar um Brasil
livre e tornd-lo um pais mais educado e mais justo.

A difusio do conhecimento gerado € armazena-
do nas universidades se d4 principalmente através dos
profissionais ali formados, mas também através de
atividades de extensido, como consultorias, contratos
de pesquisas e de servigos, hospitais universitirios, €

outras atividades. A existéncia e o incremento destas -

atividades de extensio, voltadas a difusdo do conhe-
cimento, é essencial para o desenvolvimento da uni-
versidade brasileira.

E uma ilusdo perigosa, porém, acreditar que os
recursos captados com atividades de extensdo pos-
sam substituir o investimento piblico na universida-
de. Nenhum sistema universitirio no mundo funcio-
na nesta base. Mesmo nos Estados Unidos, sempre
citados como modelo, menos de 7% do.valor contra-
tado para projetos de pesquisa em todas as universi-
dades vém de empresas - 67% vém do governo fede-
ral, e outra fatia grande de governos estaduais e lo-
cais.

Recente relatério do Conselho de Assessores
Econémicos da Casa Branca atribui mais de 50% do
crescimento da economia daquele pais, nos iiltimos
40 anos, a investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento. Afirma esse documento que a pesquisa bési-

ca, realizada primordialmente em universidades e fi-
nanciada principalmente pelo governo, nie sé con-
tribui para a educagio - em particular para a formacio
de cientistas € engenheiros - mas tem também um
papel chave na inovagéo industrial.

Declara o presidente Bill Clinton: “Um corte de
verbas para pesquisa no limiar de um novo século,
quando a pesquisa se tornard ainda mais importante
do que ji tem sido nos tdltimos cinqlienta anos,
eqiiivaleria a cortar nosso orcamento para defesa no
auge da guerra fria.” Seria portanto, para ele, um cri-
me de lesa-pitria. Coerentemente com esta declara-
¢do, os orcamentos de 1998 ¢ 1999 aumentam subs-
tancialmente os jd considerdveis investimentos do
governo americano em pesquisa € nas universidades.
Estratégias andlogas vém sendo adotadas em paises
da comunidade européia e do leste asidtico.

Para a empresa, segundo levantamento do

“ Massachusetts Institute of Technology, o maior ser-

vigo prestado pela universidade € a formagio de pro-
fissionais altamente qualificados. Além deste,
destacam-se a consultoria de alto nivel e a assessoria
em pesquisas inovadoras de desenvolvimento -
tecnolégico. A passagem desta fase 2 de produgido é a
que envolve os maiores investimentos, bem como
uma série de etapas que fogem ao escopo da univer-
sidade. 0 financiamento piblico ainda € crucial numa
etapa pré-competitiva, e a politica governamental de
desenvolvimento € um fator decisivo. ‘

Muito se tem falado em competitividade da
empresa no Brasil deste fim de século. Nio é possi-
vel adquirir competitividade sem o dominio da gera-
¢do de conhecimento, num mundo onde a mercado-
ria mais valiosa € esse préprio conhecimento. No Brasil
o niimero de cientistas e engenheiros trabalhando em
pesquisa ¢ desenvolvimento em empresas &, ndo sé
muitissimo inferior ao dos Estados Unidos, como tam-
bém muito inferior ao da Coréia do Sul. Para que o
Brasil consiga competir num mundo com estas carac-
teristicas, é indispensivel acelerar nossa capacidade
de formar pessoal qualificado, criando ao mesmo tem-
po condigdes que direcionem nossas empresas para
seu aproveitamento.

Reforma jé

Universidades piblicas de qualidade servem os
interesses mais elevados e permanentes de nagio. Nao
podem ser atreladas a interesses passageiros de cada
governo, nem de partidos politicos, nem de determi-
nadas empresas, nem de corporagdes profissionais de
qualquer natureza. Conforme destacou o matemadti-



co Laurent Schwarz, nio ha exemplo de pais desen-
volvido com universidade subdesenvolvida.

E urgente, a fim de salvar nossa universidade
ptblica, unir esforgos no combate ao desinteresse do
governo, 3 alienagio da empresa e da sociedade, € ao
predominio de vantagens corporativas, desvinculadas
do mérito e dos valores académicos.

Por isso propomos: Reforma ji. Baseada em va-
lores académicos, em mérito, em liberdade académi-
ca, em ensino capaz de formar liderangas intelectu-
ais, em pesquisa de exceléncia, em interagio da uni-
versidade com a sociedade. Uma reforma 2 altura das
melhores realizagbes e das elevadas responsabilida-
des do ensino superior piblico brasileiro.
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