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Resumo: O acirramento do processo de avaliagio das universidades, mormente o das publicas, instigado localmente mas também por organismos internacionais,
¢ fruto das mudangas que sofrem as sociedades capitalistas e afeta ndo apenas paises periféricos, mas também os que atingiram o Estado de Bem-Estar
Social, como a Italia. O debate em torno da universidade italiana, intenso nesse momento, ¢ ilustrativo. Presencia-se 0 advento de uma grande reforma
no modelo criado em 1969 e conhecido como “Universidade Aberta” ou “de Massa” que, por ndo contar com um prévio exame de selegdo, ¢ considerado
por muitos como democratico. O rico teor das discussoes a respeito, bem como algumas alternativas propostas, muitas vezes contraditorias, constituem
o tema do presente texto, que se apoia, principalmente nas palavras dos debatedores.
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Abstract: The intensification of the universities assessment, especially the ones supported by the state, promoted locally and internationally, is a consequence of
changes experienced by capitalist societies, and it affects both the peripheral countries and the ones that have reached the welfare state,dike Italy. The
debate on the Italian university is intense at this moment. The advent of a meaningful change to the standard established in 1969, known as “Open
University” or “Mass University,” and considered a democratic way of entering college due to the acceptance of students without any sort of previous
evaluation, has been witnessed. The splendid meaning of these discussions as well as some proposed alternatives, sometimes considered contradictory,
are the issue of this paper that is supported mostly by the debaters” words.
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A anilise de processos avaliativos de institui-
¢oes de outros paises permite nio estabelecer
parimetros diretos e aligeirados, mas, perceber, de
um lado, a que resultados conduzem diferentes rea-
lidades sécio-histérico-culturais, e, de outro, o alcan-
ce de idedrios de Ambito global, do tipo das orienta-
¢des que advém dos teéricos do Banco Mundial e o
grau de subalternagdo conferido a eles.

No processo das universidades italianas bus-
car-se-4, num primeiro momento, explicitar a refor-
ma ocorrida em 1969, que criou o atual modelo co-
nhecido como “Universidade Aberta” ou “de Mas-
sa”, atualmente fruto de acirrados debates, para, em
seguida, expor o direcionamento que o atual governo
vem dando a questio.

* _ ( presente estudo foi concluido em meados de 97, quando a
grande reforma escolar italiana havia apenas comegado.
** Professora na UFPR - Doutoranda na UFSCAR
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Na Itdlia, na década de ‘60, condigdes politicas
e econdmicas, bem como a pressio, tanto das cama-
das até entdo alijadas da Universidade, como das
manifestacdes estudantis, favoreceram a criagdo da
chamada “Universidade Aberta ou de Massa”, que
foi iniciada em 1962 e efetivada por lei em 11 de de-
zembro de 1969, em cariter experimental.

O contexto em que ocorreu a abertura da Uni-
versidade italiana é configurado pelo chamado “mi-
lagre econdmico”. Foi um desenvolvimento forte ¢
répido que se seguiu 2 segunda guerra mundial e que
teve como principais causas, segundo Peccianti, 2 boa
qualidade ¢ o baixo prego das mercadorias italianas ven-
didas no exterior, os baixos saldrios dos trabalhadores, o
crescimento da economia mundial e os empreéstimos e ajuda
americanos. (1988, p.125). ‘

Foi um periodo em que, para se recuperar dos
estragos provocados pela guerra, os italianos trabalha-
ram muito e rapidamente. Basta dizer que, jd em 1952,




a reconstrugio de quase tudo quanto a guerra havia
destruido era um fato notavel. Para reconstruir; traba-
lhou-se de maneira desordenada, com espirito de iniciativa
individual mais do que coletivo, com uma forma de se ar-
ranfar que nem sempre respeitava as leis, mas se traba-
lhou. (PECCIANTI, 1988, p.125).

Entre 1948 e 1951, foram publicados seis volu-
mes dos Cadernos do Circere, de Antonio Gramsci,
que, segundo Bobbio, tiveram influéncia sobre a ge-
ra¢io que se vinha formando nos anos 50, principal-
mente pelo método marxiano usado para interpretar
os fatos. (1995 a, p. 201)

fato a vontade de acentuar o confronto, em vex de definir
uma linha politico-cultural precisa e assim responder con-
creta e positivamente ds necessidades especificas da Univer-
stdade ¢ da escola italiana. (1d. ib., p. 161)

Logo, pode-se afirmar que a correlagio de for-
¢as que contribuiu para a criagdo da “Universidade
Aberta” ndo logrou garantir as mesmas condi¢des de
ingresso, através de uma escola secunddria unitiria,
no sentido que Gramsci d4 ao termo. A falta de uma
reforma geral nesse nivel escolar se mantém.

Evidencia-se, assim, a incongruéncia de se
implantar uma Universida-

Foi nesse periodo
que os partidos de esquer-
da  quase lograram
institucionalizar uma esco-
la secundaria “unmitiria, de
massa ¢ de qualidade”
(RICUPERATI, 1995, P.
715), tema que se encontra-
va no centro dos debates

A passagem da Universidade de elite
para a Universidade de massa estd em
direta relagdo com um modelo de
desenvolvimento em cujo interior se
escondem ‘os germes da estagnacio e

da crise que seria maturada no curso
dos anos 60 € 70’

de “aberta a todos”, man-
tendo as diferencas entre
os diversos tipos de escola
secunddria superior.
Gattullo ¢
Visalberghi ressaltam a
grande disparidade entre a
escola obrigatéria e a se-
cunddria, afirmando que,

desde o final da guerra e
que renovava a contraposi¢do entre Estado e Igreja.
(MIOZZI, 1993, p. 120).

No opiisculo da Constituinte, a remogdo dos obs-
tdculos para uma escola realmente democrdtica
passa através da remogdo de cada forma de pri-
vilégio, para poder conseguir; de um lado o objeti-
v0 de ‘educar todos os cidaddos’; de ‘formar em
todos os cidaddos o mais elevado grau posstvel de
consciéncia cfvica e da capacidade intelectual’ e de
outro, ‘treinar para fungoes diretivas em todos os
campos os elementos que se demonstrassem sempre
mais capagzes, no interesse geral do pats, rompen-
do decisivamente o tradicional sistema que enca-
minhava a fungoes diretivas praticamente so aque-
les elementos que tinkham meios de fortuna, mesmo
se incapazes ou pouco capazes’. (...) Estas afir-
magoes levam a duas diregoes: a afirmagdo da
liberdade da escola ¢ a criagdo de uma escola dini-
ca. (ld. ib., p. 123)

Essa iniciativa, entretanto, foi frustrada quan-
do o projeto se encontrava @ um passo de sua realiza-
¢do, pelo fim precoce da legislatura. (RICUPERATI,
1995, P. 767). Segundo Miozzi, esse final
decepcionante, (muitas vezes intencional), se repeti-
rd para numerosos sucessivos projetos de reforma,
também da Universidade: cairem com a queda da
legislatura.(7993,p. 168 ¢ 358).

Politicamente, segundo esse autor, prevalece de

com #ma escola de oito anos
completamente unificada (ao menos formalmente) e quase
universalmente fregiientada, a Itilia se coloca em posi-
¢do de vanguarda diante de outros paises. Porém, ao
contrdrio, a estrutura formativa da escola secundaria
superior € de tdo absurda e bizantina complicacdo e es-
cassa eficiéncia que a coloca atrds de qualquer pais avan-
cado. (1986, p. XVIII)

Antes da implantagido do projeto de “abertura
da Universidade”, apenas os alunos do liceu cléssi-
co* tinham acesso aos cursos considerados mais im-
portantes da Universidade. Isso significa que havia
uma articulag@o entre esses dois niveis de ensino. Esse
liceu representa, ainda hoje, o vestibulo da Universi-
dade, retardando, de alguma forma, a entrada dos alu-
nos no mundo do trabalho.

Quando, apés 1969, todos os cursos secundari-
os passaram a dar aos seus egressos o direito de se
inscrever em qualquer curso universitério, pela lei que
é conhecida como a da “liberagdo do acesso”, aque-
les deveriam ter sido organizados de forma a se arti-
cular organicamente com a Universidade. Era, por-
tanto, fundamental a democratizagio da escola secun-
déria, entendida como a garantia da mesma qualida-
de nos estudos. Isso ndo aconteceu.

O processo de abertura da Universidade, da
forma como foi realizado, favoreceu “certamente o in-
gresso de novos componentes sociais”, mas fez também
“aumentar o peso das desigualdades,” (MIOZZI, 1993,
p. 172) na medida em que as condigdes de chegada
evidenciavam e explicitavam os diferentes niveis de
preparacdo.
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Miozzi afirma que “A passagem da Universidade
de elite para a Universidade de massa estd em direta rela-
¢d0 com um modelo de desenvolvimento em cujo interior se
escondem ‘os germes da estagnagdo e da crise que seria
maturada no curso dos anos 60 ¢ 707 (1993,p.171 - nota).

De fato, enquanto durou a estabilidade do Es-
tado de Bem-estar social, apoiada em uma economia
crescente, as idéias que hoje sio conhecidas como
“neoliberais”, de Hayek,
Friedman, Popper e outros

de uma reforma que conduzisse & construgdo de uma Uni-
versidade para a sociedade e ndo s6 para os académicos.
(LUZZATTO, 19586, p. 183).

O contexto real mostrava com dados objetivos
que a democratizagdo da Universidade tinha sido, no
minimo, contraditéria. A selegdo continuava, tendo
apenas mudado de aspecto: sofreu uma temporanea
diminuigdo nos anos de 69/70 ¢ 70/71, fase mais in-
tensa do movimento estu-
dantil, mas ji em 1977 os

que, ji ap6s a segunda
guerra combatiam apaixo-
nadamente qualquer limi-
tacdo aos mecanismos de
mercado, por parte do Es-
tado, criticando, portanto,
a social-democracia, ndo
foram levadas a sério. Po-
rém, o capitalismo, face as
suas grandes contradigdes,

Na Itdlia, a crise econdmica havia
reduzido a absorg¢édo de formados
em nivel superior e em médio-
superior. As for¢as empresariais
renunciaram a dedicar atengédo a
formacdo regular de quadros, e
passaram a investir na qualificagdo
direta de seus empregados.

fatos demonstravam rela-
¢do entre o aumento de in-
gressos na Universidade e
o nimero de abandonos,
que subiu assustadora-
mente. A taxa de abando-
no, se jd era elevada em
1960, isto é, ao tempo da
‘Universidade de elite’ (...)
manifestava uma tendéncia

apresenta crises muitas

vezes imprevistas que aba-

lam profundamente o sistema, obrigando seus defen-
sores a sucessivas reordenagdes, motivo pelo qual, a
grande recessdo que, a partir de 1973, atingiu os Es-
tados capitalistas, acabou por abrir espago aquelas
idéias, que pregam, fundamentalmente: a retirada do
Estado das decisdes econémicas, a restri¢io da esta-
bilidade e garantia de emprego, nenhuma restrigao
ao mercado, o aumento das taxas de juros para obri-
gar o arrefecimento do consumo, a diminuigdo dos
impostos e taxas sobre o capital € a diminui¢io dos
gastos puiblicos, inclusive em politicas sociais.*

Tais idéias passaram da teoria a pritica nos go-
vernos de Thatcher, na Inglaterra, ¢ de Reagan, nos
EUA. Segundo Anderson & prioridade mais imediata
do neoliberalismo era deter a grande inflagido dos anos 70.
Nesse aspecto seu éxito foi inegdvel. Obteve €xito, tam-
bém, em seu objetivo de recuperar os lucros, apoiado
na repressdo ao movimento sindical € na contengao
dos salarios.(1995, p.11).

Na Itdlia, a crise econdmica havia reduzido a
absorgio de formados em nivel superior e em médio-
superior. As forgas empresariais renunciaram a dedi-
car atengio 2 formagdo regular de quadros, e passa-
ram a investir na qualificacdo direta de seus empre-
gados.

Os sindicatos, por sua vez, diferente do que ocor-
rera em 68-71, nio eram capazes de fazer pesar a forga
global do movimento dos trabalhadores italianos a favor

1- A categoria considerada mais seletiva da escola secunddria.

crescente, chegando a assumir
notdveis dimensoes. (DE
FRANCESCO, 1997, p. 660). Os abandonos ji no pri-
meiro ano de Universidade, que em 1960 chegavam
a 34,4%, atingem 46,9% em 1973. (1d. ib. P. 662)

Uma pesquisa oficial sobre a situagdo da Uni-
versidade, realizada em 1984 com base nos vinte anos
precedentes e analisada por Gattullo, oferece os se-
guintes dados: 63% de abandonos, 12% de laureados
no tempo certo € 25% formados em tempo amplia-
do. (1988, p. 33).

De Francesco entende que, diante do grande
aumento de inscritos, a institui¢do ‘reagiu’ com um
forte aumento da taxa de abandono. Se isso € propo-
sital ou ndo, segundo ele ndo faz diferenga: @ Unsver-
sidade italiana se mantém elitista, mais do que se acredi-
ta? (DE FRANCESCO, 1977, p. 663). Houve uma li-
beragdo da entrada de estudantes menos para que-
brar o elitismo universitdrio do que para aliviar a ten-
sdo existente:

De fato, com uma politica de liberalizagdo do aces-
so0, a Universidade ¢ a obtengdo de uma ldurea
foram apresentadas como ‘ao alcance da mdo’ de
qualquer um, enquanto na realidade foi somente
ampliado o nimero de candidatos dos quais esco-
lher por auto-selegdo (abandono) os futuros lau-
reados e, em seguida, com uma ulterior selegdo, as
futuras elites. Deste modo ndo sé hd uma cooptagdo

2 Cf. ANDERSON p. 9 e 11 in: SADER e GENTILI (org.) Pés-
Neoliberalismo. Cf. FRIGOTTO, p. 80.




mais eficiente mas se eliminam ou se reduzem as
tensoes que fazem parte de um sistema untversitd-
rio elitista. (1d. ib. P. 659).

O aspecto ideolégico da questio fica assim evi-
denciado: o abandono é considerado, até mesmo por
muitos estudantes, como um fracasso pessoal, o que
neutraliza em alguma medida as tensdes. De
Francesco analisa que se os abandonos fossem menores,
Se assistiria a matores tensoes sociais pela mobilidade des-
cendente e pelo desequilibrio de status que golpeariam fai-
xas de laureados bem mais amplas do que as atuais.” (1d.ib.,
p- 659).

Esse autor afirma que, apesar da “abertura” da
Universidade, « estudantes diversos correspondem trata-
mentos diversos, o que ele considera que faz parte de
qualquer sistema social fundado sobre a desigualdade” (id.
. , p. 668).

Em um artigo escrito em 1976, juntamente com
P. Trivelatto, De Francesco analisa os dados do aban-
dono desde 1960 a ‘75, nos indices gerais da Univer-
sidade italiana e critica veementemente aqueles que
consideravam o nimero “excessivo” de alunos como
o principal problema a ser resolvido para se obter uma
Universidade de qualidade.

Realizando um exame contextual, os autores
afirmam a organicidade entre a forma como estava
sendo desenvolvido o sistema universitario “de mas-
sa” e as exigéncias dos grupos dominantes, na Itélia:

O desenvolvimento da ocupagido empregaticia na
indiistria e nos servigos requer uma sempre maior
quantidade de forga de trabalko polivalente, ndo
tanto no que diz respeito a profissionalizagdo
quanto, mais fregiientemente, com respeito a adap-
tabilidade a tipos de oficios que, embora ndo sen-
do manuais, vém, progressivamente, perdendo
contelido. Ao longo desta tendéncia se movem to-
dos os paises capitalistas (1976, p. 74).

A partir dessa andlise, entendem que a passa-
gem da Universidade de elite para a “de massa” au-
mentou o némero de jovens entre os quais o sistema pode
escolher os poucos destinados a subir na escala social. Além
disso, constringe aqueles que se vém obrigados a
abandonar os estudos, a assumir a responsabilidade
desse ato, interiorizando assim, os conteiidos ideoldgicos
a eles transmitidos (meritocracia) e se preparando para
aceitar um papel subalterno”. (1d. ib. p. 75)

Citam como motivos do abandono: - a falta de
instrumentos cognitivos de base para seguir os cur-

s0s; - 0 fato de os contetidos dos cursos ndo correspon-
derem as expectativas que levaram a inscricdo; - o
custo crescente do estudo, que as bolsas ndo resol-
vem, uma vez que, sendo baixas, tém mais cardter de
substdio de desocupagdo do que de fonte de sustento; - a
consciéncia de que a formagdo ndo € um canal seguro
de mobilidade social para as classes subalternas. Re-
forcam ainda que, ao lado da inadequagio fisica das
universidades, um grande problema estid na de or-
dem didatica. Isto é: a Universidade ndo sabe (ou ndo
quer) ensinar a uma grande massa de estudantes. (/4.
1b., p.77/83).

Ha4, portanto, auséncia de uma real polttica de di-
reito ao estudo (garantido so em palavras pela Constitui-
¢do) e, mais geral, a incapacidade da instituig@o untversi-
tdria de adaptar-se a mudanga ¢ o consegiiente agrava-
mento da sua crise.” (DE FRANCESCO, 1977, p. 658).

Rossi, jd em 1977, analisando dados numéri-
cos, reiterava que o aumento do preco dos alojamen-
tos ¢ a impossibilidade de o estudante cobrir suas
efetivas necessidades com o valor recebido em bol-
sas de estudo poderiam ser causa de maior irregularida-
de da carreira escolar. (1977, p. 178). E denunciava que
a concessdo de exoneragdo das taxas era desviada para
estudantes cujas familias recebiam rendas bem altas
(1d. ib., p 180). Este fato foi comprovado com niime-
ros por De Francesco: em termos de valor real, as
bolsas, em 75, valiam pouco mais que a metade do
valor que tinham em 1969, “mas sobretudo, o mecanis-
mo mesmo de atribuigdo e a ineficiéncia do sistema fiscal
italiano redundaram em que, jd em 1970, 23% de filhos
de profissionais liberais ¢ de empresdrios obtivessem esse
beneficio, enquanto o percentual subia so a 32,7% entre os
filhos de operdrios.” (DE FRANCESCO, 1977, p. 668).

Na década de ’80 o debate mantinha a t6nica
da seleg¢do. Dados colhidos em 1984 confirmam essa
situagdo. Permitem constatar, por exemplo, que sdo
encontrados poucos operirios € pessoas que traba-
lham por conta prépria entre os laureados pela Uni-
versidade. (MIOZZI, 1993, P. 320...) Gattullo reali-
zou uma andlise a partir de dados oficiais, em 1988,
sobre o sistema escolar italiano e reafirmou o seu ca-
rater classista, progressivo 2 medida que se ascende
aos niveis mais altos. Considerava evidente, como
forma de combater esse problema, a necessidade de
elementos de maior unitariedade na escola secunddria su-
perior; além da elevagdo da escola obrigatoria até 16 anos
de idade. (1988, p. 48)

O estudante Cuperlo, secretario nacional, em
1988, da “Lega studenti universitari federata alla
FGCI”, quando se refere aos “abandonos” escreve:
Setenta jovens por cento sdo progressivamente ‘expulsos’
dos nossos Ateneus. Segundo ele, um dos motivos € o
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de que a estrutura do sistema universitirio produz e
favorece uma condigio de total isolamento e soliddo do es-
tudante” (1988, p. 49). Pode-se entender essa situagdo
como uma das conseqiiéncias contraditérias da orga-
nizagdo individual dos planos de estudo, aprofundada
pelo descaso com que, muitas vezes, sdo tratados os
alunos.

Cuperlo denuncia
que seguir uma aula em

cas, definido pelo nimero dos estudantes e distribu-
ido em muitas sedes. E deve ser enriquecido pela
experiéncia profissional.

3. A graduagio da carreira docente subentende
uma hierarquia que representa o perigo do confor-
mismo cientifico e da compressdo da liberdade e
criatividade: - Galileu
ndo teria vencido um
concurso se fosse julga-

quatrocentas, ou em Setecen-

do pelos cardeais. (1989,

tas, ou ainda em mil pesso- Ha4, portanto, auséncia de uma real politica p. 17-20).

as nio implica somente em de direito ao estudo (garantido sé em palavras

incémodo e mal estar, mas pela Constituigio) ¢, mais geral, a No mesmo even-
representa muito profunda- incapacidade da instituicdo universitdria de to, Berlinguer (hoje a
mente a negagdo da Univer- adaptar-se & mudanga e o consegiiente frente do ministério da
sidade de massa”(id. ib., p. agravamento da sua crise.” Instrugio Pblica), cha-

50), o que atesta que a

ma a atenc¢do para um

abertura da universidade
nio se restringe a uma
questdo quantitativa.

Segundo Miozzi, 0 quadro mostra estudantes
de tempo pleno que freqiientam irregularmente os
cursos universitirios e estudantes de tempo parcial
cuja participagdo se reduz a prestar exames. Entre os
dois casos a fungdo formativa dos ateneus se reduz a um
grande ‘exameficio’(1993, p. 297/298).

Lazzeroni completa: @ nossa Universidade ¢ um
exameficio e um diplomificio. Atenua afirmando que
esse problema ndo ocorre apenas na Itélia. E cita que
foi dito, na Franca, que os professores sdo porteiros
que, exame ap6s exame, abrem aos estudantes as
portas que os separam do diploma. Mas, insiste que
em nenhuma Universidade do mundo os exames sdo
tdo numerosos como na italiana. Os estudantes ndo
sdo estimulados a estudar melhor, mas a superar me-
lhor e mais rapidamente os exames. Na “Universida-
de dos exames” vigora o enciclopedismo, que € di-
verso de cultura de base, pois é composto de infor-
magdes superficiais e dispersas (71989, p. 28).

Para avaliar a situagio da Universidade, no
periodo, foi organizado, em dezembro de 1989, em
Siena, um semindrio com o titulo: “Universidade
ontem e hoje: oferta de formagido e demanda social.”
Lazzeroni explicita, nessa ocasido, algumas das coz-
tradigoes orgdnicas componentes da Universidade, que
renascem pontualmente das suas cinzas cada vez que
nos iludimos pensando havé-las eliminado.

1. A multiplicagio das disciplinas nio se deve
apenas a escolhas desordenadas, mas € efeito do pro-
cesso inevitdvel de especializagdes da ciéncia.

2. A Pesquisa necessita organismos amplos e
concentrados e tempo pleno (...) enquanto que o
Ensino deve ser medido pelas necessidades didati-
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fato que considera ur-
gente e atual: A Unwver-
sidade ndo ¢ mais somente
Pesquisa ¢ Ensino. Afirma que a relagdo com a socieda-
de se impde e que poucos o perceberam. Cita a ne-
cessidade de atualizagdo, de reciclagem dos conheci-
mentos que envelhecem em relagdo ao trabalko social, e
de cooperagio entre Universidade € o mundo exter-
no. Para ele, a sociedade atual requer formagio fora
da faixa etéria cldssica. Além do que, considera um
grande desperdicio ndo utilizar o enorme acimulo de
competéncia e capacidade formativa e de pesquisa concen-
trado na Universidade”. (BERLINGUER, 1989, p. 43).

A respeito dessas afirmagdes, cumpre informar
que na Itilia ndo existe o que, nas universidades bra-
sileiras, é conhecido como Extensdo Universitdria. A
referida articulagdo com o conjunto da populagio ocor-
re raramente € €m projetos pontuais.

Miozzi lamenta que, ao final da década de 80,
a situagdo seja a seguinte: Imolada sobre o altar do con-
fronto politico e sindical, a Untversidade ¢ dirigida por
um percurso incerto de especulagoes, em diregdo a uma nova
organizagdo que ndo conserva o positivo da velha Untover-
sidade nem elimina as distorgoes do presente”. (1993, p.
217).

Assim, acabou prevalecendo uma Universida-
de nio organizada socialmente, embasada sobre uma
autonomia apenas declarada e, ao invés, substancial-
mente bloqueada, limitada, sobre a qual o Estado
continuou a exercer sua capacidade de decidir e seu
arbitrio, aplicando normas rigidas, uniformes, decidi-
das do alto e vilidas a nivel nacional, em claro con-
traste com os requerimentos provenientes dos
ateneus. (...) Confrontam-se deste modo a realidade
de uma Universidade de elite quase extinta e a reali-
dade das normalizagdes e estabilizagdo do quadro da




Universidade de massa, definitivamente afirmada
sobre estruturas da precedente, todavia entre contra-
di¢bes e evidentes disfungdes” (id. ib. p. 217).

Rienzo desenha a imagem de uma aristocratica
Universidade que antes de ‘68 era um pagode chinés e
que as reformas substituiram por um condominio bur-
gués. Mas, escondido pela nobre arquitetura exterior
do pagode havia um labirinto que foi mantido e de-
senvolveu-se atrds da nova fachada (7989, p. 17).

Miozzi vé trés causas principais para que isso
tenha acontecido: o conservadorismo de professores,
a formagdo de um bloco heterogéneo de oposigao (en-
tre os quais inclui os estudantes em movimento) € a
conjungio entre a classe burocritica e a classe politi-
ca, expressa no interior e
exterior da Universidade.

modernidade e o desenvolvimento teve um sentido
ndo de qualidade de trabalho, tutela ambiental,
satide dos cidaddos e sua promogdo humana e so-
cial mas sim uma muito cega subordinagdo as con-
Junturas internacionais, anexada a exploragido dos
paises pobres, a uma governabilidade feita de com-
promissos e a uma hipdtese de progresso fundada
unicamente sobre o lucro. (1989, p. 40 - 50)

Com base nas muitas deniincias, o professor S.
Lanaro, em uma fala no semindrio internacional
“Apprendere all’Universita”, realizado de 23 a 25 de
outubro de 1996, em Padova, afirmou: @ Universidade
é um corpo doente ¢ a reforma lembra um parto dificil.

Simone atribui esse fato ao bloqueio efetuado

no parlamento por profes-

(1993, p. 229).

No final da década de
’80, os estudantes se mani-
festaram de modo mais ou
menos generalizado pela
Itdlia, ocupando algumas
Faculdades, ) que

Rienzo desenha a imagem de uma
aristocritica Universidade que
antes de ‘68 era um pagode chinés e
que as reformas substituiram por
um condominio burgués.

sores que se tornaram po-
liticos, 0 que critica vee-
mentemente. (E a antiga
acusagdo, ainda presente
mesmo apoés a institui¢do
da dedicagio exclusiva).
Contrapde-se, também,

constringiu drgdos politicos e

sindicais, orgdos académicos,

estudiosos a tomarem posigdo ¢ a

(BALESTRACCI ¢ MIRRI, 1989, p. 12).
Reunidos em Assembléia Nacional, em Floren-

¢a, em fevereiro/margo de 1990, os estudantes elabo-

raram suas propostas para uma Nova Universidade.

Partindo da constatacdo de que a “abertura” da Uni-

intervir.

a
versidade, ocorrida em ‘69, #do havia correspondido uma
sua requalificagdo, que fizesse dela uma sede democrdtica
de elaboragdo e transmissdo de um saber ao alcance de to-
dos, reafirmaram que desejam uma Universidade 7do
como servigo & empresa, mas como centro propulsor de um
crescimento substancial do nivel da qualidade de vida de
toda a comunidade. (In: Universita Progetto, 1989, p. 166)

Com uma anilise ampla e contextual, o estu-
dante Cuperlo reafirma o cariter negativo presente
na impossibilidade de tantos de completarem a sua
formac@o:

(...) porque sentimos, hoje mais do que ontem, que
a exclusdo das sedes de produgdo e reprodugdo do
conhecimento coincide com a exclusdo de toda a
forma de controle e de compreensdo de um novo
mundo que estd se delineando (...) época em que
uma cultura de transplantes e da programagio
genética poe em discussdo uma secular ética da
vida.” Entende que “no nosso pais a categoria de
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ao fato de as universida-
des privadas, (que chama
de “privatéides”) receberem “substanciosos
contributos do Estado”, atribuindo também a isso a
pritica do bloqueio parlamentar. (7994, p. 29. (f.
MIOZZI, 1993, p. 363 ¢ nota 17).

Outro autor, desta vez um jornalista, muito bem
conceituado, Felice Froio, publicou em junho de 96
o livro intitulado: “Le mani sull’ universita” que con-
tém um extenso levantamento de deniincias sobre a
Universidade italiana, recolhidos com o inatacave! peso
dos fatos (catalogados com escriipulo obstinado), dados,
datas, nomes, comportamentos que documentam de modo
irrefutdvel como a Universidade italiana estd atormenta-
da por uma corrupgdo ndo menos grave do que aquela em
que se encontra a vida phblica. (SIMONE. In: FROIO,
1996, p. X1V)

O titulo da obra faz referéncia ao processo con-
tra a corrupgio, conhecido como “Mani pulite”. Tra-
ta-se da “caga as bruxas” que deflagrou, em fevereiro
de 1992, uma guerra contra a corrupgio, levando a
serem investigadas mais de 4.000 pessoas.

Um dos fatores de corrupgdo no dmbito das
universidades, denunciado por Froio, é a distribui-
¢do dos recursos financeiros. Quem a controla € cha-
mado por esse autor, de Pai da academia: “Os terrenos
em que se verifica se se tornou, de fato, pai da academia,
sdo essencialmente trés: 1) fazer parte de comissoes de con-
cursos; 2) fazer parte de organismos que distribuem fundos




de pesquisa; 3) ascender a posigoes de poder extra-acadé-
mico. (1996, p. 32).

O conjunto das dentincias visa a impulsionar o
processo de uma reforma geral da Universidade. Con-
vém, entretanto, esclarecer que muitos dos que ad-
vogam essa idéia desejam, isso sim, o fim da chama-
da “Universidade aberta” e uma espécie de retorno
ao que havia antes de 60. A jornalista Marina Zuccon,
~ do jornal “Il Gazzettino”, faz-se porta-voz desses, a0
afirmar. A Universidade de massa, do acesso fdcil, pouco
seletiva, pouco meritocrdtica, estd, afinal, moribunda’. (09/
02/97)

Nucleos de Avaliagdo.

Para subsidiar as mudancgas no sistema univer-
sitdrio, o governo estabeleceu, através da lei 537 de
14/12/93, que fossem criados niicleos de avaliagdo em
cada ateneu de forma a explicitar os problemas que
devem ser resolvidos. Segundo Froio, € a primeira
vez que esse mecanismo ¢ introduzido na Itdlia, e
representa um sa/to de civilidade para o sistema untver-
sitério. Afirma ainda que esse sistema de avaliagdo da
Universidade é regra, ja hd alguns anos, em outros
paises da Europa (1996, p. 69). Simone, porém, teme
que esses nticleos se ocupem s6 de administragéo,
ficando ao largo do trabalho didético ou da qualidade
das pesquisas.

Tais niicleos devem ser compostos por pessoas
qualificadas, nomeadas pelo Conselho de Adminis-
tragdo, sob o parecer do Senado Académico.

A Universidade de Pddua publicou em setem-
bro de 1996 os primeiros resultados obtidos por seu
nidcleo de avaliagdo, que apresenta como dado novo
o decréscimo da populagdo universitdria. De fato, no
correr dos ultimos dois anos vem diminuindo o ni-
mero de inscritos em um nimero representativo de
dez universidades italianas que abrigam mais de 42%
do total de alunos. Com a tinica excegio da Universi-
dade de Bologna, as outras nove tiveram diminuigdo
nas inscri¢des de 1995 a 1997 (In: Campus, margo/97).

Na anilise do dado referente a evasio de alu-
nos, extremamente alta, o documento da Universi-
dade de Pidua revela que seus autores sdo nitida-
mente a favor da limitagdo de vagas, o chamado “ni-
mero fechado.” Consideram que a “Universidade
aberta” criou o problema da entrada de alunos que
nio desejam estudar. Citam como bom exemplo as
pouquissimas faculdades que exigem um limite nes-
se nuimero.

A Universidade deve fazer o que for possivel
para contribuir para a redugo de tais nimeros, cujos
valores preocupantes dependem, porém, em boa par-
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te, também de causas ndo imputédveis a Universidade
mesma (entre os quais a inadequada preparagio dos
estudantes provenientes de varios tipos diferentes de
escolas médias superiores, em relagdo as exigéncias
especificas das diversas faculdades e a impossibilida-
de de adotar o niimero fechado onde ndo € previsto
pela norma vigente; com respeito a este ponto se pode
notar que em uma faculdade com nimero fechado
como Medicina e Cirurgia o percentual de abandono
ap6s o primeiro ano ¢é de 2%, diante dos 28% de toda
a Universidade, e é nenhum depois do segundo ano,
diante de uma média de 14% no Ateneu (Doc. Ni-
cleo de Avaliagio, p. 48, sem grifos no original).

O documento do Niicleo de Avaliagdo da Uni-
versidade de P4dua foi analisado por virios professo-
res, entre eles Marcello Dei, que publicou na revista
Polis sua aprecia¢do na qual chama a atengdo para o
grande nimero de abandonos € comenta que eles sdo
constantemente mais freqiientes na Regido Sul da Itdlia
(DEI, 1996, p. 276), considerada a mais pobre do pais,
o que comprova a relagdo com o extrato social das
familias dos estudantes, ignorada no trecho do docu-
mento acima reproduzido.

A anilise desse autor tem como base a situagdo
geral do pais. No que se refere ao niimero de inscri-
tos na Universidade, a Itdlia acompanha outros pai-
ses europeus: para cada 100 jovens com idade corres-
pondente, 36 estdo matriculados em um curso untversitd-
rio (id. ib. 271). A esse arremesso inicial, porém, se-
gue-se uma grande frustragdo: nos paises da OCSE
(Organizagio Européia Para o Comércio € Desenvol-
vimento), consegue o titulo uma taxa média de 16,4%,
enquanto que na Itdlia a taxa é de 9,2%. Em 1995,
somente 30,7% dos que deveriam laurear-se o fize-
ram. Os casos de retardo sdo, também,
numerosissimos. Muitos estudantes abandonam o
curso sem fazer sequer um exame. Os cursos consi-
derados “mais dificeis” apresentam menor evasio €
sio preenchidos, principalmente, por alunos que vém
dos liceus, que chegam em bloco a Universidade,
enquanto que os advindos dos institutos técnicos atin-
gem 60% e os diplomados pelos institutos profissio-
nais, 33,7%. Os advindos dos liceus t&ém uma taxa de
regularidade e de sucesso pouco inferior a 50%, en-
quanto que os diplomados pelos institutos técnicos e
profissionais no vdo além de 14,7% ¢ 8,7%, respecti-
vamente. (Id. ib. p. 271).

Dei aponta como principais causas desse pro-
blema os seguintes fatos:

- muitos estudantes se inscrevem na Universi-
dade apenas para obter adiamento do servigo militar;



- a necessidade de trabalhar e o fato de ter en-
contrado um posto de trabalho, bastante dificil, hoje,
leva ao cancelamento do curso. Ndo hd tempo para as
duas coisas;

- ocorre desilusio, falta de interesse e dificul-
dades no estudo;

- h4 preocupacgido com a familia, entre os estu-
dantes que tém entre 30 ¢ 39 anos de idade;

- muitos estudantes fizeram uma escolha ndo
definitiva;

- a forma como é sistematizada a Universidade,
com programas muito extensos e exigéncia de gran-
de niimero de exames, deixa muito a desejar;

- a classe social da familia do estudante tam-
bém € fator considerivel, determinando a desigual-
dade social e cultural. (1996, p. 285).

Em ambito geral, j4 que esse quadro nio € es-
pecifico de Pddua, encontra-se a indicagio de outras
causas. Para Miozzi hé que se considerar: -o insucesso,
-a persistente diferenca entre trabalho intelectual e
material, -o custo dos estudos (que diferencia os es-
tudantes com base na desigualdade do ponto de par-
tida), -a rejei¢io de uma escola antiquada (7993, p.
149, nota 45). Gattullo cita algumas causas: -a utiliza-
¢do de algumas facilidades de tipo assistencial, -o
desejo de sair da provincia de origem ou até, #so ndo
pouco fregiiente nos anos 70: - inserir-se em um lugar no
qual haja debate politico. (1988, p. 45). Acrescenta, po-
rém, uma oportuna e importante andlise: “ndo parece,
todavia, que os usos improprios da Universidade, que jus-
tficariam os mecanismos e os produtos da selegdo, (...)
possam sozinhos constituir explicagdo suficiente em rela-
¢do: a) & escandalosa taxa de dois tergos de abandonos; b)
ao fato de que abandonam sobretudo aqueles que provém
dos itinerdrios de Escola secunddria ndo liceal” (1d. 1b. p.
45/46).

Esse autor é categérico na critica aos politicos
que seriam responsdveis por mudar essa situagio e,
ao invés, a abandonam as forgas espontineas do merca-
do (1d. ib. p. 46).

O presente contexto de crise dos paises capita-
listas gera, na Universidade italiana, um protesto mais
ou menos generalizado contra o grande nimero de
estudantes, apontado como a causa de desperdicio
de recursos. Os que defendem a abertura do sistema
universitario, porém, discutem acirradamente esse
assunto, que acabou se transformando no centro dos
debates atuais. Haja vista o panorama apontado pe-
los nicleos de avaliagdo, que provoca a indignagio
de professores como Tullio De Mauro, o qual faz uma
ampla acusac@o.: Diante de um fenomeno que vé os 23 dos
inscritos abandonarem a universidade, nio se fex nada.

Estdo entrelacadas responsabilidades de todos: académi-
cos, sindicatos, politicos, também da esquerda, que tém re-
cusado enfrentar o discurso da programagio do niimero
dos estudantes. (In: FROIO, 1996, p. 161).

Assim, os que defendem o “nimero fechado”
entendem que os males da Universidade italiana vém
do excesso de estudantes, que sdo, em maioria, “nio
empenhados”. Afirmam que os professores teriam
mais condi¢des de acompanhar um nimero menor
de estudantes; que deveriam ingressar somente os,
de fato, “merecedores”; (quem seriam? os que vém
dos liceus? os que ndo precisam trabalhar cedo?).

Simone se manifesta criticando que a Univer-
sidade coloca juntos, casualmente, jovens verdadeiramen-
te sérios e jovens verdadeiramente ignorantes” (1994, p.
123).

A polémica sobre o nimero de estudantes, se-
gundo Moratto, apoia-se na Constituigdo italiana que
em seu artigo 33 prevé especificamente a hipotese das ins-
tituigoes de alta cultura, Universidade ¢ Academia, en-
quanto que no art. 34 afirma a genérica tutela do direito
ao estudo e o empenho da Repiiblica de tornar efetivo este
direito (MORATTO, 1987, P. 5). O autor considera con-
traditérios esses artigos. Permite que se deduza en-
tender que uma “instituicdo de alta cultura” deve ser
reservada a poucos, ou que a sua abertura a todos cau-
sa, necessariamente, queda de qualidade. Tal relagdo
parece ser aceita sem reflexao por muitos.

Por outro lado, o artigo constitucional n. 34, que
se refere ao “direito ao estudo”, é freqiientemente
citado pelos estudantes, em suas assembléias, uma
vez que afirma que A escola é aberta a todos...Os capa-
zes ¢ merecedores mesmo se privados dos meios, ém direito
de atingir os graus mais altos dos estudos. A Repiiblica
torna efetivo este direito com bolsas de estudos, auxtlios as
Jfamilias e outras providéncias, que devem ser atribuidas
por concurso. (1d. ib., p.121).

Observe-se que o texto porta a expressao: “ca-
pazes e merecedores”. Ha professores que, baseados
nesse argumento, consideram “normal” o escandalo-
so indice de apenas 30% dos inscritos se formarem,
uma vez que os que abandonaram #zdZo se mostraram
merecedores (DE VIVO, in entrevista). Essa interpreta-
¢do a-histérica do fato, responsabilizando os estudan-
tes, permite que esses professores afirmem que a
Universidade italiana &, sim, democritica e que estd
aberta a todos que desejarem estudar.

T7o ambigua quanto: “capazes e merecedores”
¢, também, segundo Simone, a expressao “direito ao
estudo”, que esse autor considera a@bstrata na medida
em que alude ao fato de que aos estudantes se deveria
Javorecer o acesso pleno aos recursos da Universidade. Pouco
se encontra, nas leis, a propdsito de outros fatores também
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importantes: o seu bem estar mental, os modos e os resulta-
dos do ensino que recebem, suas opinides sobre o servigo que
recebem, as avaliagoes sob as quais s@o continuamente co-
Jocados, a vida que levam na Universidade, o respeito aquele
precioso e delicadissimo patriménio que € a vocagdo inte-
lectual e o contato com o mundo dos professores. (In:
FROIO, 1996, p. 162).

H4, também, quem afirme que, antes da cria-
¢do da “Universidade de massa ou aberta”, a Univer-
sidade tinha a sabedoria (sic) de fazer a selegdo. A
partir de 68, todos receberam direito de estudar. Ora:
todos tém direito 2 dignidade, mas ndo o de serem
universitirios SEMENZATO, in: conferéncia). Essa
mesma posi¢io ja havia tomado o Ministro Bottai, em
1938, no auge do fascismo. (MIOZZI, 1993, p. 106,
nota 111). Ela é rebatida por Parisi, que em 1977 ji
afirmava: a verdade é que em nosso pais a Universi-
dade de massa funciona mal ou nio funciona nio
porque é tornada ‘de massa’, mas porque sempre fun-
cionou mal. Assim, as solugdes que ligam o melhora-
mento da Universidade 2 sua situacio de fechamen-
to ou 2 sua caracteristica de elite deveriam, além de
serem combatidas politicamente, serem refutadas
sob o plano da verdade histérica. (PARISI, 1977, p.
157). Referindo-se ao artigo constitucional, esse au-
tor denuncia a subordinagdo da defini¢do de cada ca-
pacidade e mérito a condigdo econdmica e social do
estudante, identificando-a sempre mais, na pritica,
com o simples requisito da regularidade dos estudos
(Id. ib. p. 161). Reafirma que € urgente reexaminar o
sistema de privilégios até agora garantidos aos estu-
dantes provenientes dos centros médio-superiores.”
(Id. ib. p. 161)

O mundialmente conhecido professor-escritor
Umberto Eco, que leciona em Bologna mas também
em outras universidades européias e americanas, afir-
ma que a Universidade italiana é a mais seletiva,
mesmo se parece a mais democritica do mundo. Acre-
dita que a ldurea tem um grau de exigéncia tal que a
reserva aqueles que tém predisposi¢io ao estudo -
cerca de 30% dos matriculados, os demais se frustram
- motivo pelo qual defende, como possivel solugo, a
ampliagio dos bons cursos de diploma’, que evitari-

3 Cursos de curta duragdo, que ndo exigem a defesa de uma disser-
tagdo, ao final, como os cursos de ldurea,

4 Universidades periféricas apresentam vagas, mas sdo rejeitadas
por muitos estudantes por ndo apresentarem as mesmas con-
digdes estruturais e de qualidade das maiores.
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am o abandono de tantos. Apoia, ainda, o nimero
programado de alunos, afirmando que #do ¢ um siste-
ma de exclusdo. Pode ser, ao invés, um dtimo método de
orientagido para os estudantes. Hoje, os rapazes lutam a
punhos para entrar em uma sala-de-aula superlotada, onde
¢ imposstvel instaurar uma relagdo com os docentes E ndo
sabem que, em outra faculdade, hd vagas disponiveis e cur-
s0s pouco frequentados. Insisto, a anomalia estd no seguin-
to: A nossa Universidade é elitista, mas é de massa.” (In:
Il Giornale, 07/02/19970.)

Ja De Francesco discorda:

...ndo resta divida de que a Universidade italia-
na é muito menos ‘de massa’ do que comumente se
cré ou se deseja fazer crer. Ndo s6 as discrimina-
(Oes sociais permaneceram muito fortes no que diz
respeito ao acesso puro ¢ simples & Universidade,
mas, sobretudo, as desigualdades na escolha dos
cursos se agudizaram a tal ponto que determina-
ram setores de elite de uma parte ¢ setores de mas-
sa de outra.(...) A condicdo de trabalhador estu-
dante ¢ inconcilidvel com a atual estrutura uni-
versitdria que ndo chega mais a satisfazer nem
mesmo as exigéncias dos estudantes ‘tradicionais’
(1977, p. 672).

De sua parte, os estudantes queixam-se do cres-
cimento extraordindrio dos programas, da
desqualificagio, auséncia e falta de empenho de al-
guns docentes e lutam contra o “niimero fechado” e
pelo aumento do valor das bolsas de estudo, elemen-
to equilibrador das diferengas de extrato social. Afir-
mam também que o “nimero fechado” j4 estd acon-
tecendo, através do aumento das taxas de matricula e
de refeigdes, ocorrido nos tltimos anos. E protestam:
E evidente a injustica de um procedimento que descarrega
0 sobre os estudantes a insuficiéncia de recursos universi-
tdrios, ignorando a importéncia de que o livre acesso ao
saber e a uma qualificagio superior se reveste na sociedade
contempordnea. (Manifesto de estudantes, 23/10/96).

Santambrogio publicou em margo de ‘97 o li-
vro intitulado: “Chi ha paura del numero chiuso?”,
no qual, simulando um didlogo entre um professor €
uma aluna, defende o nimero fechado, porém, sem
negacdo de vaga aos inscritos, mas com redistribuicdo
dos estudantes entre as diversas sedes universitéri-
as.*

Restringir o nimero de estudantes € entendi-
do por muitos como retroceder em uma conquista
muito importante; é “fechar as portas da Universidade
sobretudo a um grande niimero de trabalhadores-estudan-
tes” (DEI, in: Polis,1996, p. 286). Por outro lado, ndao
resta dtvida que torna-se muito mais dificil lecionar




para um nimero muito grande de estudantes. Exis-
tem, assim, algumas tentativas de ampliagio da rede.

Outro dado a ser considerado é o de que uma
selecdo dos candidatos 2 Universidade requer exame
prévio (tipo vestibular), o que pode fazer prolifera-
rem os tais “cursinhos preparatérios”. Isso, alids, co-
meca a acontecer na Itédlia. Daf talvez se possa dedu-
zir que a iniciativa privada que, provavelmente, geri-
rd esses cursos, estd, também, interessada na criagio
do tal “nimero fechado”.

de um trimestre, “cursos zero”, com avaliagio didati-
ca e orientagdo intensiva, ao fim dos quais o estudan-
te pode escolher se prosseguird ou nio, e se deseja
mudar de curso. A idéia é acabar com a “praga do
abandono”. Aos que desistirem, estard a disposi¢ido
uma rede de formagio pés-secundiria ndo universi-
tdria, realizada por um acordo entre empresas € o
Ministério do Trabalho.
2- Estdo previstas trés modalidades de freqiién-
cia aos cursos; o estudante, no
momento da inscri¢do, deveri

Projeto do atual governo

Outro dado a ser considerado
é o de que uma selegdo dos
candidatos a4 Universidade
requer exame prévio (tipo

vestibular), o que pode fazer

proliferarem os tais
“cursinhos preparatérios”.

Isso, alids, comega a

acontecer na Itdlia.

As criticas que vem sofren-
do a escola italiana em geral € a
Universidade em particular leva-
ram a que o Presidente do Con-
selho, Romano Prodi, que, em
campanha eleitoral, havia afirma-
do que:...ndo se pode entrar no novo
século com os recursos humanos de
hoje, portanto, é necessdrio reorgani-

decidir entre: tempo total, no
qual se empenha em respeitar
os tempos do curso; parcial, no
qual se empenha em seguir os
cursos, mas sem respeitar o tem-
po; e, a distincia: inscri¢do re-
servada aos estudantes trabalha-
dores, impossibilitados de fre-
qilientar. '
3- Teste tinico nacional
para acesso aos cursos com nu-
mero “fechado”: medicina,

zgar a escola...” (in: jornal La
Repubblica, 15/01/97, p. 2), apre-
sentasse, para discussdo, em 14 de janeiro de 1997, o
projeto de uma ampla e abrangente reforma educaci-
onal (0 que nio acontecia desde os tempos do fascis-
mo, com a reforma de Gentile, em 1923). Os termos
dessa reforma vem sendo amplamente debatidos, tam-
bém em programas de rddio e TV, nos quais o minis-
tro Luigi Berlinguer (PDS), da Instrugio Publica e
da Universidade e Pesquisa Cientifica, explica deta-
lhes, responde aos questionamentos € ouve as opini-
oes da populagdo.

No que diz respeito a Universidade, o novo pro-
jeto apresenta os seguintes objetivos mais gerais: ata-
car o problema dos abandonos; resolver o do excesso
de alunos de alguns ateneus; ajudar os estudantes a
escolher; ampliar o acesso 2 instrugdo superior pés-
secunddria.

O projeto, segundo Potestio, “nio parece favo-
rivel ao ‘nidmero fechado’ ou a livre determinagio
dos Ateneus e Faculdades sobre os aspectos quanti-
tativos do acesso a Universidade.” (In: jornal; 24 Ore,
29/03/97).

De fato, Guerzoni explica que ndo serd neces-
sdrio o “nidmero fechado”, face as varias reformas pro-
gramadas. (In: jornal Correire Lavoro, 21/03/1997)

As maiores novidades no projeto sio:

1- Uma pre-inscri¢io a Universidade, a se efe-
tuar no tdltimo ano da escola secunddria superior, ap6s
um ano de orientagdo. Ao ingressar na Universidade,
o estudante passard por breves cursos de ambientagio,

odontologia e veterindria (que
o manterdo pelos préximos cinco anos), face ao vin-
culo com a Unido Européia. “Para a arquitetura a U.
E. estabeleceu um teto maximo de estudantes relati-
vo ao nimero de docentes (o que deverd ser mantido
pelos préximos trés anos).

4- Os cursos de ldurea terdo um biénio com
€xames comuns a muitos cursos € um segundo seg-
mento com as disciplinas formativas. Mas as discipli-
nas especializadas estardo todas nos cursos pés-laurea.

5- Haverd um Conselho Nacional dos estudan-
tes.

6- O ministério fala, também, em bolsas
“incentivadoras” para os merecedores, mais altas para
os que habitam fora da cidade.

O Ministro Luigi Berlinguer critica a forma com
que € feita a escolha da faculdade e afirma: Devemos
Jfazer; sim, com que os estudantes decidam sobre a base das
prdprias convicgoes e ndo de outros, a comegar pelas infor-
magoes dispontfveis sobre mercado de trabalho, que
Sfreqiientemente se revelam aleatdrias.” (Injornal 1]
Mattino, 24/03/97)

As criticas que compdem o debate sobre o re-
ferido projeto se referem ao cariter pontual com que
o governo pretende enfrentar os problemas e, princi-
palmente, a tendéncia a fomentar a concorréncia en-
tre os Ateneus, o que redundaria em diferengas gran-
des entre cursos da mesma 4rea, ofertados por dife-
rentes universidades. Anexada a isso, hi a tendéncia
de separacdo entre a pesquisa e a diddtica, que j4 exis-
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te na Itdlia no que se refere aos pesquisadores, que
ndo sio docentes (sdo apenas substitutos; sua catego-
ria estd em patamar inferior ao dos professores). A
nova tendéncia é a de ampliar a separagio dessas duas
atividades, concentrando-as em instituigdes diversas
e criando centros de exceléncia, o que suscita muitos
questionamentos.

Azzone, analisando as fungdes universitdrias,
examinou experiéncias de separagdo entre a pesqui-
sa e a diditica realizadas em paises diversos, isto €,
situagdes em que, enquanto algumas universidades
desenvolviam a pesquisa, outras se detinham nas fun-
¢oes didaticas. Considerou que essa situagdo, embo-
ra traga a vantagem de concentrar pessoas, meios €
programas, acarreta, por outro lado, duas conseqiién-
cias negativas: interromper o contato dos pesquisa-
dores mais capazes com a grande massa de jovens que
chega as universidades e abaixar o nivel delas, con-
tribuindo a sua transformagio em liceus, processo que
ele chama de “liceizagdo” da Universidade (7977, p.
208). (Como os nossos “colegides”).

O projeto do atual governo suscita
questionamentos, também, ao propor alternativas para
os cursos universitdrios: cursos de instrugdo pds-se-
cundaria e outros de formagdo profissional avangada,
que serviriam também para bloquear as excessivas
inscri¢des na Universidade que, segundo o governo,
ocorrem pela falta de opgdes. Afirma-se que a Itdlia €
o “Gnico pais do mundo” que s6 oferece a Universi-
dade como instrugdo superior. A chamada “liurea
breve”, ou curso de diploma, ji existe e sofreu uma
primeira avaliagdo que revelou que somente 6em 100
estudantes a escolhem, alguns j4 inscritos na Univer-
sidade. Um dado ji esperado diz respeito 2 escola
secundéria cursada por esses estudantes: 57% sdo
egressos dos institutos técnicos ¢ profissionalizantes
contra 23% dos liceus. Tommaso Bertolini faz, sobre
esse cursos, a seguinte afirmagao, reveladora do obje-
tivo classista que é escamoteado na proposta gover-
namental: O diploma universitdrio (fornecido pelos cur-
s0s breves), poderia representar um instrumento importante
para abrir de fato as portas da instrugdo ps-escolar a
classes sociais que tradicionalmente permaneciam exclui-
das (In: jornal Tuttoscuola, 21/05/97).

Outro problema sério no atual projeto diz res-
peito 2 gestdo das universidades: € a possibilidade de
ingresso de empresas privadas na administragdo da
Universidade. E proposto que o diretor administrati-
vo seja escolhido entre os dirigentes da Universidade, de
outras administragdes piblicas ou, ainda, entre estranhos
as administragoes piblicas (In: jornal 24 Ore, 1 7/02(97).

Um dos dados mais importantes do projeto do
atual governo diz respeito 2 autonomia universitéria.
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Para R. Chiaberge, A autonomia untversitdria,
como o federalismo, o antiracismo ¢ a igualdade de opor-
tunidade tornou-se uma espécie de ‘mantra’, uma formula
mdgica que todos repetem mecanicamente sem conhecerem o
exato significado (In: Simone, 1995, p. 95).

Hi quem entenda que a proposta de autono-
mia, da forma como estd colocada, aumentari o poder
dos grupos académicos locais e nacionais que mani-
pulam os recursos financeiros. H4, ainda, quem la-
mente que a prevista autonomia nio permite aos
Ateneus estabelecer o “nimero fechado” de ingres-
so dos estudantes. H4 quem fale em “autonomia go-
vernada”, reafirmando sua necessidade, mas também
os riscos presentes no ato de se atribuir a cada Ateneu
a possibilidade de recrutar seus professores ¢ organi-
zar os curriculos.

O mesmo L. Berlinguer, que agora ocupa o car-
go de Ministro da Instrugdo Piblica, em 1989 a havia
definido assim: Ter autonomia significa construir uma
estrutura que se aulogestiona, que se propoe os objervos e
que busca os meios para realizd-los (In: Universita Oggi,
p. 45). Significa, também, equilibrio na distribuigdo das
competéncias internas de programagdo dos recursos, de dis-
tribuigdo dos fundos, de determinagdo das atribuigdes ge-
rais do Ateneu, de eventual controle central sobre eventuais
abusos na relagdo com a indistria e com as organizagoes
externas, equilibrio entre pesquisa de base e aplicada, que ¢
tema central da vida de um Ateneu. (...) A autonomia deve
prever autosuficiéncia ¢ ndo dependéncia do financiador:
O financiamento da pesquisa de base se poe nesses termos:
O Estado deve sustentar as untversidades até o fim, por-
que 56 assim essas sa@o livres, porque s6 assim 0s estudiosos
podem livremente estudar aquilo que querem e escolhem es-
tudar. (Id. ib. p. 52)

Na realidade, a0 mesmo tempo em que aponta
para a liberdade e agilizagdo, essa questdo contém,
hoje, como conseqiiéncia do contexto, o sentido fi-
nanceiro de desobrigar o Estado, transferindo as uni-
versidades a incumbéncia de buscar recursos € se auto-
sustentar.

De fato, a autonomia que 0 governo propoe
reflete também a crise financeira do Estado ¢ com-
prova o forte componente histérico que adquire esse
termo: na época em que o Estado de Bem-estar era
forte, nos debates sobre a autonomia da Universida-
de o termo indicava mais a agilizagio pela
descentralizagdo.

Reflete a atual crise financeira da social-demo-
cracia italiana a questdo referente aos recursos, tao
necessirios como escassos €, muitas vezes, segundo
Simone, distribuidos a esmo, sem avaliagdo dos pro-
jetos e sem controle dos resultados (1995, p. 180).



Setores do governo consideram a Universida-
de muito dispendiosa. Afirmam ser necessario um
corte nas verbas, o estabelecimento de relagio com
empresas para conseguir mais recursos, a limitacéo
do nimeros de estudantes etc.

Para aumentar a capacidade financeira das uni-
versidades, Martinotti aponta uma solucido
questionavel: ... zenho jd, hd muito tempo, ressaltado a
iniquidade da situagdo atual de quase gratuidade (...) e
alguma coisa estd sendo movida. Estamos, porém, ainda,
longe da situagdo otima que se alcangard quando os estu-
dantes cobrirem uma quota substancial do seu custo -
tendencialmente, a totalidade... (In: SIMONE, 1995, p.
129).

Ameniza essa afirmagio ratificando a importan-
cia das bolsas de estudo, para os estudantes sem mei-
0s. Ora, em meio ao panorama de corrupg¢éo ji apon-
tado e de escassez de recursos, garantir que seja dado,
realmente, esse encaminhamento as bolsas é, no mi-
nimo, ingenuidade. Como se viu, desde a implanta-
cdo desse sistema, tem sido denunciado o desvio de
muitas bolsas para filhos de pais abastados.

Simone, defendendo a “competitividade” das
universidades privadas, indica, também, outra solu-
cdo: “... tém sido estimulados os financiamentos pri-
vados, estudando formas de incentivo fiscal as em-
presas que investem na Universidade e favorecendo,
também, sem onerar o Estado, mas com oportunas
vantagens fiscais, a criagcdo de universidades realmente
privadas, com altas especializagdes € com pessoal
docente e administrativo préprios (1995, p. 78).

E, entretanto, 0 mesmo Simone que, em outro
momento, afirma:

A Universidade pertence a muitos sujeitos (tenho
procurado demonstrar) ou, preferindo-se uma for-
mula mais geral, pertence aos cidaddos, mesmo
aqueles que ndo tém filhos que a freqiientam. E
ndo s6 porque sdo todos os cidaddos que a pagam.
Mas também porque essa prefigura, desenvolven-
do a pesquisa e a formagdo superior; o futuro in-
telectual, moral e econémico do pais inteiro (1d.
1994, p. 153-154)

A esse respeito foi langado, em 1993, o resulta-
do de uma pesquisa realizada por quatro professores,
que recebeu o titulo: “Chi paga I’istruzione
universitaria? Dall’esperienza europea una nuova
politica di sostegno agli studenti in Italia.” .

Como a sugestio de privatizacio, muitas vezes,
aponta as universidades americanas como parametro,
Tullio De Mauro faz questdo de salientar, que mui-

tas universidades dos EUA s#o estatais, € poucas
privadas: Sublinko o ‘muitas’ ¢ ‘poucas’ para contribuir
para desmistificar o nosso mito da natureza privada das
universidades nos Estados Unidos da América (In: SI-
MONE, 1995, p. 108).

F. Colombo tenta convencer economistas itali-
anos, na coluna jornalistica “Le parole della politica”,
onde afirma:

Nos Estados Unidos, as ferrovias privadas sdo
vagoes desconjuntados e perigosos que coxeiam nas
poucas linhas ferrovidrias remanescentes. (...) Hd
qualquer coisa de perfeito na América? Hd. As
Jerrovias subterrineas de New York, de Boston,
de §. Francisco, de Washington. Sdo todas piibli-
cas (...) Inteiros setores, se privatizados, tendem a
desaparecer.” (In: jornal La Repubblica 06/04/
97).

Convém repetir que desobrigar o Estado de
suas incumbéncias é argumento ji muitas vezes re-
batido pelos que tém claras as debilidades das solu-
¢oes de cunho neoliberal.

Hoje, para a esquerda, a defesa do espago pu-
blico, é ponto de honra.®

Segundo Borén, este é o tnico efetivamente
passivel de ser governado democraticamente. Para a
burguesia” na atual fase do capitalismo “o importan-
te é diminuir os espagos piiblicos o quanto antes € o
mais possivel: privatizar escolas, hospitais, centros de
recreacdo, arua, as pragas., a praia, a floresta, aos on-
das radiais e televisivas, os esportes, os lazeres, em
uma palavra, fazer com que o mercado devore todas
as formas de sociabilidade que s6 podem existir em
espagos publicos vigorosos e estruturados. A defesa
do espago publico, em conseqiiéncia, é tdo importan-
te para os socialistas como a defesa do trabalhador e
das classes despossuidas. (In: SADER e GENTILI,
p. 193/194).

No que concerne a Universidade, muitos dos
caminhos apontados como solugio representam o sé-
rio risco de destruir o seu cariter ptblico.

Depara-se na Itilia, como no Brasil, com uma
intensa correlagio de forcas que vai procedendo as
mudangas, entre avangos € recuos.

Alguns indicios de corregio da rota podem ser
percebidos na atual proposta governamental. Mas ela

5Cf. FRIGOTTO; cf. GONCALVES
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estd, também, entremeada de contradi¢des, além do
fato que constitui, por enquanto, (julho/97) uma
somatéria de intengdes, sem divida imprescindiveis
para um avango, mas contendo em si o risco de per-
manecer assim, uma vez que a ingeréncia de politi-
cos nas questdes educacionais continua forte. Porém,
é nos espagos abertos pelo cariter contraditério da
sociedade capitalista que as forgas progressistas con-
seguem, nio sem lutas, algum avanco.

Ao governo italiano apresentam-se duas possi-
bilidades:
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