EDITORIAL

A vocagio originaria do CIPEDES ¢ a de ser um centro interdisciplinar comprometido com uma
reflexdo aberta, critica e criativa sobre os grandes problemas da educagio superior numa perspecti-
va comparativa. Esta vocagao vem sendo construida através de suas Separatas que busca associar ao deba-
te latino-americano as principais propostas internacionais de reforma do ensino superior: Rapport Attali
(Franga), Boyer Commision (Estados Unidos), Conferéncia Mundial da Unesco e, em preparagio, o Dearing
Report (Inglaterra). Dentro dessa preocupagio comparativa, este nimero esta publicando um artigo de
Martin Carnoy, da Faculdade de Educagio da Universidade de Stanford e um dos melhotes especialistas em
economia da educagio, e um outro de Ana Fanelli, pesquisadora argentina do Cedes, apresentado, em
setembro de 1998, no XXI Congtesso Internacional da Latin American Studies Association de Chicago.
Neste tltimo ano deste século XX — com seu significado mitico de mudanga de milénio — observi-se em
varios paises uma tendéncia ao reformismo educacional. Um exemplo de atualidade é a reforma educacio-
nal proposta pelo governo socialista de Lionel Jospin na Franca. Sem entrar no mérito da reforma - que
envolve o ensino superior através da proposta de estrutura¢io mais compacta dos diferentes niveis de
ensino - da graduagio aos estudos doutorais — e a articulagio organica entre os pesquisadores do CNRS e
as universidades, a resisténcia contra a reforma cresce. Além das questdes substantivas, ¢ muito clara a
reagao 2o estilo autoritirio (“bulldozer”) do Ministro da Educagio, da Pesquisa e da Tecnologia, Claude
Allegre, reconhecido pesquisador da irea de geologia, e que vem gerando crescentes moblhzagoes de
protesto de docentes e estudantes que tem sido a base eleitoral dos socialistas.

O contexto francés nos enseja uma reflexao sobre a complexidade de qualquer reforma que envolva
educacio, ciéncia e tecnologia. Nido apenas porque diz respeito a2 um campo muito sensivel da sociedade,
com muitas tradi¢ées e interesses acumulados, mas porque a comunidade académica geralmente resiste a
qualquer ameaga aos seus espagos de liberdade no ensino e na pesquisa. O equilibrio entre um saudavel
corporativismo académico que nos vem da Idade Média, a sedimentagio de uma inércia institucional nas
diferentes instincias da universidade e a necessidade de periédica inovagio nos campos académico-
institucional, ¢ sempre um complexo desafio para qualquer governo. Pesquisas mostram que processos de
mudanga na universidade se fazem pela via autoritaria ou, em contextos democraticos, supoe-se um certo
grau de consentimento e negociagﬁo entre os diferentes atores envolvidos.

Por essas razoes, € fundamental que o caminho da reforma seja construido através da.discussio
organizada para alcangar mudangas qualificadas e implementaveis, sem romper o tecido académico. No
caso brasileiro a reforma necessaria vem enfrentando de forma cada vez mais aguda a incapacidade gover-
namental de construir essa via pelo didlogo e a negociagio. As discussdes sio espasmédicas e ineficazes
para definicido das politicas governamentais e a tendéncia tecnocratica-autoritaria das reformas em curso
vai dominando e bloqueando os avangos consensualizados.

De um lado, no complexo jogo de xadrez do MEC, que consumiu o primeiro mandato presidencial sem
nenhum avango e muitos recuos no ambito do ensino superior, os parametros ja estabelecidos deixaram
evidente o caminho em vias de implementagido. Desde o controle politico sobre a escolha dos Reitores a
montagem de um sistema governamental de “Estado avaliador”, o projeto principal de “autonomia plena”
a la carte, acabara por criar universidades federais de primeira e segunda classes, dualizando o sistema
federal e abrindo o espago para um sistema privado plenamente autonomo. : ‘

De outro lado, o estilo Bresser revela todo o frescor de sua vitalidade “reformista” praticada a saciedade
no Ministério da Reforma do Estado. Além de que sua principal proposta para area de ciéncia e tecnologla,
tem sido essencialmente “um novo organograma para o Ministério” (Reinaldo Guimaries, n. 1226), é cada
vez mais clara a vontade. de reduzir a autonomia institucional do CNPq sob pena de cheque a0 Rei e
deslocar para a FINEP — enfaticamente definida como “empresa” de financiamento de “joint-ventures”
tecnolégicos — os recursos prioritarios da “caixa preta” do MCT, alocados, durante o Ministério Israel Vargas,
sem a participa¢ao da comunidade cientifica. '

Artigos recentes do ex-ministro José Goldemberg criticando a politica educacional do MEC e de Eunice
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Duhran denunciando “o desmantelamento do CNPQ” mostram que, para além das discordincias publicas
inter e int_ta-govemamentais ha uma discussao de fundo sobre a eficiéncia e a ineficiéncia do tecnocratismo-
autoritario. Nio se pode subestimar o alto custo para as universidades federais pela marcha lenta do MEC
e os efeitos devastadores do estilo Bresser” no MCT. Inclusive o MEC que ponha as barbas de molho. E
preciso nio esquecer que, no primeiro governo FHC, ja foi surpreendido pela proposta do MARE de
transformar as universidades em “organiza¢oes publicas nio estatais” , e agora cotre o risco de ser atacado
pelo flanco da C&T. Essa disputa de projetos poe a nu que estd em gestagio no governo, através de perio-
dicos baldes de ensaio, uma nova reestruturagio das areas de educagio superior, pesquisa e tecnologia e
que aponta para o modelo unificado frances.

Nos enfrentamentos da SBPC com o Ministro-presidente do CNPq ¢ fundamental ter o claro
discernimento que para o governo a questio central sub]acente € a nova relagio entre as universidades
publicas e os dois ministérios referidos. Quem for mais competente e 4gil ganha. E indispensavel que a
SBPC e 2 ANDIFES se unam para o enfrentamento comum da problematica da “autonomia”das universi-
dades federais e do CNPq. O risco maior é que, em nome de interesses aparentemente diferenciados, se
fragilize o poder efetivo de pressio sobre o governo.

E a hora da uniido de todos os segmentos organizados para que o confronto setorializado nao esconda
a visao da floresta. O centro da disputa é a universidade publica onde se realizam 90% das pesqmsas
cientificas e tecnologicas e, por isto, tornou-se a arena dos conflitos reais e, 20 mesmo tempo, € a institui-
¢do de referéncia para onde convergem esses interesses supostamente setoriais. Se a universidade continu-
ar a ser fortemente desestabilizada e inviabilizada financeiramente pelo governo, tal fato tera um efeito em
cadeia sobre todos os setores e o ensino e a pesquisa serio feridos de morte.

Essa visio sistémica foi essencial, nas ultimas décadas, ao desenvolvimento das universidades (qua-
lificagdo e profissionalizagio do corpo docente, expansio da pos—graduagao etc.) e da pesquisa basica e
aplicada (institucionaliza¢io na universidade e o papel das agéncias de fomento diferenciadas). Desde o
Manifesto elaborado em Angra dos Reis, em meados de 1998, havia uma visio estratégica, com capacidade
aglutinadora, na defesa e na construgio de uma nova universidade publica. Este esfor¢o foi afetado, em
grande parte, pelas divisdes geradas pela crise sem precedentes da UFR] e, agora, pelas novas propostas nas
areas de C&T. O Ministro Paulo Renato, a época da greve, comprometeu-se publicamente, em criar uma
comissio de alto nivel para elaborar uma proposta de reforma da universidade, mas preferiu as conversas
informais com Reitores, professores e pesquisadores. O Ministro Bresser Pereira esta se expondo mais ao
debate, embora ao ouvir os clamores unanimes da comunidade cientifica” niao se comprometa ou, o que
nao se pode excluir, faga “ouvidos de mercador”.

Nesta nova conjuntura do segundo governo FHC, é imperativo reconhecer que somente na unifica-
¢do da luta por uma universidade qualificada, tendo por missio o ensino, a pesquisa e a extensio social-
mente comprometida com o desenvolvimento do pais, é que encontraremos o locus comum para a resistén-
cia a0 desmantelamento das area de educagio, ciéncia e tecnologia e a arena para uma negociagio
consensualizada entre a comunidade académico-cientifica reunificada e o governo. O resto é o jogo cooptativo

- do governo manipulando as divisdes internas da comunidade académico-cientifica para legitimar os seus
. proprios objetivos e ganhar tempo diante da crise generalizada.
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