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Introdugio

A crise que ameaga destruir as universidades fede-
rais brasileiras lembra-nos a cada dia o quanto fazem fal-
ta politicas publicas ou planos de médio e longo prazo
para as areas sociais do Estado, entre elas as da educagio
e da educagio superior. Isso supde diagndsticos acurados,
termos de referéncia bem definidos, objetivos e metas
precisos e, muito mais importante, vontade politica para
torna-los pratica efetiva.

Nossa histéria de precario desenvolvimento de-
pendente em todas as areas, da economia a educagio,
ensinou-nos que temos tido, como pais, uma grande ten-
déncia a imitagdo e a cOpia acriticas dos modos de pensar
e fazer dos paises céntricos, tomados via de regra como
modelos. Da economia 4 administragio pablica, segue-se
fervorosamente o ultimo “modelo” ou modismo dos
paises do Primeiro Mundo. No caso do ajuste neoliberal
das relagSes economicas, da reforma do aparelho do
Estado e do sistema de ensino supetior, se observarmos
as opgoes do maestro-mor de nossas mudangas, Ex-Mi-
nistro Bresser Pereira, traduzidas em seu Plano Diretor
da Reforma do Estado, com destaque para os conceitos
de setores do Aparelho do Estado, de entidades piiblicas nao esta-
tais, de propriedade sexipriblica ou seniiprivada, etc.! e refor-
cadas em suas obras mais recentes’, preteriu-se 0 mode-
lo do Chile de Pinochet — alias, tantas vezes sugerido
como modelo pelo Banco Mundial —, e adotou-se, adap-
tando-o, 0 modelo thatcheriano, decerto visto como politica-
mente mais asséptico que o andino. Por outro lado, setia
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ingénuo pensar que se trata de mera cdpia, imitagdo ou
adaptagio, pois a contribui¢io autéctone em especial para
esse novo pretendido formato do Estado (gerencial?) e da
educagio supetior publica (privatizada?) é também signi-
ficativa®.

No caso da educagao superior, os capitulos Da Educagio Snupe-
riorda LDB (Lei 9.394/96) ¢ do Projeto oficial do Plano Naci-
onal de Educagio (en tramitagio no Congresso Nacional) sdo vaza-
dos em termos tais que resulta quase impossivel nio associd-los ds
diretriges emanadas dos Relatdrios e Diretrizes do Banco Mundial e
do Banco Interamericano, que propoem, por exemplo, o afastamento
do Estado desse nivel de ensino, a mais extrema diferenciagao
institucional e a diversificagio de fontes para sua manutengio,
além da distingdo clara entre dois modelos de instituigio,
as de ensino e as de pesquisa (centros de exceléncia)*

E também necessario lembrar que, ao lado dos argu-
mentos de falta de recursos publicos para a manutengio
do ensino superior gratuito — paradoxalmente reitera-
dos ad nanseam em pais onde oficialmente se declara pe-
rante o Congresso Nacional que mais de 50% das 100
maiores empresas e dos bancos, no Brasil, nio recolhem
imposto de renda, por obra da sonegagio ou elisdo fiscal

2Cf. L. C. BRESSER PEREIRA, (1997). Estratégia e estrutura
para um novo Estado. Revista de Economia Politica. V.17,
n.3-67, p. 24-38, jul./set./1997; . (1998) Reforma do
Estado para a cidadania - a reforma gerencial na perspectiva
Internacional. Sio Paulo : Editora 34; L. C. BRESSER PE-
REIRA e P. SPINK. (O1g). (1998). Reforma do Estado e
administragio piiblica. Rio de Janeiro : Editora da Fundagio
Getulio Vargas,

3 Cf. Francisco de Oliveira. A Face do Horror (Prefacio). In: J.
dos R. Silva Jt. e V. Sguissardi. Novas Faces da Educagio
Superior no Brasil- reforma do Estado e mudanga na produ-
¢do. Braganga Paulista : EDUSF, 1999, p. 7-13.
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conjunto das IES do pais dedicam-se, portanto, exclusiva-
mente a atividades de ensino e a algumas de extensdo.




—, autoridades federais da Educagio tém amiude decla-
rado 4 imprensa que a solugio para esse problema seria a
adogdo do “modelo inglés” de ensino pago. No més de
julho pp., para justificar a adogio de nova matriz de dis-
tribui¢io de recursos de capital e custeio para as Institui-
¢6es Federais de Ensino Superior, documento oficial tam-
bém afirma que se trata de uma adaptagio do “modelo
inglés”. De que modelo inglés se esta falando? Por que,
no tocante a financiamento e a temas correlatos, como o
ensino pago, nio se propde a adaptagio de aspectos do
“modelo francés”, de longa tradigio de universidade pu-
blica, por exemplo?

Essas, entre outras razoes, sugerem um melhor conhe-
cimento do que de fato esti ocorrendo no dmbito das
mudangas por que passa o sistema de educagio superior
no Reino Unido. Uma aproximagio desta realidade pode
ser feita mediante a tentativa de compreensio das propo-
sicdes e do significado do Dearing Report - Higher Education
in the Learning Society, documento solicitado pelo governo
inglés ao final da década dominada pelos conservadores
de Thatcher e Major, em maio de 1996, e publicado no
inicio do mandato do trabalhista Tony Blair, em 23 de
julho de 1997. Trata-se do mais importante documento
de diagndstico e proposigdes sobre o sistema de educa-
¢io supetior na Inglaterra desde a publicagao, em 1963,
do Informe Robbins.

Para seu melhor entendimento e de seu significado, é
necessatio comegar pela exposigio em breves tragos de
um quadro sucinto do sistema de educagio superior do
Reino Unido a época da confecgio desse Relatorio, no
contexto das grandes mudangas por que tém passado o
Estado e a produgio no Reino Unido, sob a batuta da
direita conservadora e neoliberal no poder. Em seguida,
além de responder a questdes relativas a quem o solicita e
com que finalidade, a quem foi confiado, qual seu ponto
de partida e quais seus principais termos de referéncia,
quais as questdes-chaves a que pretendeu responder e quais
suas principais recomendagdes, é necessario também exa-
minar qual foi sua acolhida pelo Governo Trabalhista, es-
pecialmente no caso das proposigdes relativas 2 manuten-
¢do financeira do ensino supetior que implicaria na res-
tauragio do ensino supetior pago por parte dos estudan-
tes e de suas familias.

Finalmente, entre outras e dado o momento em que
se discute novo projeto oficial de autonomia universitaria
e a propria sobrevivéncia da universidade piblica em nosso
pais, talvez se imponham algumas consideragbes acerca
da tomada, pelas autoridades educacionais brasileiras, do
“modelo inglés” de ensino superior pago como referén-
cia para a eventual adogio deste sistema em nossas uni-
versidades federais.

A educagio superior no
Reino Unido ao final da era Thatcher

O sistema de educagio superior britanico é recente:
apesar de contar com instituigGes que remontam aos sé-
culos XII e XTII, estrutura-se depois da II Guerra Mundi-
al. Segundo Perellon (1998:14), a partir da publicagio, em
1963, do Informe Robbins, tetia passado de um sistema
elitista para um sistema aberto a novos grupos sociais.
Entretanto, esse autor observa:

Sin embargo, esta transformacién no fue
efectuada dentro del marco universitario, como
lo recomendaba el Informe sino por la creacién de
una estructura paralela, los Politécnicos (PoAtechnics).
Este segundo sector fue puesto bajo la
responsabilidad y el control de diferentes Auto-
ridades Locales de Educacion (Local Educacional
Authorities) hasta 1988, fecha a la cual las autori-
dades politicas centrales les concedieram su au-
tonomia.

Estamos, portanto, em presenca do Binary System —
de um lado as universidades, de outro, os polytechnics —
que se mantém até 1992, quando o sistema é unificado:
«_.las universidades y los antiguos Polytechnics forman ya
parte de la misma estructura, disponen de los mismos
derechos y, también, son financiados bajo un lema comiin”
(Perellon, 1998: 15).

A educagio superior britinica tem sido em geral co-
nhecida como sendo um sistema de instituigées privadas,
de pequeno porte e orientagio bastante homogenea, que
gozam de autonomia institucional, sio financiadas essen-
cialmente por fundos publicos, sio seletivas (especialmente
as tradicionais) e apresentam via de regra alto padrio de
qualidade no ensino e na pesquisa (Eustace, 1998: 1).

Em 1998, a Inglaterra contava com 135 universidades
e Colleges, 2 Bscocia, 21, o Pais de Gales, 14 ea Irlanda do
Norte, 4. Os estudantes universitirios ingleses somavam
mais de 1.250.000, isto é, em torno de 30% da faixa etaria
(OCDE 1997, apud Perellon, 1998 : 15).

Asinstitui¢Ses de ensino supetior (IES) britinicas mul-
tiplicaram-se nas duas ultimas décadas, apresentando hoje
um panorama contrastante: de um lado as antigas e
renomadas unjversidades, que continuam a manter seu
prestigio, e, de outro, as novas, resultado da transforma-
¢do dos antigos polytechnics em universidades, e que t€m
prestigio sensivelmente menor.

Esta oposigio traduzir-se-ia também em termos so-
ciais: as instituicdes de menor prestigio, menos aquinhoadas
em termos de infra-estrutura de ensino e pesquisa que as
da elite, acolhem estudantes oriundos de meios
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socioculturais “menos favorecidos”. A maioria das uni-
versidades britdnicas passa por sérias dificuldades finan-
ceiras. Isto as impede de investirem seja em infra-estrutu-
ra, seja em melhorias salariais do s7gff académico, paraa
manutencio da qualidade de sua formagio, o que estaria
desgastando a tradicional reputagio de exceléncia de seus
ensino®.

Gareth Williams, especialista em gestio e financiamen-
to da educagio superior da Universidade de Londres, em
importante artigo intitulado “The market route to mass
higher education: British experience 1979-1996” (1997),
diz que a educagio superior britinica passou por uma
mudanga radical nesse periodo:

Entre 1979 e 1997 o setor publico no Reino
Unido tem sido objeto de tigoroso questio-
namento e reforma radical por um governo con-
servador de direita. Muitos economistas tinham
estado, por mais de uma década, incomodados
pela maneira como a produgio, alocagio e dis-
tribuigdo dos servigos publicos fizeram pender
a balanga do poder muito mais a favor dos pro-
dutores [staff académico] em detrimento dos
consumidores [estudantes, sociedade]. (...) Nos
primeiros anos do governo de Margaret Thatcher
a preocupagao principal era com os niveis exces-
sivos dos gastos publicos. Na educagio supetior
uma de suas primeiras ages foi remover todo o
subsidio puablico para estudantes cuja residéncia
estivesse fora da Comunidade Européia. A isto
se seguiu um ano mais tarde a redugdo de 15%
nos fundos [publicos] gerais para a educagio su-
petior (1997: 275)".

Segundo Williams, a mudanga teve um ponto de
partida essencialmente financeiro e decorreu de severos
cortes de verbas promovidos pelo governo. A reagio da
universidade foi buscar fundos em outras fontes. Em
meados dos anos 80, o governo suptia os cortes orga-
mentarios com iniciativas destinadas a encorajar universi-
dades e polytechnics a assinarem contratos de pesquisa e
consultoria com a industria e a buscarem doages priva-

5 Cf. Les reformes en cours au Royaume-Uni, Annexe 3 do
Rapport Attali - Pour un modéle européen d’enseignement
supéreur (1998, p. 1).

* As tradugdes do inglés incorporadas ao texto, para cuja pri-
meira versio pude contar com a gentil ajuda dos amigos
Sérgio Marcus P Lopes e Enésio E. de Almeida Filho, a
quem sou profundamente grato, sio, em sua versio final
(com eventuais imprecisdes), de minha inteira responsabili-
dade.

das. Dois Education Acts, de 1988 ¢ 1992, tetiam apressa-
do o ritmo da mudanga: a maior parte das instituigées de
educagio superior foram redesenhadas como universida-
des com conseqiiéncias importantes na prépria idéia ou
concepgio de universidade. Mecanismos publicos de fi-
nanciamento foram criados para encorajar a expansio a
baixo custo: “Ors resultados foram dramiticos. Entre 1989 e
1994 as matriculas cresceram mais de 50% e os custos por estudan-
te cairam 30% " (Williams, 1997: 275).

Segundo ainda Williams (1997: 277), as reformas
empreendidas durante a era Thatcher otientaram-se es-
sencialmente pelo enfoque mercadolégico e representa-
ram duas formas de mercadizagio, privatizagio ou de
criagdo de guase-mercados. A privatizagio plena deu-se pela
venda de servigos publicos como gis, eletricidade, dgua,
telecomunicagGes, entre outros, que foram alienados ao
setor privado; a parcial deu-se com outros servigos pu-
blicos, como os carcerarios, que passaram para firmas
privadas mediante contratos com o governo. Em relagio
a0s servigos publicos, como a educagio, a satide e outros
servigos sociais, porque considerados inapropriados para
uma privatizagao em sentido estrito, introduziu-se o con-
ceito de guase-mercado® .

Os fundos para as universidades ja seriam guase-
miercado na forma como as universidades, financeiramente
autdnomas, recebiam os recursos publicos e os aplica-
vam conforme suas préprias prioridades. O problema,
como teriam demonstrado os eventos dos anos 80, era
que essas priotidades muitas vezes nio coincidiam com
as do governo. Punha-se, entio, para o governo conset-
vador a questdo de saber como fazer coincidirem tais
prioridades. A solugio encontrada foi a utilizagao de in-
centivos financeiros para encorajar as instituigdes de ensi-
no superior a agirem na forma desejada pelo governo
que as subsidia € a adog4do do monitoramento merca-
doldgico para assegurar que o fariam com eficiéncia.

Além dos efetivos cortes de verbas que tém inicio
nos anos 80, em meados dessa década criam-se novas
matrizes de distribuigdo dos recursos publicos que iriam
distinguir os fundos destinados ao ensino, que incluem o
ctitétio da quantidade de alunos por instituigdo, dos fun-
dos para pesquisa que serio distribuidos de acordo com
avaliagGes, por pares, da qualidade da pesquisa, departa-
mento por departamento. Estas medidas competitivas
levaram as universidades a dar mais atengio as atividades
de pesquisa que ao ensino, pois lhes garantiam maior vo-

6 Cf. o conceito de servigo nio exclusivo do Estado, emprega-
do por Bresser Pereijga, em suas propostas de Reforma do
Aparelho do Estado, gm especial referindo-se a Universida-
des, Institutos de Pesquisa, Hospitais...Op. cit. innotas 1e 2.




lume de recursos. Verificou-se, também como conseqii-
éncia de outras medidas e pressoes, que as “universidades
mostraram ser organizag¢Ses capazes de responder rapi-
damente aos claros sinais do mercado” (Idem, Ibidem,
280).

Foi neste contexto que o governo, a0 mesmo tem-
po que dava seqiiéncia a sua estratégia de redugio geral
dos custos, criava fundos vincnlados disponiveis, em bases
competitivas, para iniciativas especificas que desejava en-
corajar.

Iniciou-se pela mudanga nas normas e procedimen-
tos relativos aos calculos das alocagdes financeiras para
cada universidade e pohytechnic. Entre outras medidas, a par-
tir de entdo as universidades receberiam recursos finan-
ceiros como contrapartida proporcional aos fundos que
obtivessem de fontes privadas, mediante trabalhos de
consultoria, por exemplo. As mudangas nesta diregio fo-
ram de tal monta que muitos polytechnics - habilitados a se
utilizarem autonomamente de todos os recursos advindos
de fontes externas privadas e dos fundos vinculados gover-
namentais - criaram verdadeiras agéncias geradoras de
rendas, muitas vezes verdadeiras empresas comerciais sub-
sidiarias.

Assim iniciou-se o primeiro movimento ex-
plicito de commervial marketization na educagio su-
perior britinica e o estimulo para universidades,
polytechnics e colleges buscarem recursos financeiros
junto a fontes nio-governamentais. (...) isto fez
parte de uma estratégia para encorajar as univet-
sidades a substituirem alguns de seus recursos go-
vernamentais perdidos com recursos advindos
de trabalhos comerciais privados. Em geral pode-
se considerar que isto foi um sucesso. Os recur-
sos advindos da industria e do comércio cresce-
ram rapidamente. (Idem, Ibidem, 2&7).

Outra estratégia governamental no uso de incenti-
vos monetirios para persuadir as universidades e
polytechnics a agirem na forma desejada pelo governo
consistiu na alocagio de fundos especiais para ensino e
pesquisa em bases competitivas. A aplicagio desta estraté-
gia durante anos, mediante Programas como o Alvey
Program (patrocinado pelo Departamento de Comércio
e Industria) e o Enterprise in Higher Education (EHE) Initiative
(patrocinado pelo Departamento do Emprego), permite
a Williams (Ibidem, 282) afirmar que as universidades e
os polytechnics familiatizaram-se rapidamente com a idéia
da obtengio de fundos de uma grande diversidade de
fontes.
Vé-se, nas mudangas impostas a educagio supetior bri-
tanica, um exemplo revelador do fim do macroacordo
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vigente nos tempos da social democracia, como impor-
tante trunfo do Estado do Bem Estar na Europa do pds-
guerra, significando incisiva restri¢io da esfera publica e
igual ampliagio da esfera privada. Em termos culturais,
celebra-se novo contrato social, impondo a substituigao
das supostas velhas virtudes do coletivo pelas imaginadas
oportunas virtudes do individualismo, contexto em que a
educagio em todos os niveis, outrora parte molecular desse
macroacordo, adquirira o carater de bem essencialmente
privado, de mercadoria negociavel no mercado das tro-
cas.

Para Williams teriam sido o Education Reform Adt, de
1988, e o Further and Higher Education Act, de 1992, que
conduziram a educagio superior britinica a um sistemna
plenamente orientado pelo mercado.

Eles fizeram parte de uma ampla estratégia
desenvolvida pelo Governo Conservador duran-
te seu segundo e terceiro mandatos para reduzir
o poder dos agentes dos servigos e transferir parte
desse poder para os clientes ou consumidores
desses servigos (Ibidem, 281).

A marca principal da Reforma de 1988 foi a abo-
licio da estabilidade de emprego do szaffacadémico e de
qualquer controle das autoridades educacionais locais so-
bre os polytechnics (concedendo-lhes um estatuto legal
de autonomia equivalente ao das universidades) e a cria-
¢ao do Universities Funding Council (UFC) e o Polytechnics and
Colleges Funding Council (PCFC)”. Esses Conselhos seriam
constituidos por maioria de membros, incluindo seu pre-
sidente, nio pertencentes a0s quadros universitarios, o que
poderia significar a ocorréncia de conflitos entre os valo-
res académicos e os do mercado.

Segundo Williams, para a defini¢io de prioridade
na alocacio dos recursos, mais importante que a compo-
sicio do Conselhos é a existéncia de uma clusula técnica
prevendo que nenhuma alocagio financeira possa ser fei-
ta a qualquer universidade se o pedido ndo se fizer acom-
panhar de memorando financeiro, especificando o retor-
no esperado de cada alocagio. Isto significaria que, a par-
tir de entio, as IES britinicas deveriam ser vistas como
vendedoras de servigos de ensino (as universidades, tam-
bém o seriam de pesquisa) a0 governo, seu comprador
quase exclusiva, sto significaria também que a Ginica for-
ma de as IES fazerem efetivo uso de sua autonomia legal
era buscando diversificar suas fontes de recursos.

Estabeleceu-se, em meados dos anos 80, para os
palytechnics, que parte dos recursos alocados pelo PCFC
(além dos 90% a 95% correspondentes ao total de recur-
sos dos anos anteriores recebidos desse Conselho) teria




sua atribui¢io condicionada ao nimero adicional de estu-
dantes matriculados a baixo custo. O que significa que,
quanto maior fosse a quota adicional de estudantes recru-
tados por uma institui¢io, maior seria sua soma de recur-
sos complementares, e menor seria o custo médio do
conjunto do seus estudantes. Como conseqiiéncia os efe-
tivos estudantis aumentaram significativamente na mesma
proporgio da diminuigio dos custos médios per capita.

Em relagio as universidades, ainda nio atingidas
por esse artificio, uma série de medidas governamentais,
de 1989, fez com que o amplo programa de bolsas para
os alunos de graduagio de tempo integral fosse progres-
sivamente substituido por empréstimos reembolsaveis,
responsabilizando-se o Tesouro pelo pagamento de taxas
escolares que perfizessem até 30% dos custos do ensino
para um nimero ilimitado de estudantes. E a educa¢io
entendida como bem privado ou como mercadotia pos-
ta a disposi¢ao dos que possam ou se disponham a
compra-la.

Sabendo-se que o sistema britanico de educagio supe-
ror é inteiramente composto de institui¢des privadas, nao
estranha a existéncia de taxas escolares ou do pagamento
de anuidades. Até os anos 40 elas somavam quantias mui-
to altas, perfazendo no total aproximadamente 30% dos
or¢amentos universitarios. No pés-guerra, foram sendo
gradativamente reduzidas, correspondendo nos anos 60
a aproximadamente 10% dos custos do ensino, dada a
ampliagao progressiva dos subsidios governamentais as
universidades e collgges. Nos anos 70, durante o governo
dos trabalhistas, em plena vigéncia do macroacordo soci-
al do Estado do Bem Estar, as taxas escolares eram bas-
tante reduzidas e somavam em torno de 5% do or¢a-
mento das IES.

Os sistemas de incentivos em bases competitivas que
reduziram a um tergo o custo dos alunos adicionais em
relagdo aos custos médios anteriores, a0 mesmo tempo
que fizeram crescer o nimero de matticulas, fizeram tam-
bém crescer os gastos governamentais a niveis considera-
dos inaceitaveis.

Estabeleceram-se, igualmente, a partir de 1989, os
Acadeniic Andit Unit (AAU), com o objetivo de assegurar
que mecanismos garantidores da qualidade desejada ope-
rassem com eficiéncia em todas as universidades. Nio
estando convencido de que houvesse adequadas salvaguar-
das para os estudantes, o governo estabeleceu os Quality
Assessment Conmmittees junto aos Funding Concils, encatregados
da alocagio de fundos para universidades e colleges.

Para os fins deste texto, é importante, sintetizar as ob-
servagoes de Gareth Williams a respeito da configuragio
mercadolégica do atual sistema de educagio supetior bri-
tanico. Citando Moore (1989), afirma que

As universidades britinicas tém sido sempre
instituigSes privadas e, portanto, propensas a um
comportamento semelhante a0 do mercado. Elas
possuem um estatuto quase similar ao de empre-
sas comerciais, apenas moderado pelo fato de

que, como registered charities [filantrépicas], sua ca-
pacidade de lucro ¢ limitada (Idem, Ibidem, p.
285-6).

Este fato, porém, nio tetia sido empecilho a prati-
cas semelhantes as das empresas do setor privado: “Ex-
cedentes das atividades comerciais sao amitde usados para
aumentar o salario do szaff”’.

A independéncia legal das universidades, dos
polytechnics e dos further education collgges permitiriam afirmar
que o conjunto da educagio pés-secundaria britinica é
hoje de natureza privada.

Essas mudangas, que introduziram caractetisticas de
quase-mercado na gestio dos fundos puiblicos, e, de merca-
do, na dos fundos suplementares, tém provocado im-
portantes efeitos na gestdo universitaria. Entre estes, des-
tacam-se:

(i) radical redugdo do niimero de decisGes toma-
das pelos colegiados;

(i) rigorosa previsdo de custos de todas as ativida-
des;

(iii) definigio dos custos extras para todas as ativi-
dades;

(iv) estimativa de pregos dos contratos para cobtir
todos os custos extras;

(v) documentagio de todos os aspectos do ensino
e da avaliacio dos estudantes;

(vi) “fonte extra” para as atividades nao essen-ciais;

(vii) estabelecimento de empresas para lidar com
atividades geradoras de recursos;

(viii) ctiagdo de textos e outras formas de realgar a
identidade corporativa. (Id., Ibidem, p. 286)

Ao comparar o comportamento mercadolégico do
sistema de educagio britanico com o das empresas co-
merciais, Williams alerta que

E importante lembrar que ctiar mecanismos
de mercado nio é o mesmo que estabelecer o
livre mercado. Nio existe livre mercado na edu-
cagdo superior britinica: em alguns casos ela se
tornou menos livre. As universidades sio hoje
menos livres para tomar suas préprias decisdes
académicas e financeiras do que o eram no inicio

dos anos 80 (Ibidem, 288).




Algumas caracteristicas do mercado estariam sendo
combinadas com aumento dos controles burocraticos, re-
presentados por crescente exigéncia de prestagio de con-
tas do uso dos fundos publicos e responsabilidade com
0 monitoramento externo da qualidade.

Para um balang¢o do resultado dessas mudangas no
sistema de educagio superior britinico, Williams adianta
alguns dados e algumas reflexdes. Antes de tudo, os cus-
tos cafram drasticamente. Os gastos per capita dos estu-
dantes sio hoje 40% menor do que o eram no inicio dos
anos 80. Em segundo lugar, hi evidéncias quanto ao cres-
cimento quantitativo dos resultados das atividades de en-
sino e pesquisa. O desempenho da pesquisa, medido pelo
nimero de artigos publicados, tem aumentado rapida-
mente desde a adogdo de processos de avaliagdo nos
meados da década de 80. Alerta, porém: “Sem duvida, as
rapidas mudangas na tecnologia da informagdo tém sido
parcialmente responsaveis por este aumento da produti-
vidade”.

Em relagio a0 ensino, ¢ amplamente reconhecida a
existéncia de um contrato implicito entre estudantes e suas
instituigdes, 20 mesmo tempo em que os objetivos dos
cursos, os ctitérios de avaliagdo e os procedimentos de
ensino sio hoje muito mais explicitos.

Por outro lado, “a natureza do emprego académico
mudou drasticamente”. Os professores universitarios gas-
tariam muito mais tempo com procedimentos adminis-
trativos que seus colegas europeus e americanos. Os sala-
rios n3o aumentaram em termos reais desde o inicio dos
anos 80. Cairam significativamente em relagio aos de ou-
tras profissdes comparaveis. A diferenga dos niveis salari-
ais dos dirigentes e da maioria do szgffacadémico aumen-
tou sensivelmente. Enquanto a remuneragio dos dirigen-
tes universitirios se equipara a dos administradores de
empresas privadas bem sucedidas, os salarios dos docen-
tes no inicio de carreira encontram-se muito aquém. A
maioria das contratagdes de pessoal nos anos recentes tem
sido em tempo patcial ou por tempo determinado de
menos de dois anos.

Um grande desafio que se pSe para a educagio supe-
rior britinica, conforme apontado por dirigentes univer-
sitarios, é o do recrutamento dos melhores profissionais
de cada geragio em areas em que existe uma alta deman-
da no mercado.

Os beneficios compensatérios [para os bai-
xos salarios] da estabilidade do emprego foram
abolidos. A liberdade individual de procedimen-
tos de trabalho flexiveis foi muito reduzida...Os
membros da profissio académica defrontam-se
com a eroso de sua autonomia profissional, ade-

quagdo as demandas de prestagio contas, e uma
diminuigdo do controle sobre matérias como o
curriculo e a definigdo de areas de pesquisa...”
(Ibidem, 289).

O DEARING REPORT - Referéncias,
Anilises e Recomendagdes

Em maio de 1996, o governo conservador inglés, com
apoio bipartidatio, confiou a uma Comissio, presidida
por Sit (hoje, Lord) Ron Dearing, a tarefa de

...fazer recomendagbes sobre como os obje-
tivos, a forma, a estrutura, o tamanho e os fun-
dos da educagio superior, incluindo ajuda para
os estudantes, deveriam desenvolver-se para res-
ponder as necessidades do Reino Unido pelos
préximos 20 anos, considerando que a educagio
superior envolve ensino, aprendizagem, estudos
avangados (competéncia académica) e pesquisa
(Dearing Report, 1997, Chairman’s foreword).

O National Commrittee of Inquiry, composto por 17
membros’, vinculados ptincipalmente a universidades e a
empresas, entregou oficialmente ao Governo seu Relato-
rio intitulado Higher Education in the Learning Society, ap6s
14 meses da encomenda, em 23 de Julho de 1997%, quan-
do o trabalhista Tony Blair ja se encontrava a testa do
governo.

O Relatério impressiona tanto pela abrangéncia de
suas analises e recomendagdes quanto pelas suas dimen-
sdes, que, considerados os diversos estudos complemen-
tares, encomendados a alguns especialistas, além de aos
membros da Comissio, e muitos anexos, soma 1700 pa-
ginas.

Além do seu sugestivo titulo, é importante registrar
alguns dos principais temas e subtemas abordados pelo
Dearing Report. Iniciando-se com a apresentagdo de um
rol de termos de referéncia, o Relatotio divide-se em 24

7 Sir [Lord] Ron Dearing (Chairman), Professor John
Arbuthnott, Baroness Dean of Thornton-le-Fylde, Ms Judith
Evans, Sir Ron Garrick, Sir Geoffrey Holland, Professor
Diana Laurillard, Mrs Pamela Motris, Sir Ronald Oxburgh,
Dr David Potter, Sir George Quigley, Sir William Stubbs, Sir
Richard Sykes, Professor David Watson, Professor Sir David
Weatherall, Professor Adrian Webb, Mt Simon Wright e Mrs
Shirley Trundle (Secretary).

8 O Dearing Reportantecede em alguns meses a publicagio, na
Franga, do Relatério da Comisséo presidida por Jacques
Attali, intitulado Pour un modéle européen d’enseignement
supérieur.
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capitulos que incluem, apés detalhadas analises de cada
tema, 122 recomendages. O primeiro tema desenvolvi-
do € o que responde pelo subtitulo de Um olhar para 20
anos: a sociedade do conhecimento (fearning society mante-
tia alguma relagdo com a expressio oriunda do mundo
empresarial karning organization?). Como ponto de partida
de suas anilises e recomendagdes, o Relatétio apresenta
uma ampla visdo prospectiva do desenvolvimento da
educagio superior britinica no curso dos préximos 20
anos. Nesta visdo analitica, destaca-se de imediato a im-
portincia atribuida a relagio da educagio supetior com o
contexto econémico e social no qual se insere. Com este
pano de fundo delineiam-se os objetivos e metas que a
educagao superior deve buscar atingir. Examina-se a de-
manda atual e das préximas décadas por educagio supe-
tior, considerando-se seus niveis e distribuigdo entre os
diferentes grupos sociais. Aprofundam-se e discutem-se
os principais elementos que comp&em a vida das institui-
¢6es de educagio supetior: curticulos, programas, diplo-
mas, pesquisa, papel local e regional; situagdo e desenvol-
vimento profissional do pessoal docente e de apoio, a
crescente importancia das tecnologias de informagio e
comunicagio, a organizagio, gestio e governo das insti-
tuigoes, e diferenciagio institucional. Por fim, além de dis-
cutir as relagGes entre o Governo e a educagio supetior,
o Relatério detém-se largamente nas questdes polémicas
que envolvem as necessidades e fontes de financiamento
da educagio superior (Quen: deve pagar pela educagiio superior)
e, especialmente, a contribui¢io monetatia dos estudantes
e de suas familias para cobertura parcial dos custos de sua
formagio.

Chama de imediato a atengio, diante dos progra-
mados cortes orgamentarios para educagio superior de
iniciativa tanto dos conservadores quanto dos trabalhis-
tas, a presenca, ja na apresentagio do Relatério, de um
importante alerta nos seguintes termos:

Fomos solicitados a opinar sobre o desen-
volvimento de longo termo da educagio superi-
ot. Mas expressamos aqui nossa preocupagio que
o sucesso a longo prazo da educagio supetior
nio seja prejudicado pelas necessidades do curto
prazo.

Estamos particularmente preocupados com
as planejadas préximas redugdes do financiamen-
to para a educagio superior. Se isto for levado
adiante, ele reduzir-se-a 3 metade em 25 anos.
Cremos que isto prejudicara tanto a qualidade
quanto a eficiéncia da educagio supetior. Estamos
também preocupados com algumas outras ne-
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cessidades imediatas, especialmente em relagio 4
pesquisa (Dearing Report, 1999, Chairman’s
foreword).

Este alerta completa-se por recomendagées que to-
cam no 4mago da questdo mais controversa de quantas
sdo levantadas pelo Relatétio, a da diversificagio de fon-
tes de financiamento e pagamento de anuidades por pat-
te do estudantado:

Reconhecemos a necessidade de novas fon-
tes de financiamento da educagio superior para
responder a estes problemas e prover seu cresci-
mento. Recomendamos, portanto, que os estu-
dantes assumam a obrigagio de contribuir com
o custo de sua educagio supetior uma vez que
estejam empregados. Inevitavelmente esta con-
tribuigdo sera para o futuro. Mas ha necessidade
premente que a identifiquemos no Relatétio nos
anos 1998/99 e 1999/2000. Alertamos o Go-
verno a responder a isto em suas decisGes sobre
financiamento, fornecendo crédito para todos os
valores envolvidos nos compromissos assumi-
dos pelos estudantes para prover sua educagio

(Ibidem).

Principios e termos de referéncia

Dentre os principios considerados pela Comissio no
desenvolvimento de seu trabalho, destacam-se os de que:
1) deve haver a maior participagio possivel de jovens e
estudantes maduros na educagio superior inicial, e, de adul-
tos, na educagio permanente (Jfetine), consideradas as ne-
cessidades individuais, da na¢io e do futuro mercado de
trabalho; 2) os estudantes devem ser capazes de fazer suas
escolhas entre uma diversificada gama de cursos, institui-
¢6es, modos e localizagdo dos estudos; 3) os atuais pa-
droes dos diplomas e de outras qualificages de educa-
¢do superior devem ser a0 menos mantidos e assegura-
dos; 4) a eficacia do ensino e da aprendizagem deve ser
aumentada.

Enfatiza-se que o ensino deve responder crescen-
temente as necessidades do emprego e incluir o desenvol-
vimento de habilidades gerais, que seriam amplamente
valotizadas no mercado de trabalho.

Ha uma clara preocupagio com a manutengio da
competitividade internacional do Reino Unido na pesqui-
sa basica e estratégica e em areas de tecnologia aplicada.

Explicitam-se duas principais preocupagdes relaciona-
das aos estudantes e ao corpo docente. No caso daqueles,
defende-se o principio de que os planos de apoio ao es-
tudante devam ser claros e transparentes; no destes, de-



fende-se que a educagio superior deva ser capaz de re-
crutar, reter e motivar um corpo docente e de pesquisa
com apropriada qualificagio. Como ja se viu anterior-
mente, aqui residitia hoje um dos desafios-chaves do atu-
al sistema de educagio superior britanico.

Finalmente enfatiza-se o principio da eficiéncia ou busca
da melhor relagio custo/beneficio na educagio supetior
a ser obtida no uso dos recursos disponiveis.

Entre os principais termos de referéncia, sobressaem-
se:

- a educagio supetior continua tendo um pa-
pel chave no desenvolvimento dos poderes da
mente, e no conhecimento e aprendizagem ad-
quiridos mediante aperfeigoamento académico e
pesquisa;

- 0 Reino Unido deve agora competir no cada
vez mais competitivo mercado internacional, onde
a proliferagio do conhecimento, as tecnologias
avangadas e a revolugio da informagio signifi-
cam que a demanda do mercado de trabalho por
profissionais com educagio de alto nivel e trei-
namento é crescente, particularmente nos nego-
cios, e que ha umaalta valorizagio dos produtos
oriundos da pesquisa basica;

- um florescente sistema de educagéo superi-
or éimportante para todos os setores da econo-
mia e essencial para o sistema nacional de saide e
servicos de educagio, fornecendo mio-de-obra
qualificada, pesquisa e inovagio, e desenvolvimen-
to profissional continuado;

- pela escolaridade e pesquisa, a educagio su-
petior prové uma fonte nacional de conhecimen-
to e dominio técnico para beneficio de nossa
competitividade intemacional e qualidade de vida,
e prové as bases para responder as mudangas
sécio-econdmicas mediante inovagio e aprendi-
zagem permanente;

- a educagao superior mantém um papel na
vida social, moral e espiritual das nagdes; desen-
volvendo a cidadania e a cultura em toda a sua
diversidade; e desenvolvendo as capacidades pes-
soais para beneficio dos individuos e da socieda-
de como um todo;

- 2 educagiio supetior é o principal fator de
crescimento e regeneragio da economia local,
regional e nacional;

- ha caractetisticas diversificadas de educagio
superior nas diferentes partes do Reino Unido;

- 0s elos entre a educagao superior e outros

aspectos da educagio e do sisterna de treinamento,
particularmente educagio avangada, crescem em
importancia;

- os elos entre a educagio superior e de ou-
tras partes do mundo crescem, como cresce a
mobilidade internacional do s#zffacadémico;

- novas tecnologias estio abertas para a pos-
sibilidade de novas formas de ensino e aprendi-
zagem, ¢ a educagio supetior € crescentemente
oferecida nos locais de trabalho, e a2 domicilio,
através do ensino a distincia;

- 0 Governo tem legislado para tornar as ins-
tituicSes financeiras ptivadas capazes de oferecer
empréstimos ao0s estudantes em termos similares
aos oferecidos pelas Student Loans Conpany.

Anilises e recomendagdes

A partir dos termos de referéncia e em meio as bem
articuladas analises dos principais temas, o Dearing Report
revela uma profunda crenga na importéncia que a educa-
¢io superior, associada 2 idéia de pesquisa, possui e deve-
t4 possuir cada vez mais na sociedade futura - in the learning
sociely.

Central para nossa visdo de futuro € o
discernimento que o Reino Unido precisara de-
senvolver como uma sociedade do conhecimen-
to. Nesta sociedade do conhecimento, a educa-
¢Ao supetiof terd uma contribuigdo distinta me-
diante ensino do mais alto nivel, a busca de apet-
feicoamento académico e da pesquisa, e,
crescentemente, mediante sua contribuigio para
aaprendizagem permanente.

Além da qualidade que sera cada vez mais exigida
da educacio supetior e da pesquisa nos anos vindouros,
quando “Como instituigdes [as IES] terdo progressiva-
mente que operar em um mercado internacional de edu-
cagio e serem avaliadas por padrdes internacionais”, pre-
ocuparam-se especialmente os membros da Comissio em
analisar e fazer sugestdes sobre o tema da massificagio da
educagdo supertorno Reino Unido.

Uma das principais preocupagdes, ao par da ex-
pansio quantitativa de matticulas, ¢ o aumento do nime-
ro dos estudantes em tempo integral, para cuja garantia €
encaminhado um conjunto de recomendagdes. No mes-
mo sentido, objetiva-se aumentar nos préximos anos as
taxas de conclusio do curso supetior. Pretende-se passar
dos atuais 32% de diplomados, em relagio aos concluintes
do ensino secundario, para 45%.
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O nivel e o contetido da formagio constituem outra
preocupagio importante. Para garantir a qualidade das
formagGes e diplomas em nivel nacional sdo propostas
Agéncias de Qualidade denominadas Quality Assurance
Agency (QAA). Essas agéncias disporiam de autoridade
para recomendar a supressio de subvengdes publicas as
IES. Possuitiam também a atribui¢io de controlar a qua-
lidade do ensino de instituigdes que desenvolvem progra-
mas por delegacio (franchising arrangements) ou em convé-
nio com universidades, assim como de autorizar a execu-
¢do de novos.

Outra preocupagio da Comissdo diz respeito a
necessidade de um leque de formagdes de nivel supetior
muito mais diversificado e adaptado ao mercado de tra-
balho. H4 uma clara orientagio no sentido de que os estu-
dantes possam ter durante sua formagio uma primeira
experiéncia profissional. Um progressivo acesso is ino-
vagGes tecnoldgicas, sempre muito ressaltadas, constitui
uma das mais importantes recomendag¢des da Comissio,
segundo a qual todos os estudantes nos préximos anos
deveriam poder dispor, por exemplo, de microcom-
putador pessoal.

A maior flexibilidade dos cutriculos universitarios
¢ uma das principais metas a serem atingidas. Dever-se-ia
permitir ao estudante poder entrar e sair da universidade
em diferentes momentos do desenvolvimento de um cur-
ticulo. Propde-se a convivéncia entre cursos de longa e de
curta duragio (sub-degree diplomas) e qualificagdes mais es-
pecificas.

Torna-se evidente no Relatétio o incdmodo causa-
do pelas caracteristicas elitistas do sistema britinico de
educagio superior e a necessidade de serem tomadas
medidas visando envolver cada vez mais as IES no esfor-
¢o de diminuigdo do atual @partheid social.

Diante do quadro de baixa remuneragio do staff
académico, conforme descrito anteriormente, coube 2
Comissio nido somente alertar para esta inaceitavel reali-
dade, quanto fazer recomendagdes pertinentes, entre as
quais a de constitui¢io de um Grupo de Trabalho com
atribui¢des de estabelecer as diretrizes para um novo esta-
tuto das universidades e para um sistema adequado de
remuneragio docente.

A pesquisa, em todas as suas diferentes formas,
especialmente a basica e de aplicagio avangada, tem me-
recido a maior atengio dos autores do Relatério. Entre-
tanto, diante do decréscimo dos investimentos no curso
dos dltimos anos em infra-estrutura e laboratétios e na
melhor remuneragio dos pesquisadores, assim como em
face das previsdes orgamentirias do novo governo, pro-
poe-se, entre outras medidas, formas de parcetia entre o
setor publico e a iniciativa privada para a constituigio de

fundos suplementares que somassem £ 500 milhes (US$
810 milhGes)’ para o desenvolvimento cientifico.

E importante ressaltar a preocupagio da Comis-
sa0 com a integragio da educagio supetior no esforgo de
desenvolvimento local e regional. Fundos especiais deve-
tiam ser criados em cada regiio visando a maior integragio
da universidade e os setores industriais e comerciais lo-
cais, para recuperagio industrial e comercial e garantia de
emprego tanto da mio-de-obra diplomada quanto dos
trabalhadores em geral.

De todos os temas, o mais controvertido e aquele
sobre o qual mais se detiveram os membros da Comis-
s40, € 0 que se inicia com a questio: Quem deve pagar pela
educagdo superior. As propaladas dificuldades dos fundos
publicos, mas especialmente a orientagdo conservadora e
neoliberal posta em pratica nas tltimas décadas e os avan-
cos “alcangados” por esta politica, anteriormente expos-
tos, que introduz no sistema de educagio superior claros
procedimentos da légica competitiva do mercado ou do
quase-mercado, constituem-se no pano de fundo desta
discussio.

Os dados apresentados pela Comissdo mostram
que nos anos 95/96 os custos do conjunto das atividades
de ensino de todas as IES britinicas foram cobertos na
seguinte proporgio: 78,6% pelos fundos publicos, 7,6%
pelos estudantes ou suas familias, e 13,9% por fundos de
outras fontes. Em relagio a pesquisa desenvolvida no sis-
tema, as proporg¢des eram: 74,3% dos fundos publicos,
7,2% da industria e comércio, 14% de doagbes (charities) e
4% de outros.

O fulcro dos argumentos dos membros da Co-
missdo nio é que a contribuigio dos fundos publicos para
manutengio da educagio ja sejam excessivos. Reconhe-
cem que a soma de £ 7 bilhSes (US$ 11,34 bilhGes) por
ano, entendida como sendo um valor para o qual contri-
buem todos os grupos sociais por meio dos impostos,
quando transformado em percentagem do PIB, coloca o
Reino Unido abaixo de alguns de seus principais concor-
rentes. Consideram, ainda assim, que apesar do relativa-
mente baixo desembolso, “nosso sistema de educagio
superior é mais eficiente”... Neste sentido e nesta 16gica,
recomendam:

Recomendamos ao Governo que, a longo
prazo, os gastos piblicos com educagio superi-
ot devam crescer na mesma proporgio do Pro-
duto Interno Bruto (Recomendagio 71).

9 Utilizamos a paridade 11ibra esterlina (£ ) = 1,62 délares
americanos (US$).




Para responder a pergunta acima - guem deveria pa-
gar a educagdo superior - ou para estabelecer como cada gru-
po podetia contribuir com os custos deste nivel da edu-
cagio, busca-se antes, no Relatdtio, resposta para as se-
guintes questes mais especificas:

* quem correntemente paga as instituigGes de edu-
cagao superior;

* quem correntemente paga para os estudantes
poderem ter acesso as institui¢des de educagio
supetior

* quem correntemente se beneficia da educagio
superioft;

- quem deveria pagar pela educagio superior no
futuro.

O principal argumento que fundamentaria as propos-
tas de manutengio e mesmo de ampliagio dos fundos
publicos para a educagio supetior, mas sempre somados
a participagdo dos estudantes na cobertura parcial dos
custos de sua formagio universitaria, foi o que decorreu
de estudos que teriam revelado que a formagio universi-
tiria é um investimento com claro retorno econémico
futuro. Esses estudos apontariam que os portadores de
um diploma de educagio supetior teriam, em relagio aos
ndo diplomados, quando empregados, de 11 a 14% de
vantagens salariais. Além disso, o Dearing Report fez eco as
vozes daqueles que, no debate de ha muito travado no
Reino Unido, condenavam a concessio de beneficios fi-
nanceiros a0s estudantes pertencentes a familias abasta-
das.

A Comissao conclui as discussdes do tema com algu-
mas recomendag¢des que, apesar de precisas, nio tradu-
zem adequadamente a riqueza desse debate:

Concluindo, recomendamos ao Governo que
introduza medidas visando a que graduados em-
pregados fagam uma contribuigio ligiiida de apro-
ximadamente 25% do custo médio total da edu-
cagio supetior, mediante um mecanismo associa-
do a renda, e que assegure que a proporgio dos
custos totais a serem cobertos pela contribuigio
nio seja aumentada sem uma revisio independen-
te e uma resolugio aprovada por ambas as Casas
do Patlamento. As contribuigdes feitas por gradu-
ados empregados neste caso devem ser reserva-
das para fazerem cobtirem as necessidades da edu-
cagio supetior (Recomendagao 79)

Tendo em conta essas recomendagdes e o teor da
exposi¢io geral do tema pela Comissio e desenvolvida

em viatios capitulos do Relatério, pode-se concluir quea

proposta resume-se N0 COMPromisso que teriam os estu-

dantes britinicos, a pattir do ano universitario 1998/99,
de pagar anuidades correspondentes a 1/4 do custo real
de sua formagio (aproximadamente £ 1.000 ou US$
1.620), seja pagando esta soma imediata e diretamente,
seja recorrendo a empréstimos (crédito educativo),
reembolsaveis a juros especiais durante os dez primeiros
anos de sua vida profissional, de acordo com sua respec-
tiva futura renda.

A resposta do Governo Trabalhista
ao Dearing Report

Existiram, de fato, dois momentos na resposta do
Governo Tony Blair as recomendagbes do Dearing
Report. O primeiro verificou-se no dia imediato a publi-
cagdo do Relatétio da Comissio. J4 no dia 24 de julho de
1997 o Governo Trabalhista anunciava mudangas radicais
no financiamento da educagio superior britanica. O se-
gundo foi o da publicagio, em 1°. de maio de 1998, de
um documento intitulado Higher Education for the 21"
Century, em resposta ao Dearing Report e de responsabi-
lidade de David Blunkett, Secretirio de Estado para a
Educagio e o Emprego, 4 testa de um grupo de trabalho
composto por diversas autoridades do setor.

Quanto as medidas de 24 de julho de 97, as principais
propostas eram:

- introdugio de uma anuidade representando em
torno de um quarto dos custos médios de um
curso, mas mantendo a isengdo de pagamento
para estudantes oriundos de familias de baixo
poder aquisitivo;

- pagamento de taxas escolares, por outros estu-
dantes em tempo integral, de até £ 1.000 [US$
1.620], segundo o poder aquisitivo dos pais;

- o custo das taxas deve ser compensado por
crescentes emptréstimos para os custos de manu-
tengio do estudante (...);

- cuidadosa consideragio das possibilidades de
criagio de mecanismos de coleta por meio do
sistema de taxas (Williams, 1998, p. 77)

Estas medidas foram tomadas durante as férias de verdo
para serem aplicadas a partir do inicio do ano letivo euro-
peu que se inicia entre final de agosto e inicio de setem-
bro.

A tomada de posigio do Governo Trabalhista €
ddplice: por um lado, aceita o principio da ampliagio do

‘pagamento de anuidades no ensino supetior (pois, como
dito anteriormente, este sempre existiu no Reino Unido);
por outro, em lugar da proposta da Comissdo de um
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sistemna linear de pagamento de anuidades, optou por um
sistema de pagamento que considere a renda familiar ou
do estudante, com a manutengio das possibilidades de
empréstimos reembolsaveis e de isengio total de paga-
mento para os estudantes mais pobres.

O Documento do Governo Trabalhista, de 1°. de maio
de 1988, Higher Education for the 21" Century, aceita em li-
nhas gerais as consideragGes e recomendagdes do Dearing
Report, divergindo apenas parcialmente quanto as propos-
tas de pagamento de anuidades, como ja visto.

Os principais argumentos utilizados pelos Trabalhis-
tas, tanto para aceitar o principio do pagamento, quanto
para discordar do modo de efetivi-lo sio:

- 0s custos devem ser divididos entre aqueles que
se beneficiam da educagio supetior;

- 0 acesso a educagio supetior nio pode depen-
der da capacidade de pagamento;

- 0 reembolso das contribuigdes para os custos
de manutengio devem ser relacionados ao po-
der aquisitivo;

* 0 atual sistema de apoio ao estudante nio tem
encorajado os estudantes dos grupos sécio-eco-
n6micos mais baixos a entrar na educagio supe-
rior, nem em cursos de tempo parcial nem nos
de tempo integral;

- os ganhos dos que freqilentam a educagio su-
petior sao consideraveis.

Segundo analistas, a previsio era de que, respeitadas as
normas estabelecidas pelo Governo Trabalhista e o po-
der aquisitivo médio do estudantado e de suas respectivas
familias, a populagio universitatia britinica dividir-se-ia, a
partir do ano letivo 98/99, em trés grupos de niimero
aproximadamente igual: 1) uma terga parte composta por
aqueles que deverdo pagar a anuidade maxima, isto é, £
1.000 [US$ 1.620]; 2) uma terga parte composta por aque-
les que serdo isentos, cujas familias possuem rendimentos
inferiores a £ 16.000 [US$ 25.920] anuais; e 3) uma terga
parte composta dos que pagario valotes inferiores a £
1.000 [US$ 1.620], sempre em proporgio a renda pro-
pria ou familiar (Perellon, 1998, p. 20).

A partir de 1998, apresenta-se o quadro seguinte:

- Os ingressantes devem pagar anuidades de até
£ 1.000 [US$ 1.620], a quantidade exata depen-
dendo do préprio poder aquisitivo, do de suas
familias ou de seus/suas respectivos/as esposos/
as. Os de menor poder aquisitivo continuariam
isentos de pagamento.

10 Cf. Marilena Chaui. Universidade em liquidago. Folha de
S. Paulo. Domingo, 11 de Julho de 1999, Mais!

- Assim como vinha ocorrendo no Governo Con-
servador, mantém-se no Governo Trabalhista a
tendéncia a uma gradativa diminuigio das bolsas
de estudos, progressivamente transformadas em
crédito educativo reembolsavel, concedido se-
gundo a renda familiar.

- O reembolso dos empréstimos dar-se-a a par-
tir do final da formagio, mas desde que os gan-
hos anuais do formado ultrapassem a soma de
£ 10.000 [US$ 16.200]. Se os ganhos caitem abai-
xo deste limite, o reembolso é suspenso e adia-

do.

- Os valores anuais em libras esterlinas das bolsas, atribu-
tveis pela Local Education Authortities, sd@o de: 1) £,
1.225, para os que estudem em Londres; 2) £, 810,

para os que estuden fora de Londres; e 3) £ 480, para
05 que 1mi0rems Com oS pais.

- Os valores anuais em libras estetlinas do crédito
educativo, atribuivel pelas respectivas institui¢Ges
de ensino, sdo de: 1) £ 3.145, nos ptimeiros anos,
e £ 2.565, no ultimo ano, para os que estudam
em Londres; 2) £ 2.735, nos primeiros anos, e £
2.265, no ultimo ano, para os que estudam fora
de Londeres; e 3) £ 2.325, nos primeiros anos, e
£ 1.970, no dltimo ano, para os que morem com
os pais. (Perellon, Ibidem)

Consideragées finais

Nessas paginas, com ajuda de alguns autores de refe-
réncia, buscou-se situar de modo sucinto 0 momento, o
conteddo essencial e a relevancia do Dearing Report, as-
sim como alguns de seus desdobramentos para as politi-
cas publicas de educagio superior de um pais cujas mu-
dangas na economia e nos meandros do Aparelho do
Estado mais tém sido apontadas como “modelo” para
os paises como o Brasil.

Para seu melhor entendimento e de seu significado,
expusemos brevemente algumas das principais caracteris-
ticas do sistema de educagio superior britanico a época
do confecgio desse Relatério e no contexto das grandes
mudangas ocorridas no Reino Unido nas dltimas décadas
e que levaram a marca da direita conservadora e neoliberal
no poder.

Quando as universidades federais brasileiras se defron-
tam com projetos oficiais de “autonomia” universitaria
tidos por seus representantes credenciados (ANDIFES e
ANDES) como inaceitiveis e a propria sobrevivéncia da
universidade piblica vé-se ameagada'; quando se defen-
de oficialmente (Projeto de Reforma do Estado) a trans-




formagio das universidades federais em organizagies sociars
e se articulam claras estratégias de diferenciagao institucional,
diversficagdo de fontes de financiamento e introdugio do ensino
pago no sistema de educagio superior publico e gratuito,
cabe também relembrar aqui, de modo sintético, alguns
dos aspectos ou mudangas que caractetizam o atual siste-
ma britanico de educagio supetior e que o distinguem
profundamente do sistema de educagio supetior brasilei-
ro, em especial do seu setor piblico federal.

Como vimos, o sistema de educagio superior britani-
co ¢ constituido exclusivamente de institui¢des privadas,
oficialmente autbnomas, que sempre contaram com altos
subsidios governamentais publicos (em torno de 80% de
seus respectivos orgamentos), tanto para o ensino como
para a pesquisa, € com a existéncia de taxas escolares ou
anuidades, que perfizeram, em alguns periodos, até 30%
dos respectivos orgamentos universitarios. As reformas
dos dltimos vinte anos conduziram as instituigdes univer-
sitarias britinicas — institui¢des privadas “propensas a um
comportamento semelhante a0 do mercado” — a ado-
tarem, de forma cada vez mais explicita, os mecanismos
e as regras competitivas do mercado. Isto, embora provi-
soriamente lhes tenha garantido a sobrevivéncia, nao lhes
teria garantido maior autonomia, nem maior democrati-
zagio. Os investimentos publicos diminuiram, mas aumen-
taram os controles governamentais sobre seu funciona-
mento. O congelamento dos salarios docentes e de funci-
onarios técnico-administrativos a época do Dearing Report
ja durava quase duas décadas, enquanto aumentaram no
mesmo lapso de tempo os vencimentos dos quadros di-
rigentes e daqueles que podiam e podem beneficiar-se de
rendas advindas de fontes privadas (prestagio de servigo
e consultorias, entre outras). Como principal conseqiién-
cia e grande desafio da universidade britinica pSe-se hoje
a renovagio de seu corpo docente e de pesquisadores,
especialmente nas dreas mais competitivas do mercado.

O Dearing Reportreconhece as grandes dificuldades por
que passa o sistema, chamando atengéo para necessida-
des, entre outras, de ampliagio dos fundos publicos, de
melhortia do salatio de docentes e pesquisadores, de mai-
or valotizagio da pesquisa e de busca incessante da quali-
dade do ensino.

Em relagio ao regime adotado atualmente pelo Go-
verno Trabalhista de pagamento de anuidades na educa-
¢do supetior, constituida, vale sempre lembrar, de institui-
¢bes privadas e nio estatais ou publicas, acrescentem-se
algumas rapidas observagdes, tendo em vista a situagio
sécio-economica desse pais. Trata-se de um pais com PIB
de £ 766 bilhdes (1997 est.) ou US$ 1.242 bilhdes e renda
per capita anual de aproximadamente £ 13.000 (1997 est.)
ou US$ 21.200. O custo médio anual per capita da edu-

cagio supetior, em 1997, era de aproximadamente £ 4.000
ou US$ 6.500.

A norma estabelecida é a de que os estudantes que
aufiram rendas anuais infetiores a £ 16.000 ou US$ 25.920
(renda per capita = £ 13.000) sejam isentos de pagamento.
Os que aufiram mais de £ 16.000 [US$ 25.920] devem
pagar, de modo proporcional a renda individual ou fa-
miliar, até um quarto do custo médio anual de sua for-
magao, isto é, £ 1.000, isto é, o desembolso maximo
anual para os que deverio custear parte de seus estudos
ser4 de pouco mais de 6% da renda individual ou familiar
por ano.

Além do fato de o sistema britinico de educagio su-
perior no ser constituido de instituigSes estatais ou pabli-
cas, para efeito de eventual comparagio com o sistemna
brasileiro de educagdo superior, ressalte-se que nem a
Comissio redatora do Dearing Report prop6s, nem o Go-
verno Trabalhista acaba de instaurar o regime de ensino
pago nas universidades do Reino Unido, dado que ele
sempre existiu. Tem sido componente importante da tra-
digio universitaria britinica, a0 contrario daquela da mai-
oria do paises da CEE. O que chama atengio € o fato de
que seja proposto pela Comissio e restaurado pelo Go-
verno Trabalhista o ensino supetior pago nos valores vi-
gentes antes da II Guerra Mundial, valores que haviam
sido drasticamente reduzidos durante o perfodo do
macroacordo da social democracia ou do Estado do Bem
Estar. Esta realidade é apenas mais um dos desdobra-
mentos dos ajustes propostos e efetivados no ambito das
politicas conservadoras neoliberais, que tiveram, primeiro,
no Chile de Pinochet e, em seguida, na Inglaterra de
Thatcher, seus principais campos expetimentais, hoje su-
getidos abertamente, pelos otganismos econémico /finan-
ceiros multilaterais, como “modelos” para os paises
“emergentes”. Diante dos constrangimentos internos e
externos da economia (virtual) globalizada, muitos destes
paises apressam-se em adotar a receita. No nosso, a for-
ma como estio sendo oficialmente encaminhadas as ques-
tbes da autonomia, do financiamento e do ensino pago
das e nas universidades publicas federais, é um claro exem-
plo de como podem ser adotadas diretrizes de tais mo-
delos e como se pode confundir a idéia histérica de inst-
tuicio universitiria autbnoma com organizagio/empresa
competitiva e décil 2 mio invisivel do mercado™.

11 Cf. Marilena Chaui. Universidade Operacional - A atual re-
forma do Estado incorpora a légica do mercado e ameaga
esvaziar a institui¢io universitatia. Folha de S. Paulo, Do-
mingo, 09 de Maio de 1999, Mais!

26




Referéncias Bibliograficas

CHAUI, M. Universidade operacional - A atual reforma
do Estado incorpora a légica do mercado e ameaga
esvaziar a institui¢io universitiria. Fo/bade S. Panls, Do-
mingo, 09 de Maio de 1999, Mais!

. Universidade em liquidagao. Folba de S. Panlb.
Domingo, 11 de Julho de 1999, Mais!

DEARING REPORT. Higher Edncation in a Learning Sodety.
London : NCIHE - National Committee of Inquiry
into Higher Education. Cépia obtida no si#e http://
www.leeds.ac.uk/educol/ncihe/ em 15/06/99

EUSTACE, R. United Kingdom: System of Higher
Education. In. HUSEN, Torsten, POSTLETHWAITE,
T. Neville, CLARK, Burton R. e NEAVE, Guy (Orgs).
1998. Education: The complete encyclopedia. (CD-Rom). Lon-
dres : Pergamon (Elsevier Science Ltd.)

HIGHER EDUCATION FOR THE 21ST CENTURY.
Response to the Dearing Report. Copia obtida no site
do Depariment of Education and Employement da Inglaterra
http:/ /www.dfee.gov.uk/highed, em 16/06/99.
(Pode-se acessar esse documento também pelo site
http://www.lifelonglearning.co.uk/dearin

indexhtml)

OLIVEIRA, Francisco de. A Face do Horror (Prefacio).
In: SILVA JR, J. dos R. e SGUISSARDI, V. Novas
Faces da Educagdo Superior no Brasi/ - reforma do Estado
e mudanga na produgio. Braganga Paulista : EDUSEF,
1999, p. 7-13.

PERELLON, Juan-F III. Inglaterra. In: . Case

Studies. 1998 (texto digitado)

RAPPORT ATTALL Pourun modele européen d'enseignement
supérienr. Copia obtida no sitedo Jornal Le Monde: http:/
iers /attali/indexhtml, em 25/

wwwlemonde.fr

05/98.

WILLIAMS, Gareth. Resources for Higher Education in
OECD CountriesLondon : Insitute of Education/
University of London, dez. 1996. (A report for The
Council for Industry and Higher Education - CIHE;
The Committee of Vice-Chancellors and Principals -
CVCP; e The Higher Education Funding Council for
England - HEFCE)

. The market route to mass higher education:
British expetience 1979-1996. Higher Education Policy. v.
10,n.3/4, p. 275-289, 1997.

. Current Debates on the Funding of Mass
Higher Education in the United Kingdom. Exropean
Journal of Education.v.33,n.1,p.77-88,1998.




