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Com este titulo sugestivo, um grupo de professores
identificados com a universidade publica resolveu con-
gregar suas reflexGes em torno da mais recente crise da
universidade. Como se sabe ruinas s3o uma passagem cada
vez mais piorada (lembre-se que pior é comparativo de
ruim que por sua vez procede de ruina..) de um mau
estado para decadéncia e depois para os escombros. Em
223 piginas, dividido em 4 partes e num total de 15 tex-
tos produzidos por docentes de diferentes pontos do pais,
a crise da universidade é descarnada e exposta sob milti-
plos pontos de vista.

O ultimo texto, o de Marilena Chaui, serve como re-
feréncia de base e de arremate para os outros textos pre-
cedentes. Como seria de se esperar, trata-se de um convi-
te a reflexdo, a um distanciamento critico que pde em
evidéncia as tendéncias hegemonicas que visam  cortar o
Jundo priblico no pilo de financiamento dos bens e servigos priblicos
(214) e o apelo para que as forgas democriticas lutem
pela manutengio deste fundo e lhe déem uma gestio
oposta a neoliberal. Para tanto, o texto explica a constru-
¢3o do modelo neoliberal e suas maneiras de tratar o que
nio se enquadra no modelo. Se a educagio superior deixa
de ser direito para se tornar prestagio de servigo, se o
dever do Estado deixa de ser servi¢o publico para se
tornar uma fun¢io compensatéria de caréncias, se a idéia
de igualdade de condigdes se perde na exclusividade da
igualdade de oportunidades, entio a universidade deixa
de ser uma instituigdo social inseparivel da idéia de demo-
cracia e de democratizagio do saber (217) e cai na fugacidade do
mercado (218).

Tendo o texto de Chaui como base e arremate, pode-
se ler com mais clareza a maior parte dos textos que com-
pdem o livro. O primeiro texto de Hélgio Trindade, uma
espécie de texto de abertura, historiciza a trajetoria dos
diferentes modelos de universidade, inclusive comparati-
vos, até a complexidade atual onde é a pripria instituigao
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universitdria estd em crise (21) para cujo encaminhamento de
solugdo fazem se urgentes alternativas a fim de se refomar
a iniciativa de uma agenda politica para o ensino superior (23). B
preciso ler nas linhas e entrelinhas dos demais textos que
esta agenda nio é apenas uma analise critica dos atuais
rumos em que vai se enveredando o ensino superior.

Um destes caminhos — texto de Hégio Trindade — dis-
cute a relagdo entre o setor publico e privado no ensino
superior na qual se vé a domindncia aplastante do sistema pri-
vado de educagio superior sobre o priblico federal ¢ estadual (29). Se
¢ verdade que o setor phiblico ainda mantém a hegemonia na pesquisa
cientifica e na qualidade da formagao, tal virtude corre o risco de ver
sua chama apagada seja por meio de controles kafkianos seja por
um sufocamento das fontes de financiamento através da insuficiéncia
de verbas, congelamento de vagas e saldrios ou pela deterioragao dos
laboratirios de pesquisa e de espago fisico. (30)

O texto seguinte é o de Luiz Antonio Cunha. Quase
que dando continuidade 4 sua obra académica de organi-
zagio do campo do ensino superior no Brasil, o autor se
propde a descrever e analisar se ha uma fronteira em movi-
mento entre os setores publicos e privados. Ao lado da
anilise das propostas de autonomia que se sucedem para
o setor publico federal entre cujos objetivos estaria o fim
da gratuidade, o autor aponta duas formas de movimen-
to. A primeira se refere ao decreto no. 2.306/97 que mes-
mo abrandado em sua versio original (decreto n. 2.207/
97) introduz #ma medida sem precedentes de vedar a imunidade
Jiscal que as entidades mantenedoras privadas particulares sempre
usufruiram no Brasil. (51) Por outro lado, o discurso domi-
nante no campo vem pondo outras linhas de divisas. As-
sim a demarcagio interna do ensino superior deixcaria de passar
pela divisa entre o estatal ¢ o privado para delimitar a diferenja
especifica entre a exceléncia e a mediocridade. (55) Em outro arti-
g0, neste mesmo livro, o autor demonstra como pode ser
falsa a acusagio da irracionalidade aposta as universida-
des publicas. Apoiando-se em analises naturalizadoras que
ignoram o processo histérico que as constituiu diferente-
mente no pais sob virios pontos de vista como regido,
temporalidade e espago, seus detratores se calcam em prog-




ndsticos equivocados guanto a sua gestdo.(144). E o autor indica
uma série de propostas “ad intra” que possibilitem a su-
peragio de um enforque meramente administrativo e
gerencial da Universidade publica brasileira.

O texto, pequeno e provocante, de Dilvo Ristoff me-
rece ter como citagio seu final. Comparando tendéncias
do ensino superior brasileiro com o norte-americano que
investe mais e mais neste nivel da educagio, diz o autor:
propostas desta naturea, vindas da matrig do capitalismo, devem
deixar defensores do ensino priblico e gratuito de nossa pdtria um
tanto perplexos. Afinal ¢ dificil de entender por que, em um pais
como o Brasil, com saldrios tio baixos, temos que sempre de novo
Iutar pela manutengio da gratuidade do ensino phblico qguando até
miesmo a matrig, que o Brasil imita em quase tndo, estd implementando
a universaligagio e a gratuidade. (60) Este texto é completa-
do com outro do mesmo autor em que ele aponta e ana-
lisa estas novas orientagdes do ensino universitirio nos
Estados Unidos mais e mais implicando estados federados
¢ Unido no setor piblico face ao que as institui¢des de-
vem exercer bem as suas fungies e de, através de processos avaliativos
regulares formais, prestar contas a sociedade. (86) Mas que avali-
agio?

A avaliagio seri objeto das reflexdes de José Dias
Sobrinho e em dois textos. O primeiro confronta o prin-
cipio da avaliagdo institucional com processos de privati-
zagdo da educagio. Aquele principio é fundamental para
a sobrevivéncia da universidade. Segundo o autor 2 Univer-
sidade nao pode abdicar do imperativo ético ¢ da prerrogativa histo-
rica da titularidade da avaliagio. (62), pois é nela que seu cara-
ter publico se funda e por ela que se di a defesa das
investidas que a querem conforme ao sistema de merca-
do. Para tanto, o autor analisa as propostas de avaliagio
em que predomina o quantitativo sob uma visio utilitarista
e apressada do ensino superior. Sem negar a importancia
e o alcance dos dados quantitativos, imprescindiveis para
as dimensdes gerenciais e administrativas de qualquer ins-
titui¢io, o autor a qualifica como insuficiente e incomple-
ta quando ignora contextos, processos, iniciativas e im-
pactos nio mensuraveis proprios do carater especifico da
universidade. Os que ignoram estes aspectos nio
mensuraveis ou eloqiientes s6 a médio e longo prazos,
passam a divulgar wma campanba de desmoralizagio...(11) so-
bre a esfera piblica. Por isso os defensores da universida-
de publica nio podem ignorar nem a importancia e rele-
vincia da avaliagio e nem que ela é um campo de disputa e que
sua bandeira é a qualidade. (165) A avaliagio institucional ao
dar um cariter qualitativo ao quantitativo, evita a compa-
racdo assimétrica entre as universidades mais consolida-
das e as que estdo em processo de consolidagio, seja entre
as existentes dentro de um mesmo pafs, seja entre paises.
Tal é o pano de fundo que do artigo de Nelson Amaral
que nos oferece um quadro geral do alunado do sistema
federal de ensino com diferentes dados para mostrar a

crise do financiamento das universidades. Para o autor,
posto um pano de fundo em que a universidade € direito
do cidadio e dever do Estado como servigo piiblico, os
responsiveis enfrentam e devem responder, por exem-
plo, a dois grandes desafios: como estabelecer critérios de
distribui¢io do orgamento entre a IFES e como dar ga-
rantias da manutengio de seus valores referenciados na arrecadagio
de impostos. (195)

O outro artigo de Hélgio Trindade vai descrever e
analisar a importincia do Rapport Attali, na Franga, cujo
objetivo ¢ o de radiografar a situagio do ensino superior
na Franga e propor caminhos para a articulagio com a
Unido Européia. Tal relatério serve como uma referéncia
para o Brasil na medida em que se defende o cariter pu-
blico da universidade, a necessidade de sua desburo-
cratizagdo, de sua descentralizagio e avaliagio sob a luz
do principio do direito do cidaddo e de servigo piublico
como dever do Estado. Uma “competi¢éo controlada”
entre as instituigdes ¢ aceitivel desde que o principio mai-
or do sistema universitirio e da sociedade nio seja o da
subordinacio aos ditames do mercado. E esta subordi-
nagio que conduz a uma maior seletividade elitista e con-
duz a universidade 4 decadéncia de sua tarefa histdrica e
especifica.

Esta quase subordinagio ¢ posta, em suas linhas gerais
e especificas, no texto de Valdemar Sguissardi. Trata-se
do caso da Inglaterra. O texto serve como descrigio, ani-
lise e alerta. Segundo o autor, que retoma as andlises criti-
cas de muitos intelectuais ingleses, o governo Thatcher
coagiu os servigos publicos como satide e educagio para
uma privatigagio em sentido estrito (99) mediante a introdugio do
conceito de servigos de quase-mercado. No tange is universidades
¢ seu financiamento , elas receberiam  recursos financeiros como
contrapartida proporcional aos fundos que obtivessem de fontes pri-
vadas, mediante trabalhos de consultoria, por excemplo. (100) Des-
se modo, as propostas para a gestio da universidade, iden-
tificando o social com o empresarial, (a0 contririo das
idéias de formagio, reflexdo criagdo e critica, postas por
Chaui em seu texto) encontrario as idéias de custo, con-
trato, cliente e precos. Tal comportamento mercadoligico € que
servira de referéncia para outras experiéncias de cariter
neoliberal. Aqui pode ser observada uma importante au-
séncia no livro como um todo. Apesar de muitas vezes
referida, a experiéncia chilena nio foi objeto de um texto
ou capitulo. Se houve tal lacuna, ela péde ser compensa-
da pelas anilises que tomam um aliado internacional da
valorizagio do ensino superior publico. E o artigo de
Hélgio Trindade sobre o documento da UNESCO “Po-
litica para 2 mudanga e desenvolvimento na Educagio
Superior”. Apartando-se do comportamento mercadoldgico de
agéncias internacionais, o documento da UNESCO quer gua-
lificar as instituigies de ensino superior em escala mundial. (119)
Esta qualificagio ganhou apoio do primeiro ministro da
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Franga Lionel Jospin que na abertura da Conferéncia
mundial sobre o ensino superior da UNESCO, em outu-
bro de 1998, assim se pronunciou se o ensino superior deve
Se adaptar ao mercado, eu recuso a conceppio mercantil segundo a
qual ele poderia ser determinado mercado. O mercado é a realidade
na qual agimos...como instrumento ¢ nio como razio da democracia.
(122

E contra esta tendéncia gerencial que prioriza custos e
pregos e ignora processos histéricos de constituigio que
Hélgio Trindade v€, em seu dltimo artigo no livro, as idas
e vindas dos projetos governamentais em torno da auto-
nomia universitaria. N4o se trataria propriamente de au-
tonomia universitiria strictu senso, mas de um
estreitamento para uma concepg¢io de autonomia enten-
dida apenas como gestio financeira. Como corolirio desta
visdo o que se vislumbra ¢ uma hierarquizagio seletiva e
elitista do sistema universitirio de tal modo que apenas
algumas grandes universidades federais (176) salvar-se-iam do
dilivio e da ruina.

O texto de Afrinio Catani e de Joio de Oliveira dio
seqiiéncia ao raciocinio de Hélgio Trindade. Se a diversifi-
cagdo vem se impondo como tendéncia do ensino supe-
rior que mostra tamanhos diferentes entre as instituigdes,
isto nio pode significar uma hierarquizagio classificatéria
¢ nem um alibi para afogar as pequenas e médias institui-
¢oes no universo da mediocridade e das necessidades
conjunturais. Por isso a missdo da universidade vale para
todo o conjunto do ensino supetior: a atualizagio da uni-
versidade fag-se por meio desta capacidade bistorica de estar imersa
em condigies objetivas dadas, em cada tempo — espago, mantendo-se
Jiel @ sua natureza e motivada pela sua vocagdo primeira: a de ser
um campo de reflexcao, eritica, descoberta, invengio do conbecimento
novo, comprometido com a construgo e consolidagio de wma socieda-

de democrdtica. (186)
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E sob esta luz que Dilvo Ristoff mostra a crise finan-
ceira, elitista € de modelo que atinge o sistema universita-
tio € mostra como no préprio Estados Unidos, a impor-
tincia do ensino superior volta a trocar a nogio de custo
por investimento ¢ investimento que gera mais produtivi-
dade e cidadania. Para tanto, o Brasil nio pode se confor-
mar a crise financeira como primeiro matador silencioso da
educagio (203), junto com programas equivocados que di-
ficultam a democratiza¢io do acesso ao setor piblico,
incentivam a expansio sem freios do setor privado e nio
permitem um repensar do modelo ainda fechado das
universidades.

Este novo modelo de universidade deve preserva-la
como institui¢do e nio reduzi-la 4 uma mera organizacio
funcional de cariter particular que opera a inversio da
qualidade em quantidade. Segundo o fundamental texto
de Chaui 4 instituigio social aspira a universalidade. A organiza-
¢do sabe que sua eficdcia e seu sucesso dependem de sua particnlarida-
de. Isso significa que a instituigdo tem a sociedade como seu principio
¢ sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organigagdo tem
apenas a 5i mesma como referéncia, num processo de competigio com
ontras que fixaram os mesmos objetivos particulares. (219)

Os estudiosos da historia da educagio sabem que esta
passagem do mau estado para a decadéncia e desta para
os escombros ji arruinou o sistema piblico de ensino
fundamental ¢ médio a partir da metade dos anos 60 ¢
seguintes. Hoje sabe-se muito bem o quanto custou e esta
custando o reerguimento deste sistema. Cada pedra que
rola deste patriménio piblico que é a universidade é um
pouco desta desfiguragio que conduzird a uma pesada
heranga para as geragoes atuais e posteras e cuja responsa-
bilidade sera atribuida aos que, por omissio ou atendi-
mento de injun¢des conjunturais, nio souberam ler nas
entranhas do presente os sinais do futuro.




