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Silke Weber(**)

Discutir Politicas de Ensino Superior, na atualida-
de, é absolutamente urgente até para dar materialidade ainda
uma vez 4 dimensio critica da instincia universitiria.

Gostaria de iniciar arrolando alguns éxitos da uni-
versidade oriunda da Reforma Universitiria de 1968, con-
tra a qual a autora e muitos outros iniciantes na atividade
universitiria daquela época nos opunhamos ferrenhamen-
te, tendo como suporte ou baluarte, dentre outros, Florestan
Fernandes. Em seguida, pretendo apresentar algumas ques-
tdes nao enfrentadas ou nio resolvidas no periodo dos 30
anos que decorreram desde que foi proclamada a institui-
¢do de Departamentos e da atual estrutura das universida-
des. Enfim, tentarei propor para debate algumas das pers-
pectivas que parecem se impor para a préxima década.

1. Alguns éxitos da Reforma Universitaria de 1968

Sem entrar no mérito dessa Reforma e tampouco
aprofundar a significagdo da sua formulagio e
implementagio nos anos iniciais do perfodo autoritirio,
gostaria de destacar alguns aspectos que permitem  reali-
zar uma avaliagdo positiva dessa intervengio da Unido no
ensino superior.

Como se sabe, historicamente, sio atribuidas qua-
tro finalidades ou objetivos simultineos 4 instincia uni-
versitaria: 2 produgio do conhecimento e do saber nas
diferentes areas; a formagio profissional; a disseminagao
do conhecimento e saber ali produzidos e a criagdo, dini-
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mica e sedimentagio de clima cultural. Assim, as denomi-
nadas atividades de pesquisa, ensino e extensdo seriam
necessariamente indissocidveis, 2 sua maior ou menor
vinculagio e énfase resultando das marcas institucionais
especificas historicamente construidas.

Poderfamos dizer que até a institucionalizagdo da
p6s-graduagio, que ocorreu em meados dos anos 70, sal-
vo excegbes estudadas por aqueles que se debrugaram
sobre a produgio cientifica brasileira como Simon Schwar-
tzman, Regina Novaes, Ana Maria Fernandes, o ensino su-
perior brasileiro teve como principal tarefa o ensino ¢ a
preparagio profissional em éreas relacionadas 4 burocra-
cia e 4 satide e de suporte a0s requerimentos do processo
de urbanizagio, conforme demonstrou Cunha nos seus
textos sobre a Universidade Tempora.

A pesquisa localizava-se apenas em alguns institu-
tos ou nicleos, alguns dos quais préximos a comemora-
rem o seu centenario de atuagio. No final da década de
30, é que a pesquisa comega a integrar a atividade de nivel
superior, com a criagdo em Sdo Paulo, da USP, principal
base para a instituigio progressiva de sociedades cientifi-
cas, como a SBPC, nos finais da década de 40, e também
paraa criagio dos primeiros organismos de fomento a pro-
dugio do conhecimento nas diversas areas, propulsores
reconhecidos da constituigdo de massa critica em nosso
pais.

As atividades de pesquisa, assim, somente passa-
ram a caracterizar efetivamente a atuagio universitaria com
a institucionalizagio da pés-graduagio propiciada pela re-
forma universitiria de 1968 e promovida, principalmente,
pelas universidades publicas que, alids, continuam respon-
saveis ainda hoje pela oferta de quase 90% dos Doutora-
dos e mais de 80% dos Mestrados e por mais de 90% da
produgio cientifica e tecnoldgica nacional. As propostas a
serem desenvolvidas eram incentivadas ou financiadas tan-
to por 6rgios de desenvolvimento como por instituigGes
diretamente implicadas com o fomento 4 formagao de qua-
dros académicos capazes de dar suporte 2o projeto em
curso de modernizagio da sociedade brasileira.




Importa assinalar que a produgio do conhecimento
entdo desencadeada de forma sistemitica e que conduziu
a avangos importantes tanto nas ciéncias exatas e da natu-
reza, tecnologia, como nas ciéncias sociais, educacio e
satide, ocorreu em concomitincia com o aprofundamento
da luta em favor da restauragio do regime democritico,
propiciando o desenvolvimento de estudos que pudes-
sem de uma ou outra forma subsidiar a formula¢io e im-
plantagio de projetos politico-sociais pautados pelo com-
promisso com a construgio da cidadania.

E dessa forma, no espago de um quarto de século,
0 pais passou a conhecer-se um pouco mais, a descobrir
seus limites e possibilidades, inclusive aqueles demarca-
dos pela sua inser¢io histérica no mundo ocidental, e a
tentar resgatar dividas sociais de diferentes ordens, entre
elas, a da educagio de qualidade em todos os niveis, en-
tendendo o acesso  educagio bisica de qualidade como
um direito.

Além da constituigio de massa critica, o desvenda-
mento das dimensdes sociais envolvidas na complexidade
do pais tem sido assim, uma das grandes contribui¢des da
pos-graduagio brasileira, cujo desempenho desde cedo
comegou a ser avaliado e a ser acompanhado pelos mais
diferentes segmentos sociais, impondo-se pouco a pouco
como uma referéncia de atuagio de qualidade do setor
publico.

E evidente que intimeras questdes relacionadas a
formacio universitiria ndo foram enfrentadas ao longo
desse percurso, sendo importante tematizar algumas delas.

2. Algumas questdes problematicas

A consolidagio da pés-graduagio e a sua realimen-
tagdo continua pela integragio de novos professores pés-
graduados e pela prépria dindmica inerente ao processo
de produgio de conhecimento raramente se fez acompa-
nhar de medidas para a melhoria dos cursos de graduagio.

As iniciativas tomadas localmente, sobretudo em
universidades piblicas, nivel institucional ainda predomi-
nante em 1998, congregando 40% das matriculas, como o
envolvimento de estudantes de graduagio na realizagio
de pesquisas, se de um lado tem instigado a formagio
cientifica do alunado, por outro, 20 promover o seu relacio-
namento com a produgio de conhecimento termina por
favorecer a consolidagio da prépria Pés-Graduagio, in-
clusive, oferecendo candidatos qualificados para os seus
processos seletivos. Reforga-se assim, a atividade de pes-
quisa que, dadas as caracteristicas do nosso sistema uni-
versitario, sua histéria e suas formas de financiamento, ter-
mina restrita apenas a algumas universidades e nio reco-
bre todas as dreas de atuagio académica. Essa proeminén-
cia da pesquisa em detrimento de outras formas de prepa-
ragio universitiria tem ensejado debates acirrados, que

culminaram em 1986 na proposta do GERES, grupo insti-
tuido pelo Ministério da Educagio no Governo Sarney,
de distinguir institui¢Ses universitarias voltadas para a pes-
quisa daquelas dedicadas ao ensino, alternativa que foi mais
adiante incorporada pela LDB e, em seguida, regulamen-
tada pelo Decreto n°2.306/97 que, no seu Art.12, definiu
os Centros Universitarios.

Acrescente-se que 20 longo do perfodo de institu-
cionaliza¢io da p6s-graduagio, nos anos 70 e 80, nio hou-
ve propriamente programas oficiais de suporte a gradua-
¢do. Salvo recursos especificos provindos de acordos in-
ternacionais para ampliagio e modernizagio de campi uni-
versitirios, raros foram os incentivos 4 melhosia de labo-
ratorios e de bibliotecas e também para a promogio de
atividades priticas favorecedoras de preparagio profissio-
nal qualificada. Foruns diversos foram ctiados por iniciati-
va de professores ou de Pro-Reitorias, Programas de Ava-
liagdo foram instituidos, alguns deles contando com o apoio
do MEC ou de algumas de suas instincias, outros nio.
Diferentes formatos de preparagio universitiria foram
entdo experimentados, ganhando destaque o que foi deno-
minado de atendimento 4 demanda social, rapidamente
transformado em prestagio de servigos passivel de ser
remunerada pelos setores diretamente interessados.

A vinculagio das institui¢Ses universitirias publi-
cas com as demandas da sociedade, vivenciada com forte
coloragio local, ensejou novas oportunidades de ensino e
comegou a dar visibilidade a0 terceiro objetivo ou finali-
dade da universidade, a extensdo universitiria que passou
a explorar caminhos de financiamento ji anteriormente
abertos pelo setor educacional piblico via a criagio de
fundag¢Ses de desenvolvimento das universidades.

Pode-se assim dizer que o ensino de graduagio das
universidades piiblicas, que raramente multiplicou as suas
vagas e abriu cursos noturnos, encontrou na oferta de ati-
vidades de extensio maneiras de suprir a auséncia de fi-
nanciamento especifico e também de complementar o sa-
lirio dos seus professores, muitos deles excluidos do
apoio dado pelas agéncias de fomento 2 pesquisa, que ali-
4s, também tiveram ano a ano os seus recursos restringi-
dos.

Nesse contexto, as universidades publicas vém cum-
prindo a seu modo as trés finalidades que lhe s3o ineren-
tes: pesquisa, ensino e extensio, embora nio tenham con-
tado, para a sua concretizagio, com o necessirio apoio
sistematico do poder piblico.

Malgrado todo o esforgo feito pelas instituigbes
universitarias, sua dire¢4o, seus Departamentos e suas Co-
ordenagdes de Curso, com a consolidagio da agio coor-
denada de politica educacional pelo MEC, a partir de 1995,
cresce o nivel de insatisfagio com a atuagio universitaria,
seja internamente 3s instituigGes, seja por parte do 6rgio
gestor federal, seja da propria sociedade. E a universidade
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publica, no dmbito do debate sobre a reforma do Estado,
no contexto do processo de globalizagio, passou a ser
apresentada como uma das vilds do setor piblico, impro-
dutiva ¢ ineficiente. A sua autonomia didatico-pedagégica
€ posta em questio, a sua produgio é considerada
desvinculada das necessidades sociais. E enquanto nio ha
acordo em relagio a uma proposta de autonomia, cujo de-
bate remete, na verdade, ao financiamento da atividade
universitiria no pafs, as universidades publicas, ainda sob
o impacto das aposentadorias precoces de professores,
sobrevivem com professores substitutos e mantém a
atratibilidade da docéncia por intermédio da multiplicagdo
da oferta de cursos de especializagio e de extensio pagos
pelos interessados, iniciativa que, conforme mencionado,
institucionaliza pouco a pouco uma fonte de renda com-
plementar para os seus professores.

Eis alguns tragos do que, na atualidade, ¢ vivenciado
nas nossas universidades piblicas e que certamente influ-
enciari a definigdo de politicas publicas para o Ensino
Superior nos primeiros anos do séc.XXI, que incluiri a
implementag¢io do Plano Nacional de Educagio, em
tramitagdo no Congresso Nacional.

3. Perpectivas para a pr6xima década

Trés preocupagdes caracterizam as duas propostas
do Plano Nacional de Educagio submetidas a apreciagio
do Congresso Nacional no tocante ao ensino superior: a
ampliagdo do acesso, a qualidade da formagio oferecida e
o financiamento do ensino.

A ampliagdo do acesso, tematizada mediante com-
paragio dos indices obtidos em paises da América Latina,
¢ considerada obrigagdo do poder piblico, por um lado, e
¢ percebida como tarefa da sociedade, por outro. Conside-
rando o atual estado do debate no pais parece claro que a
expansio do ensino superior se fard mediante o concurso
dainiciativa privada, que muito investira para rapidamente
transformar os seus projetos de curso ministrados em fa-
culdades ou faculdades integradas em centro universita-
rio e assim poder gozar das prerrogativas de autonomia
para criagio de cursos e de vagas. A universidade piblica,
por sua vez, serd instada a ampliar a sua matricula pela
cria¢io de cursos noturnos, € também nos cursos diurnos,
de modo a aumentar a relagio aluno/professor, conside-
rada nio compativel com os custos implicados.

Além disso, multiplicar-se-do as oportunidades de
formagio via cursos sequenciais, novidade introduzida pelo
Senador Darcy Ribeiro no projeto da LDB, aprovado pelo
Congresso, o que certamente conduzira a inovagdes criati-
vas, mas também podera favorecer a proliferagio de alter-
nativas de formagio aligeiradas.

De todo modo, vale assinalar a necessaria reformulagio
curricular em implementagio em iniimeros cursos, Depar-

tamentos e Universidades, que ji comega a produzir mu-
dangas qualitativas, inclusive a experimentagio de propos-
tas interdisciplinares, multidisciplinares , transdisciplinares.

A qualidade da formagio ganhari centralidade nas
politicas educacionais e continuari a ser aferida por inter-
médio de exames nacionais, que parecem se consolidar di-
ante da positiva recepgio que vém obtendo da sociedade.

As agBes saneadoras previstas pela LDB e concre-
tizadas em visitas de Comissdes de Especialistas tém pro-
piciado rearranjos institucionais interessantes, bem como
suscitado investimentos na infra-estrutura e qualificagio
docente de diferentes institui¢Ges de ensino superior.

O incentivo 2 titulagio dos docentes presente nos
Planos de Cargos e Carreira de professores de nivel supe-
rior como de Educagio Basica ampliard a demanda por
formagio pés-graduada, que deverd ter o seu escopo
redefinido de modo a atender a uma solicitagao crescente
de p6s-graduagio de carater profissional. A oferta da pés-
graduagio desse modo, ndo mais se restringird as universi-
dades ou centros universitirios, mas agregara, também,
ambientes de trabalho de qualidade reconhecida como
hospitais, laboratérios, escolas, empresas.

Prioridade nessc 4mbito deveri ser dada a forma-
¢io em nivel superior de professores para a Educagio
Bisica — educagio infantil e anos iniciais da Educagio Fun-
damental —que vem sendo reivindicada reiteradamente nos
debates sobre educa¢io desde o inicio dos anos 80. A
exclusividade atribuida aos Cursos Normais Superiores
como local de formagio de professores, conforme De-
creto presidencial de 07 de dezembro de 1999 e que inter-
rompeu o aprofundamento da discussio de tema basico,
constitui indicador importante da decisdo governamental
de priorizar o cariter profissional da formagio superior,
inclusive na pés-graduagio.

Progresso importante na titulagio dos professores
do ensino superior privado devera ocorrer pela migragio
de professores titulados das universidades publicas para
as particulares, alids, uma das modalidades brasileiras de
privatizagio do ensino superior, o que certamente a médio
prazo terd impacto positivo na qualidade da formagio
tanto na graduagio como na pds-graduagio oferecida por
aquelas instituigdes.

Com efeito, dados do Censo do Ensino Superior
relativos a 1998 e analisados em Texto para Discussdo por
Simon Schwartzman indicam que, nesse ano, 35 mil pro-
fessores sobre um total de 164 mil fun¢des docentes esta-
vam realizando algum curso de pés-graduagio, 2 mil dos
quais no exterior. Treze mil estavam em programas de dou-
torado, 17 mil em programas de mestrado e 5 mil seguiam
um curso de especializagio ou outro.

A questio do financiamento do ensino superior de-
veri continuar problemaitica. O projeto de autonomia de-
veri enfrentar ajustes os mais diversos. Entretanto, a se-




melhanga do que vem sendo implantado na Educagio Ba-
sica por intermédio do Programa Dinheiro nas Escolas,
que requereu a criagdo nas escolas estaduais e municipais
de Educagio Basica de entidades de direito privado cha-
madas Unidades Executoras e transformou a obrigagio do
Estado para com a educagio basica em subvengio social,
a celebragio de contratos de gestio seri certamente a tri-
lha a ser escolhida pelo MEC para assegurar os recursos
necessirios 2 manutengio do quadro hoje existente.

E dessa forma, mesmo que na atualidade haja ni-
cleos de resisténcia importantes, as universidades publi-
cas serdo suscitadas a transformarem-se em organizagdes
sociais atrelando as suas atividades de ensino, pesquisa e
extensio principalmente as demandas e necessidades ime-
diatas de mercado.

Além disso, esforgos serio feitos para que haja apoio
a cobranga de anuidades a exemplo do que vem hoje sen-

do feito com os cursos de especializagio e de extensdo
que vém sendo ofertados regularmente.

As rapidas observagGes aqui feitas parecem confir-
mar o aprofundamento do processo de esvaziamento da
universidade critica e que procurava ter compromisso com
a construgio da cidadania e da democracia e a constitui¢do
de uma universidade pautada pelas demandas do mercado
na sua acepg¢do mais ampla, abarcando o mercado de tra-
balho, ou seja, 2 institui¢io da universidade de servigos.

A consecugdo dessa perspectiva demandari nova
estrutura a ser comandada, certamente, pelos elementos
que orientam a disputa para a obten¢io dos melhores scores
nas diferentes formas de avaliagio praticadas no pais.

Que as novas geragdes de estudantes e professores
saibam explorar as contradigdes presentes nesse processo
de uniformizagio globalizada, do qual as politicas de edu-
cagio e do ensino superior constituem apenas uma faceta.
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