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A universidade publica é responsivel pelos melhores
cursos de graduagio e pés-graduagio e pela quase totali-
dade da pesquisa cientifica e tecnoldgica do Brasil. Em-
bora incontestada, incontestivel, e amplamente conhecida
por quantos se debrugam sobre a questio do ensino supe-
rior em nosso pais, essa afirmagio exige ser lembrada,
pois constitui a porta de entrada obrigatéria para qualquer
discussio sobre a universidade brasileira.

No Ranking da Ciéncia, organizado pela "Folha de
S.Paulo" (publicado na edi¢io de 12 de setembro de 1999),
sdo indicados os 494 cientistas do Brasil com maior influ-
éncia na pesquisa mundial. O levantamento do jornal se
baseou no banco de dados mais abrangente do mundo
sobre estudos nas diversas areas cientificas, que é o SCI
(Indice de Citagio Cientifica), entidade fundada em 1958
em Filadélfia. Desde 1961, o SCI registra todas as citagdes
de estudos feitas nas mais importantes publicagdes cienti-
ficas.

Os 494 pesquisadores selecionados para o Ranking da
Ciéncia sio fisicos, bioquimicos, matematicos e quimicos.
Eles receberam um total de 324.810 citagdes de trabalhos
cientificos. Desse total 162.816 citagdes sio de pesquisa-
dores das trés universidades publicas de Sio Paulo: USP,
Unicamp e Unesp. A quase totalidade das citagoes restan-
tes foram atribuidas a pesquisadores das universidades
publicas federais de diversos estados.

Salvo excegdes vindas da iniciativa privada, sio tam-
bém as universidades piiblicas que formam os melhores
médicos, advogados e engenheiros, os melhores agréno-
mos, socidlogos e contadores, os melhores bioquimicos,
matemiticos e professores de educagio fisica e a vasta
gama de técnicos, cientistas e profissionais liberais do pais.

E assim nos dias de hoje, serd assim muito provavel-
mente numa perspectiva previsivel, sempre foi assim des-
de os dias em que as escolas isoladas reuniram-se na for-
magdo das primeiras universidades. Sem o concurso de
seus professores nio terfamos a engenharia que ergueu as
grandes cidades, as barragens e hidrelétricas brasileiras,
nem a industria pesada, a naval e a aeroniutica, nem a
industria quimica, petroquimica e farmacéutica, nem labo-
ratérios de andlise clinica e de servigos.

Sem a universidade publica, conheceriamos muito mal
nossa histéria e geografia, nossa flora ¢ nossa fauna, nio
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teriamos as novas variedades de cana-de-agicar e de mi-
lho hibridos adaptadas a0 nosso solo e ao nosso clima. O
Brasil, enfim, seria um outro pais, infinitamente mais atra-
sado ¢ certamente pior para se viver.

Mas se nio hd quem negue o papel fundamental de-
sempenhado pela universidade publica as longo do tempo
- tanto ele ¢ evidente - muitos preferem deixar esse as-
pecto na sombra. Discute-se, assim, e sobretudo nos ulti-
mos anos, se o modelo brasileiro é ou nio caro demais
para as possibilidades do pais, se as verbas do ensino su-
perior nio seriam melhor aplicadas no primario € no se-
cundario, se a sele¢io pelo vestibular nio favorece os
alunos mais ricos em detrimento dos mais pobres, se nio
hi desperdicios intoleriveis, vicios implantados pelo
corporativismo e se a gratuidade ndo deveria ser totalmen-
te abolida ou substituida por um sistema de bolsas.

Na verdade, todos esses aspectos sio relevantes e vol-
taremos a eles a0 longo deste documento. Respondere-
mos as criticas nascidas da falta de informagio, mas tam-
bém admitiremos dificuldades. A defesa do modelo atual
nio implica a defesa indiscriminada de todas as universi-
dades publicas mantidas pelo Estado, como se fossem ho-
mogéneas - o que certamente nio sio. Também ndo indica
a auséncia de dificuldades, o que seria impossivel.

Ainda uma vez, no entanto, é indispensavel lembrar
que o futuro do Brasil depende essencialmente da quali-
dade nos trés ciclos de educagio e que entre os trés é o
superior que tem se saido melhor. E indispensivel lem-
brar, ainda e sobretudo, que a universidade publica brasi-
leira nio ¢ uma utopia, mas uma realidade duramente
construida com o trabalho de geragdes de brasileiros, um
imenso patriménio da nagio a ser preservado com o devi-
do cuidado. Uma verdadeira universidade demora décadas
para ser construida, uma reforma mal conduzida pode des-
trui-la em muito pouco tempo.

Examinemos mais de perto o que se entende por qua-
lidade universitiria. Nio hia maneira imune a criticas de se
classificar universidades ou cursos por ordem de qualida-
de. Tais ¢ tantas sdo as variaveis em jogo que sempre se
pode discordar do peso atribuido a cada uma delas. Uma
coisa € certa, no entanto: todos os critérios sugeridos até
hoje apontam para a superioridade esmagadora da univer-
sidade publica. Comegando pelos cursos de graduagio,



vejamos o que nos dizem avalia¢Ses oficiais, como o cha-
mado "Provio"” e as nio-oficiais, como o "Guia do Estu-
dante", publicado pela Editora Abril.

Em novembro de 1996, formandos de 616 cursos pu-
blicos e particulares de administragio, direito e engenharia
civil de todo o pais submeteram-se ao primeiro Exame
Nacional de Cursos patrocinado pelo Ministério da Edu-
cagio e Cultura. Imediatamente batizado de "Provio", o
exame voltou ampliado em 1997 e nos anos seguintes com
o objetivo de compor gradualmente uma avaliagio geral
dos cursos existentes no Brasil.

Mesmo admitindo o cariter contraditério do "Provao",
visto ja existir uma selegdo para ingressar na faculdade e
provas sucessivas nos anos subseqiientes, compreende-se
sua utilidade na situagio especifica do Brasil onde, duran-
te décadas, muitos cursos superiores foram abertos e re-
gulamentados sem o necessario rigor. Assim, enquanto essas
institui¢Ges ndo assumissem suas responsabilidades, como
sempre fizeram as de melhor nivel, o "Provio" seria bem-
vindo como medida transitéria, mal necessario.

O que mais contribuiu para o éxito do "Provio", no
entanto, foi o fato de seus primeiros resultados coincidi-
rem grosso modo com o que ji se sabia intuitivamente ou
por outros indicadores. Assim, a vantagem das escolas
puiblicas sobre as particulares apareceu nitidamente desde
o inicio, como se observa no Grifico 1.

GRAFICO 1
Alunos das Universidades Piblicas dominam o “Provao”
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Além da avaliagio baseada no resultado das provas, o
relatério sintese publicado pelo Ministério da Educagio
com os dados de 1997 trazia a avaliagio das escolas se-
gundo dois outros critérios - o da titulagio de seus pro-
fessores, medida pela percentagem de mestres e doutores
no corpo docente e o do regime de trabalho, medido pelas
soma das horas de trabalho dos professores.

Testes estatisticos permitiram verificar uma associagio
positiva entre os conceitos atribuidos a um curso segundo
o resultado obtido por seus graduandos e os conceitos
por titulagdo dos docentes e seu regime de trabalho. Ou
seja, conceitos A e B nos exames tendem a coincidir com
conceitos A e B nas outras duas categorias. Em suma, a

gigantesca prova a que foram submetidos os universitirios
brasileiros nos leva a duas conclusdes. A primeira apenas
confirma o 6bvio: alunos aprendem melhor nas escolas
com professores mais preparados e mais dedicados. A se-
gunda é menos 6bvia, mas nem por issomenos verdadeira:
os professores mais preparados e mais dedicados estio
nas escolas publicas gratuitas. Um exemplo marcante € o
da USP. Em 1997, foram avaliadas 10 escolas sendo duas
de administragio, duas de engenharia civil, trés de odon-
tologia, e mais as unidades de direito, engenharia quimica
e veteriniria. A totalidade destas dez escolas recebeu clas-
sificagio A em titularidade e jornada de trabalho ¢ A ou B
no provio.

A avaliagio oficial coincide, igualmente, com outras
mais amplas no universo e nos critérios. O "Guia do Estu-
dante", publicado pela Editora Abril em sua edigio de
1998 analisou 5.186 cursos. Além de levar em conta, quan-
do possivel, os resultados do provio, recolheu informa-
¢Oes sobre a infra-estrutura das escolas, instalagdes, re-
cursos diditicos, equipamentos e laboratérios, titulagio e
regime de trabalho. Também entrevistou 486 consultores,
entre professores universitarios, cientistas, pesquisadores
e profissionais de diversas areas. Todos esses dados foram
cruzados com os ji existentes no banco de dados do guia,
que contém o desempenho das escolas desde 1989. Em-
bora o guia nio separe de forma sistematica as escolas
publicas das privadas, a classificagdo das 12 melhores uni-
versidades, englobando 425 cursos fornece uma excelente
indicagio.

Juntas, em primeiro lugar, aparecem a USP, a Unicamp
¢ a Unifesp, em segundo surge a UFMG seguida pela
UFSC, UFRGS, PUC-R]J, UFR], UFSCar, PUC-SP, UNB
E UFG. Destas 12 universidades, apenas a PUC-R] € a
PUC-SP pertencem ao setor privado. Nada mais natural
quando se sabe que, contando apenas com 33,5% das
1.8068.529 matriculas no ensino superior em 1996, as uni-
versidades piblicas reinem 77,2% dos docentes com dou-
torado ¢ 83% dos docentes em tempo integral (veja os
Grifico 2 e 3).

GRAFICO 2 GRAFICO 3
Onde est3o os professores Onde estao os professores
com doutorado com dedicagao integral
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Nada mais natural, igualmente, que as universidadcs
publicas saiam-se melhor na avaliagio qualitativa dos cur-
sos de pos-graduagio. Recentemente, a Fundagio Coor-
denadora de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes) resolveu criar novas categorias no seu critério
de avaliagio, distinguindo com nota 7 os cursos realmente
excepcionais. Foram escolhidos 23 cursos em todo o pais,
sendo 15 paulistas dos quais apenas um ligado a uma uni-
versidade confessional. De maneira geral (veja o texto Al-
guns numeros relevantes da pés-graduagio e da pesquisa
a seguir), a universidade puiblica praticamente monopoliza
os cursos de pés-graduagio. A publicagio desses resulta-
dos, confirmados ano apés ano, levou a um fenémeno
novo. Amparados na nova Lei de Diretrizes e Bases, alu-
nos dos estabelecimentos privados mal cotados passaram
a exigir a contratagio de professores mais titulados e com
maior carga de trabalho. Ou seja, ao contririo do que ocorre
na economia de maneira geral e mesmo na educagio pri-
maria e secundaria, no caso especifico da educagio supe-
rior, as instituigSes puiblicas tornaram-se, cada vez mais, o
modelo de qualidade para as privadas.

O esforgo de imitagio tem sido constante nos tltimos
anos e ja produziu frutos nos cursos de graduagio. Mas,
por maior que seja a pressdo dos alunos e da propria soci-
edade, em pouco ou nada diminuiu o imenso fosso que
separa as universidades piblicas e particulares brasileiras
nos cursos de pds-graduagio e nas atividades de pesquisa.
Como veremos mais adiante, nio hé possibilidade de que
isso venha a acontecer.

Um trabalho paciente, abnegado e discreto

Embora a quase totalidade da pesquisa cientifica ¢
tecnolégica do Brasil tenha sua origem direta ou indireta
nas universidades publicas, relativamente pouco se 1€ so-
bre as caracteristicas € o alcance desse imenso trabalho.
Isso se deve em parte as dificuldades singulares de comu-
nicagdo entre os pesquisadores e a sociedade. Os meios
de comunicagio concentram-se naturalmente no espeta-
cular e resistem ao esforgo necessirio para entender e
explicar as pesquisas de impacto menos evidente. Sem a
informagio necessaria, o leigo se depara com o titulo de
certas teses de doutorado e sente a tentagdo de classifica-
las de inteis, supérfluas, esdrixulas ou limitadas. O pes-
quisador, por sua vez, resiste a divulgagio de seu traba-
lho, temendo vé-lo desvirtuado por uma vulgarizagio apres-
sada, correndo ainda por cima o risco de ser acusado de
autopromogio € vedetismo por seus pares.

Nos ultimos anos, entretanto, o desenvolvimento do
jornalismo especializado e da imprensa segmentada tem
contribuido para facilitar esse didlogo. A Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp) de-
senvolveu um vasto levantamento sobre o impacto das
diferentes pesquisas que financia. Além das repercussdes

na satide publica, algumas vezes imediatas e dramaticas, ha
resultados inesperados originados de pesquisas aparente-
mente simples, a par de saltos qualitativos em vastos seto-
res agricolas e industriais.

Uma pesquisa brasileira original, que ji se tornou exem-
plo clissico, foi a desenvolvida por Mauricio Rocha e Sil-
va ¢ colaboradores. Eles observaram que, em determina-
das circunstincias, o veneno da jararaca libera uma subs-
tincia anti-hipertensiva, que denominaram bradicinina. Essa
descoberta fundamental, aprofundada por Sérgio Henrique
Ferreira e Eduardo Krieger, chamaria a atengio de pesqui-
sadores estrangeiros que, a partir dela, chegaram i nova
familia de remédios denominada inibidores da conversao
da angiostensina, beneficiando portadores de pressio alta
em todo o mundo.

Mais rapido e dramitico foi o impacto do uso de solu-
¢Oes hipertonicas no tratamento de choque hemorrigico.
A tese de doutorado defendida por Irineu Velasco, do
Instituto de Ciéncias Biomédicas da USP e do Instituto do
Coragio (Incor), gerou em curto prazo mais de 700 artigos
em centros de pesquisa do Japio, fndia, China e Estados
Unidos. A técnica abordada aumentou em 5% a 10% a
sobrevida dos acidentados que chegam com muiltiplos
ferimentos aos servigos de urgéncia dos hospitais € estd
sendo empregada em diversos paises. Hi casos em que
uma inovagio aparentemente simples traz enormes bene-
ficios. O professor Salim Simio, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq) da USP, ha meio sé-
culo interessado pela fruticultura, descobriu que, se em
vez de as bananas serem amadurecidas em estufas de que-
rosene a 40 graus o processo fosse conduzido em ambien-
te a 20 graus, a fruta duraria uma semana a mais em boas
condigdes. Trata-se de um prazo suplementar que revolu-
ciona as possibilidades de transporte e comercializago.

Outras pesquisas exigem uma extensa colaboragio en-
tre dezenas de laboratérios. E o caso do Projeto Genoma,
sem duvida um dos mais importantes trabalhos ja desen-
volvidos no Brasil na irea de biotecnologia (veja o texto
Projeto Genoma: a pesquisa brasileira mobilizada contra
uma praga a seguir).

Pode-se argumentar que os méritos nio cabem inte-
gralmente A universidade publica, pois parte consideravel
do esforgo é conduzido por institutos independentes. Na
verdade, embora muitas vezes inexista vinculo burocrati-
co formal, nio se pode conceber os institutos levando
vida 4 parte das universidades, que formam seus pesquisa-
dores. A experiéncia mostra, pelo contririo, que quanto
mais estreita a uniio melhores serio os frutos. Como exem-
plo, temos o Instituto Butantan, que praticamente renas-
ceu a partir de meados da década de 80, quando estreitou
novamente os seus lagos com a universidade. Pesquisado-
res do Butantan foram enviados para os cursos de pos-
graduagio da USP e jovens universitirios foram contrata-
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dos pelo instituto. Em pouco tempo, o Butantan projetou-
se na linha de frente mundial da produgio dos
imunobiolégicos, utilizando a mais alta tecnologia. Sua va-
cina triplice contra tétano, difteria e coqueluche mostrou
uma qualidade superior a de todas as importadas, fato re-
conhecido pela Organizagio Mundial de Saide, que pre-
viu para o instituto uma posigio de lideran¢a mundial no
século 21.

Destaca-se igualmente a vacina contra hepatite B, ji
patenteada e produzida pelo Butantan por engenharia ge-
nética. A incidéncia da hepatite B oscila em torno de 2%
da populagio brasileira, mas ha regides da Amazénia onde
alcanga 20%. Quando acomete mulheres grividas, hi grande
chance de o recém-nascido sofrer lesdo irreversivel do
figado. Em adultos, a lesdo freqiientemente se transforma
em cincer. Antes de ser abastecido pela produgio do ins-
tituto, o Brasil era obrigado a comprar a vacina por US$
8,00 a dose. Hoje, o produto ji é oferecido a US$ 0,80. O
Butantan procede atualmente aos primeiros testes de uma
vacina contra a esquistossomose, que pode alterar de for-
ma profunda o quadro de satide piblica no Brasil. Prepa-
rada a partir de engenharia genética, a vacina foi inicial-
mente desenvolvida pelo Centro de Pesquisa René Ra-
chou de Belo Horizonte, que faz parte da Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz). O Butantan completou o desen-
volvimento no seu laboratério de biotecnologia.

Poderiamos acrescentar ainda inimeros exemplos onde
a pesquisa universitaria, produzida isoladamente ou em
interagdo com outras institui¢gdes, modificou amplos seto-
res da economia. Recorde-se o papel desenvolvido em
Piracicaba pela Esalq/USP no desenvolvimento de novas
variedades de eucalipto de fibra longa, que hoje alimenta a
industria de celulose e papel. Destacam-se igualmente os
convénios estabelecidos com a Copersucar que permiti-
ram transformar o Programa do Alcool em realidade.

Outro projeto reunindo a USP, o Instituto de Pesquisa
Tecnoldgicas (IPT) e a Copersucar estuda uma bactéria
com a propriedade de produzir um polimero que di ori-
gem a um plastico biodegradivel. Ja hd uma usina piloto
em operagio capaz de produzir 60 toneladas por ano. O
Instituto de Quimica da USP, a Unicamp e o Instituto
Agronémico de Campinas (IAC), em colaboragio, desen-
volveram método para anilise de solos e identificagio do
teor de elementos quimicos, com aplicagio nas culturas
de algodio, cana, café, citrus, milho, soja e também na
pecuaria. Sua utilizagdo no Vale do Paraiba melhorou em
muito a produgio do leite e facilitou o controle da intoxi-
cagio pelo chumbo.

Poderiamos acrescentar uma série interminivel de no-
vos exemplos com impactos significativos em todos os
setores da tecnologia. E nio apenas exemplos paulistas
como os até aqui citados, mas também de pesquisas de-
senvolvidas nos varios centros de exceléncia espalhados

por virias partes do pais. Lembremos as valiosas contri-
buig¢ées para o desenvolvimento da agricultura da Univer-
sidade Federal de Vigosa, em Minas Gerais, € os inestima-
veis estudos sobre fixagio de nitrogénio por bactérias as-
sociadas com raizes de plantas realizados na Universidade
Rural do Rio de Janeiro com impacto consideravel na cul-
tura da soja. Nas Federais do Amazonas e de Santa Catarina,
destacam-se as pesquisas sobre criagio de peixes; na do
Pard, os estudos sobre contaminagio das aguas a partir do
mercurio utilizado no garimpo. Em Pernambuco, hi exce-
lentes estudos sobre informitica e desnutrigio infantil ao
sul da zona da mata. Na Bahia e no Rio de Janeiro, parale-
lamente, pesquisadores da universidade publica contribu-
iram de forma essencial para a industria do petréleo. Sem
eles, ndo existiriam os pélos petroquimicos baianos nem a
técnica para perfuragio em iguas profundas, que se tor-
nou uma das mais avangadas, se nio a mais avang¢ada do
mundo.

Essa interagio crescente entre pesquisa universitiria e
sociedade mostra como ¢ iluséria a tese de se comprar
pacotes de ciéncia e tecnologia no exterior. Mesmo que as
informagdes e os equipamentos estivessem sempre dispo-
niveis ¢ desprotegidos por patentes, de pouco nos serviri-
am se nio tivéssemos técnicos e cientistas capazes de
adapti-los a4 nossa realidade. Qualquer nagio pode com-
prar o mais avangado e o mais caro equipamento de
neurocirurgia mas, se nio houver um neurocirurgiio, serd
menos til do que um comprimido de aspirina. Um exem-
plo notivel é o protessor Célio Lopes Silva, que recente-
mente ganhou projegio internacional por ter desenvolvi-
do uma vacina curativa de DNA que pode deter a epide-
mia generalizada de tuberculose que ameaga virias regi-
oes do mundo. Na USP, ele se formou no curso noturno
da Faculdade de Farmacia e fez mestrado e doutorado no
Instituto de Quimica. Mas vem contribuindo para o pro-
gresso da ciéncia desde os tempos em que, durante a gra-
duagio, trabalhava como técnico de laboratério. Sua vaci-
na, ainda em processo de patenteamento, resultou, portan-
to, de um processo continuo de pesquisa.

A pesquisa feita no pais por pesquisadores brasileiros
torna-se ainda mais insubstituivel no campo das ciéncias
humanas, onde os temas tém, no mais das vezes, um cu-
nho especificamente nacional. Nessa drea, a presenga da
universidade publica na sociedade ¢, a0 mesmo tempo,
mais evidente ¢ mais difusa. Economistas, advogados ou
sociologos ocupam todos os escaldes do poder, dos mi-
nistérios as secretarias de Estado. E todos eles, obrigatori-
amente, guiam-se pelas informagées e planos tragados por
scus assessorces, saidos dos bancos das mesmas universi-
dades. Nio ha plano econémico sem economistas, como
nio hi plano vidrio digno desse nome, que, além de ao
urbanista, nio recorra ao gedgrafo. A contribuigio de psi-
cologos, educadores e homens de comunicagio também
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vai se tornando cada vez indispensavel na medida em que
melhora a qualidade dos cursos de graduagio e pds-gra-
duagio voltados para essas areas. No Estado de Sio Pau-
lo, segundo a ultimo avaliagio da Capes, distingiram-se
com a nota maxima na area de humanas os cursos de soci-
ologia, histéria social e literatura brasileira, todos os trés
da USP, e o de lingiiistica da Unicamp.

Em dez anos de autonomia, entre 1989 e 1999, a titulagio
dos docentes da Universidade de Sdo Paulo com grau mi-
nimo de doutor evoluiu de 66% para 90%. Os trabalhos
em publicages indexadas, que eram 988 em 89, chegam
hoje a 2.588. O total da produgio cientifica, por docente
ativo, elevou-se em 36%. Houve um crescimento de 44,3%
e 112,8% do niimero de alunos de mestrado e doutorado,
respectivamente. Na USP, hoje, estio 10 dos 23 progra-
mas nacionais de pds-gradua¢io com nota maxima atribui-
da pela Capes.

Os cursos da USP avaliados no "Provio" receberam
classificagdo "A" em titularidade e jornada de trabalho de
seus professores, € "A" ou "B" no desempenho dos alu-
nos. Foi, em todo o pais, 2 melhor marca obtida por uma
universidade.

E preciso também nio esquecer que as ciéncias huma-
nas desenvolvidas em ambiente universitirio contribuem
largamente para a compreensio dos grandes temas sociais.
Um exemplo marcante é o Niicleo de Estudos da Violén-
cia, consultado com freqiiéncia por instituigdes piiblicas e
organizagSes nio-governamentais voltadas para a prote-
¢do dos direitos humanos. A proximidade do aniversirio
dos 500 anos da descoberta do Brasil esta suscitando no
ambito da USP um amplo trabalho pluridisciplinar em tor-
no de temas como o choque das culturas, as relagdes com
Portugal e outros paises de lingua portuguesa, o desen-
volvimento de uma arte original brasileira e a transforma-
¢do do meio ambiente em cinco séculos de histdria.

Muitas vezes, a multiplicidade das siglas e a notorieda-
de prépria de certas institui¢Ges fazem esquecer o seu
relacionamento com a universidade. E o caso da Funda-
¢do Instituto de Pesquisas Econ6micas (Fipe), cujo nome
aparece todos os dias nos jornais, sem que se faga a liga-
¢do com a Faculdade de Economia Administragio e Con-
tabilidade da USP, origem de seus pesquisadores. Outras
vezes, a forga de um talento singular, como o de Florestan
Fernandes ou Sérgio Buarque de Holanda, nos faz esque-
cer que o trabalho de ambos se desenvolveu no dmbito da
universidade piblica brasileira.

A defesa contra os preconceitos

No momento em que se firma como padrio de quali-
dade no ensino superior e no desenvolvimento de ciéncia
¢ tecnologia, a universidade publica brasileira sofre, con-
traditoriamente, uma série de ataques por parte de setores
limitados, mas influentes, da midia e da politica. Deveria

estar no auge do seu prestigio, mas ¢ acusada de uma
multidio de pecados. Seria elitista, corporativa e, sobretu-
do, cara demais, consumindo verbas indispensaveis ao de-
senvolvimento do ensino primirio e do secundario.

O impulso inicial desses ataques nasce do momento
historico. Vivendo a restauragio exacerbada de valores do
liberalismo econémico, muitos passaram a defender a su-
perioridade da iniciativa privada como principio absoluto,
tornando-se incapazes de distinguir entre uma siderdrgica
€ uma universidade.

Sendo esse o ataque mais passional é também o mais
dificil de defender. A paixdo ideoldgica generaliza, cega e
ensurdece. Pessoas cujas vidas foram salvas no pronto-
socorro do Hospital das Clinicas de Sdo Paulo por médi-
cos que dio plantio corrido de 24 horas seriam capazes
de repetir, no dia seguinte, levados pela forga do lugar-
comum, que todo funcionario piblico trabalha pouco. Cri-
tica-se, dessa forma, a universidade puiblica nio em vista
de seu defeito ou qualidades reais, mas simplesmente por-
que € publica.

Como agravante, hd no pais uma gigantesca falta de
informagio, que permite a formagio de opinides sem ne-
nhuma base na realidade. Nio ¢ raro, por exemplo, ouvir-
se que o Brasil deveria concentrar esfor¢o no ensino basi-
co, deixando o supetior a cargo da iniciativa privada "como
se faz nos paises avangados". Essa observagio é o oposto
da verdade. Segundo dados citados por Luiz Felippe Perret
Serpa ("Quem Financia Universidades, Aqui e no Exteri-
or"), nas nagdes mais desenvolvidas, as matriculas em es-
tabelecimentos publicos de ensino superior atingem qua-
se a totalidade, chegando a 92,08% na Franga e 2 99,9% no
Reino Unido. Mesmo nos Estados Unidos, citado muitas
vezes como exemplo, 72,4% dos estudantes freqiientam
universidade publica. E os 28,6% restantes estudam em
estabelecimentos pertencentes a fundag¢des que, embora
de direito privado, sio subsidiadas direta ou indiretamente
pelo governo americano, a tal ponto que, como veremos
mais tarde, é de se perguntar a qual categoria realmente
pertencem,

Por outro lado, no Brasil, apenas 34% dos estudantes
entram nas escolas publicas, enquanto 66% sio obrigados
a recorrer a0 ensino superior privado. O que nos levaria a
concluir - tomando como base de raciocinio apenas esses
dados - que, para imitar os paises adiantados, deverfamos
ampliar o ensino superior piblico e reduzir o privado (veja
o Grifico 4). Trata-se, naturalmente, de raciocinio pouco
realista. Ampliar o ensino piblico é, sem divida, essenci-
al, mas deve-se levar em conta que as universidades parti-
culares, com seus méritos e deméritos, ja se tornaram pre-
senga irreversivel no ensino brasileiro. Nio cabe aqui ana-
lisar as raz6es que levaram i sua rapida multiplicagio nos
ultimos anos, nem os problemas que esse processo even-
tualmente acarretou. Importa, isso sim, sublinhar que de-
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fender a universidade publica nio significa desqualificar o
ensino superior particular, mesmo porque sio complemen-
tares e sua convivéncia no Brasil ja tem se mostrado mu-
tuamente proveitosa. Note-se, por exemplo, que a univer-
sidade publica é o grande viveiro de onde saem os mes-
tres e doutores que formam o corpo docente do ensino
particular. Dos 3.200 mestres e doutores formados pela
USP em 1997, mais de 90% encontraram lugar em outros
estabelecimentos de ensino superior. O que nos leva a
concluir - e aqui sim com propriedade - que dar apoio i
universidade piblica é uma excelente maneira de se apoi-
ar, também, a universidade privada.

Voltamos ao exemplo dos paises adiantados e ao papel
preponderante neles desempenhado pelas universidades
publicas, hd um ponto essencial a ser ressaltado. Todos
esses paises possuem pesquisa cientifica de bom nivel e
boa pesquisa s6 pode ser financiada por fundos piblicos.
A razio ¢ muito simples. Em sua esséncia, a pesquisa é
uma atividade cara, de retorno seguro a longo prazo, mas
incerto no horizonte imediato e, por isso mesmo, pouco
atrativa para a iniciativa privada. A resisténcia dos investi-
dores cresce tratando-se de ciéncia bésica - cujo resulta-
dos sio dificilmente patentedveis -, de ciéncias humanas
ou estudos literarios. José Fernando Perez, em "A Pesqui-
sa e seus Falsos Dilemas", lembra que grandes multinacio-
nais como AT&T, IBM, Philips, Hughes Aircraft e Xerox
chegaram a investir em pesquisa basica por reconhecerem
como ¢ dificil determinar as fronteiras com a pesquisa
aplicada. Mas, em sua maioria, abandonaram esses progra-
mas, que eram, aliis, conduzidos por pesquisadores saidos
da universidade publica. No Brasil, as raras universidades
privadas que se dedicam 3 pesquisa recebem dotagdes fi-
nanceiras de vérias agéncias governamentais de fomento
como CNPq, Capes e Finep.

Estabelecido e reconhecido o papel essencial da uni-
versidade publica, seus adversirios procuram um outro
ingulo de ataque. Realmente, dizem eles, a universidade
publica parece insubstituivel, mas ndo estaria saindo cara
demais no Brasil? Nio estarfamos investindo demais para

nossos parcos recursos? Como base de discussdo, toma-
se habitualmente a percentagem do Produto Nacional Bruto
(PNB) investida em educagio no Brasil e em outros pai-
ses. Compara-se, a seguir, os dispéndios no ensino basico,
secundrio e superior. Tenta-se, entio, estabelecer o cus-
to individual de cada estudante.

Comecemos pela percentagem do PNB. Segundo os
dados mais recentes divulgados pela Unesco, de 1996, o
Brasil investiu naquele ano 4,6% do seu PNB em educa-
¢do. E uma percentagem que nos mostra em posigio rela-
tivamente favorivel face aos outros paises da América
Latina. Ultrapassamos a Argentina (3,3%), Col6mbia (4%0)
e México (4,4%), perdendo apenas, entre os paises citados
pela Unesco, para a Bolivia (6,6%) e Jamaica (6,4%). Se
compararmos com paises mais desenvolvidos, nossa posi-
¢io j4 é menos brilhante. Estamos préximos do Reino
Unido (5,4%) e da Austria (5,7%), mas ficamos longe da
Fran¢a (6,1%) e ainda mais distante das nagdes escandinavas:
Suécia (8,1%), Noruega (8,1%) e Dinamarca (8,2%).

Lembremos que diferengas de critérios contdbeis re-
comendam cautela nesse tipo de comparagio. Lembremos,
ainda e sobretudo, que se levarmos em conta a relagio
entre PNB e populagio nos paises mais adiantados, o in-
vestimento per capita de maneira geral e em educagio, em
particular, serd muito maior do que no Brasil. Feitas essas
ressalvas, uma conclusio parece se impor no caso brasi-
leiro. Considerado o PNB, nossos gastos globais em edu-
cagio nio podem ser classificados de excessivos.

Mas, talvez - é o que se tem afirmado -, o verdadeiro
problema brasileiro apareca na hora da divisio das parce-
las entre os trés niveis de ensino. Segundo esse ponto de
vista, o total dos investimentos poderia, efetivamente, ser
considerado razodvel, mas a parcela reservada ao ensino
superior seria grande demais, configurando uma inversio
de prioridades. Os partiddrios dessa teotia propdem que
se diminua a parcela das universidades e se transfira a
verba economizada para melhorar o ensino elementar e
secundério. Conhecendo-se as deploriveis condi¢es do
primeiro e segundo ciclo na maior parte do Brasil, cresce
a tentagiio de aderir a essa proposta miraculosa. De mais a
mais, a complexidade da contabilidade piblica permite que
algumas manipulagdes grosseiras passem por dados
confidveis. Como a Unido, Estados e Municipios tém res-
ponsabilidades diferentes para com os trés niveis de ensi-
no, ¢ hi todo um sistema de fundos especiais e repasses a
serem levados em conta, um dado isolado pode levar o
observador apressado as conclusdes mais disparatadas. Néo
é raro ouvir-se, por exemplo, que o Brasil gasta a maioria
da sua verba de educagio com o ensino superior.

As estimativas mais confidveis indicam, no entanto, que
os gastos do Brasil com ensino superior nio ultrapassam
os 20% (José Goldemberg, "O Repensar da Educagio no
Brasil"). Ao se reduzir essa percentagem, o mais provivel
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seria uma deterioragdo considerivel do ensino superior,
sem contrapartida visivel nos outros niveis. Lembremos,
finalmente, como ocotre a distribui¢io de verbas em ou-
tros paises. Segundo o Departamento de Educagio dos
EUA, dos US$ 564 bilhes gastos com educagio no ano
letivo 1996/1997, nada menos do que 40% foram reserva-
dos ao ensino superior.

Como contra-argumento, afirma-se que o nimero de
universitirios no Brasil é relativamente muito pequeno,
tornando o custo por aluno extraordinariamente elevado.
Também, e muito especialmente nesse caso, ¢ preciso cui-
dado com cilculos e comparagSes. A diversidade dos cri-
térios possiveis pode ser avaliada por quem se der ao
trabalho de consultar o site da Organizagio para a Coope-
ragio ¢ o Desenvolvimento Econémico (http://
www.oecd.org/). As tabelas comparativas sdo precedidas
pelo equivalente a 10 piginas em letra miida sobre a
metodologia adotada. No Brasil, por falta norma aceita
por todos, os custos por aluno variam do simples ao tri-
plo, conforme a fonte. Ha, por exemplo, quem considere
os investimentos de R$ 6 bilhGes nas escolas federais,
divida esse total por 350 mil alunos, chegando a conclusio
de que o custo individual é de R$ 17 mil. Um raciocinio
anilogo levaria a concluir que cada aluno das universida-
des estaduais custa R§ 20 mil (R$ 5 bilhdes por 250 mil
estudantes).

zes, inferior a0 dos paises mais adiantados.

Feitas essas constatagdes preliminares, a controvérsia
entra em uma segunda fase. Se o Brasil ndo gasta com
educagio mais do que o razodvel, se a parcela reservada
para o ensino superior ¢ muito menor do que o imaginado
e se o custo por aluno estd dentro dos padrdes internacio-
nais, qual é o grande problema da universidade pablica?

O grande problema da universidade publica brasileira,
respondem seus adversirios, estd no elitismo. Os univer-
sitirios, nascidos e criados na classe mais alta da socieda-
de, gozam do privilégio de estudar de graga. Contornemos
essa injustiga acabando com a gratuidade. Cobremos men-
salidades.

Trata-se de uma "falsa boa idéia", como existem tantas
no terreno da educagio. Nasce de um impulso generoso,
mas acaba por contradizer a si mesma e, caso fosse posta
em pritica, acabaria por chegar ao resultado inverso ao
desejado. Na sua origem estd o desejo de amenizar uma
injustiga social, muitas vezes expressa da seguinte forma:
"Filho de rico faz cursinho e estuda na USP. Filho de
pobre vai para universidade paga.”

Ressalte-se, em primeiro lugar, o exagero caricatural.
Pessoas realmente ricas concentram-se nas colunas socia-
is e as realmente pobres moram nas favelas. A vasta maio-
ria dos universitirios brasileiros pertence a classe média.

Esse tipo de calculo ndo é aceito pela

TABELA 1

OCDE nem em qualquer outro paisdomun- | Gasto por aluno em instituigbes publicas
do, por incluir abusivamente gastos com hos- | de ensino superior em paises da OECD
pitais universitarios e o total dos gastos com (Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico)
inativos, que pertencem a outras rubricas da —
contabilidade publica. S6 a inclusio indevida Paizes Despesa por aluno em US$ no ensino superior publico
das despesas com inativos representa uma | américa do Canada 12.350
diferenga da ordem de 30%. Além disso, o | Norte Estados Unidos 11.880
Fundo Social de Emergéncia, subtraindore- | . (o Austrélia 6.550
cursos antes de sua distribui¢io pelas dife- | pacifico Japdo 11.850
rentes rubricas, diminuiu substancialmente Nova Zeléndia 6.080
os recursos vinculados a educagio. Unido Alemanha (ex REA) 6.550

Levando em conta esses descontos, | yrgpéia Bélgica 6.850
Eunice Ribeiro Durham em "As Universi- Dinamarca 6.710
dades Publicas e a Pesquisa do Brasil", afir- Espanha 3.770
ma haver um gasto por aluno da ordem de ELT:E:a gggg
R$ 8,5 mil nas universidades federais (na iranda 7 270
época do cilculo, o valor do real equivalia télia 5.850
a0 do ddlar). Fontes ligadas aos reitores das Reino Unido (piblico e dependente de recursos piblicos) ~ 10.370
universidades federais citadas pela midiaim- | o gros Austria 5820
pressa em abril de 1998 consideram um va- | Paises Finléndia 8.650
lor menor, de US$ 4,7 mil. Tomando-se es- Noruega 8.720
ses dois ultimos calculos, teriamos uma mé- gz?c;a 1;1933
dia pouco superior a US$ 6,5 mil. Um olhar ¢ :
a Tabela 1 montada com dados da OCDE | fonrE: Bducation 2t a Glance - OECD Indicators
bastara para mostrar que esse nimero nada OECD - Organization for Economic Co-Operation and Dewvelopment. 1995, p. 92

tem de excepcional, sendo, no mais das ve-



Pode se dizer com propriedade, isso sim, que alunos
pertencentes a0 extrato superior da classe média, cujos
pais t€m possibilidades de pagar escolas secundirias pri-
vadas de qualidade e um cursinho pré-vestibular tém mais
chances de entrar em universidades piblicas, enquanto
alunos da classe média mais baixa tem menos facilidade
para seguir o mesmo caminho. Esse fen6meno existe ¢
estd se agravando. Ha 20 anos, a percentagem de aprova-
dos no vestibular da USP que haviam saido de escolas
municipais € estaduais era de 57%. Em 1998, somente 21%
eram originirios da rede piiblica, enquanto mais de 70%
deles vieram do sistema particular. Mas essa tendéncia est4
longe de ser uma fatalidade, como pode ser constatado
pelo desempenho excepcional dos alunos egressos das
escolas técnicas federais.

Analisando os resultados de um questionirio respon-
dido por candidatos inscritos no Fuvest 97, Alceu G. De
Pinho redigiu comentirios em "Algumas Caracteristicas
Académicas e Socio-Econémicas dos Ingressantes na Uni-
versidade de Sio Paulo". Dele extraimos o seguinte tre-
cho: "Candidatos que realizaram seus estudos de segundo
grau exclusivamente em escolas piiblicas (estaduais ou
municipais) tém uma probabilidade de ingresso igual 4,63%
em contraste com aqueles que fizeram todo o segundo
grau numa escola privada: 8,83%. (...) E importante desta-
car que dentre as escolas publicas hi um subgrupo que se
notabiliza por um desempenho muito acima da média, com
probabilidade de ingresso cerca de duas vezes superior a0
do conjunto das escolas privadas (17,7% em 1997). Trata-
se das escolas publicas federais que sio, essencialmente,
escolas técnicas: embora candidatos com tal perfil consti-
tuam apenas 1,95% dos inscritos, eles representam 4,82%
dos que alcangam uma vaga no conjunto das carreiras".
(veja o Grifico 5)

Tudo isso nos leva a concluir que o problema existe
mas ndo esti no superior € sim no secundirio, que foi se
deteriorando nas tltimas décadas segundo uma tendéncia
tristemente inegavel.

Ainda assim, a vontade de se cobrar mensalidades tem
resistido com o argumento da eventual economia que tra-
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ria aos cofres do Estado e que poderia se transformar em
investimentos no ensino basico. Em outras palavras, a pro-
posta consiste em intervir na universidade publica que
funciona bem, com a esperan¢a que de alguma maneira
enviesada isso acabaria beneficiando o secundario.

Além da légica duvidosa, trata-se de proposta concei-
tualmente errada e matematicamente inviavel. Na verdade
- e esse é um ponto essencial -, ndo existe ensino superior
gratuito. A expressio "gratuidade", quando se fala do ensi-
no superior, significa apenas que seus custos n3o sio co-
bertos diretamente pelos alunos, mas financiados através
dos impostos pagos por toda a sociedade - pobres, ricos e
remediados.

O professor Hélio Lourengo de Oliveira, que ocupou
areitoria da USP em tempos especialmente agitados (1968/
1969), escreveu em suas notas sobre aquela época, quan-
do ji se discutia o assunto: "O Estado arrecada de todos e,
como tributo direto, mais dos ricos do que dos pobres.
Assim, o ensino "gratuito"estd sendo pago e, individuo
por individuo, mais pelos ricos do que pelos pobres. (...
O obsticulo do pagamento direto serviria apenas para fe-
char a escola 2 muitos dos mais qualificados (...)."

De qualquer maneira, o custo da educagio ¢é distribui-
do pelas classes sociais por critérios estabelecidos nio
pela politica educacional, mas pela politica fiscal de cada
pais e s6 através desta tltima pode ser alterado. Imp&e-se
ao conjunto da sociedade o 6nus de financiar a educagio,
baseando-se na crenga universal de que a existéncia de
pessoas mais instruidas beneficia toda a coletividade. Como
observou o professor Cristovam Buarque, quando reitor
da Universidade de Brasilia: "O que faz a universidade
elitista nio € o fato de que alguns pobres nio terio filhos
médicos, mas o fato de que os pobres nio terdo médicos
para seus filhos."

De mais a mais, como o custo da universidade publica
ja € cobrado da sociedade através dos impostos, cobrar
também dos alunos significaria cobrar duas vezes pelo
mesmo servigo, sem que essa contradigio trouxesse alivio
orgamentirio significativo. A Comissio Parlamentar Mista
de Inquérito que investigou problemas da universidade
brasileira (1991-1992), apSs ouvir especialistas, concluiu
que a eventual cobran¢a de mensalidades nas universida-
des publicas (que se dedicam ao ensino e 4 pesquisa) a
prego equivalente ao que se pratica nas particulares (que
ignoram a pesquisa), cobriria apenas entre 7% a 10% do
orgamento. Paulo de Sena Martins, em seu artigo "A Uni-
versidade Publica e Gratuita e Seus Inimigos", cita trés
outros calculos feitos de maneira independente que apon-
tam valores equivalentes ou menores. Recorde-se, ainda
que a eventual cobran¢a de mensalidades implicaria mais
burocracia e custos adicionais, reduzindo o que sobrasse a
termos irrisorios.

Mas, embora indcua em termos macroeconémicos, a



cobranga de mensalidades teria efeito dramitico para al-
guns alunos. Nio € dificil prever o que aconteceria no dia
seguinte a0 inicio de uma eventual cobranga de mensali-
dades. Os raros estudantes realmente ricos pouco se im-
portariam. Tendo escolhido a universidade piblica unica-
mente pelo critério da qualidade, a questio da gratuidade
nio lhes afeta nem lhes afetaria. Ja a classe média, sacrificada
com as mensalidades do secundario particular, sofreria em
dobro com as mensalidades da faculdade. Os verdadeiros
sacrificados, no entanto, seriam os alunos pobres, justa-
mente os mais inteligentes, persistentes e dedicados, os
que venceram todos os obsticulos. Esses encontrariam a
porta da cara universidade trancada. Assim, um impulso
generoso para minorar a injustiga social, acabaria por agrava-
la.

Aos defensores da universidade publica paga resta fi-
nalmente um Wltimo argumento, na verdade uma tltima
ilusio. Muito bem, dirdo eles, mas nos Estados Unidos as
universidades, tanto as publicas quanto as particulares sio
pagas ¢ o sistema funciona muito bem. Surge dai a tenta-
¢io de se importar o modelo universitirio americano, ini-
co no mundo, como se¢ fosse um eletrodoméstico. Essa
importagio é impossivel por dois motivos. Em primeiro
lugar, o modelo americano, que tanto se alardeia, guarda
apenas uma remota semelhanga com o que existe na reali-
dade dos Estados Unidos. E caso, apesar disso, sua impor-
tagdo chegasse a ser tentada, ficaria inevitavelmente presa
nas barreiras de nossa formagio histérica e cultural.

Como ja dissemos, 72,4% dos estudantes norte-ameri-
canos freqiientam universidades publicas e apenas 28,6%,
as universidades privadas. Em ambos os casos sio cobra-
das mensalidades cujo total, 4 primeira vista, custeia boa
parte das atividades. Nas puiblicas, essa participagio ¢ de
18% na média, enquanto nas privadas sobe a 41,2% (vejao
Grifico 6). Mas o que nio se diz é que essas provém na
sua imensa maioria, parcial ou totalmente, de bolsas ofere-
cidas pelo préprio governo ou fundagdes de cariter bene-
mérito. Ou seja, 0 aluno paga, mas paga com o dinheiro da
sociedade. A imagem idilica do rapaz que financia seus
estudos em Harvard lavando pratos nas horas vagas fica
muito bem no cinema mas cabe mal na realidade. Na ver-
dade, ele faz pouco mais do que entregar com a mio direi-
ta na tesouraria da escola o dinheiro que recebeu, sob a
forma de bolsa de estudos, com a mio esquerda da comu-
nidade.

A participagdo do governo s6 nio fica mais evidente
em razio dos critérios adotados nas estatisticas da OCDE.
Aqui estio eles: "Pagamentos feitos por estudantes para
institui¢des sdo quantias liquidas - isto &, elas sio consig-
nadas depois de se subtrair qualquer bolsa ou outra forma
de ajuda financeira (como abatimento nas mensalidades ou
taxas de matriculas) concedida aos estudantes pela prépria
institui¢do. Mas, esse desconto inclui apenas ajuda finan-
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ceira que parte da prépria instituigio. Bolsas e outras aju-
das financeiras para estudantes concedidas pelo governo
ou outras entidades privadas nio sdo abatidas, mesmo se
tal ajuda é administrada ou passa através da instituigio".

Tomemos como exemplo a Universidade Rutgers, no
Estado de Nova Jersey (EUA), que apresenta um perfil
muito semelhante ao da USP. No seu orgamento, a entrada
de mensalidades eqiivale a 23% do total, o que ¢, sem
duvida, significativo. Analisando-se os nimeros mais de
perto, verifica-se, no entanto, que a ajuda recebida pelos
alunos de diversas fontes quase alcanga essa percenta-
gem, eqilivalendo a pouco menos de 21% do mesmo total.

Em termos gerais, examinando a contribui¢io da inicia-
tiva privada para a pesquisa universitiria americana, verifi-
ca-se que ela absolutamente nio substitui o investimento
publico e nem pretende fazé-lo. O professor Luiz Felipe
Perret Serpa recolhe um sintomitico manifesto publicado
no jornal "Washington Post" sob responsabilidade de em-
presas como a Philips, Chrysler, Merk, Kodak, IBM, Ge-
neral Eletric e United Airlines em defesa da preservagio
dos investimentos publicos nas universidades. Os signata-
rios afirmam: "Por longos anos (...) o governo apoiou con-
sistentemente, em conjunto com o Congresso, programas
de pesquisa nas universidades concebidos como investi-
mento vital no futuro do nosso pais. A industria [leia-se
iniciativa privada] também teve um papel fundamental nesse
processo, criteriosamente introduzindo essas inovagdes
tecnolégicas no mercado. Infelizmente, a competitividade
tecnolégica dos Estados Unidos estd hoje seriamente
ameacada. A medida que o governo federal esti sendo
enxugado, hi pressdes para que também se diminua a pes-
quisa universitiria basica, que se oferece como um alvo
tentador, porque muitos nio se dio conta do papel funda-
mental que exerce.”

Quando se toma o modelo americano, como exemplo,
convém nio esquecer, ainda, o papel de destaque reser-
vado 4 venda de servigos e receitas de patentes que cola-
boram com mais de 20% das receitas totais, tanto nas uni-
versidades publicas quanto nas privadas. Por uma
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multiplicidade de fatores, esse filio nio tem sido suficien-
temente explorado no Brasil.

Cite-se, ainda, o papel historicamente reservado as fun-
dagGes e as doagdes. Seja pelos incentivos da lei que per-
mitem descontos generosos do imposto de renda aos doa-
dores das universidades americanas - o que nio existe no
Brasil -, seja por tradi¢io social, uma parte do custeio das
universidades privadas daquele pais provém do rendimento
de doagdes - os chamados "endowments". Na média e, ao
contririo do que se imagina, essa fonte de recursos nio
ultrapassa 5% (dados do Departamento de Educagio dos
EUA). Mas o caso muda de figura nas universidades de
maior prestigio. O fundo de agées da Universidade Harvard
supera US$ 15 bilhoes.

No Brasil, temos algumas contribui¢ées notaveis: Luiz
Vicente de Souza Queiroz, fundador da Escola Superior
de Agricultura, em Piracicaba, desfez-se de sua proprieda-
de particular para transformi-la em bem publico. Julio de
Mesquita Filho € Armando Salles de Oliveira dedicaram o
melhor de suas forgas e prestigio na criagio da Universi-
dade de Sio Paulo. Infelizmente, as iniciativas desses ho-
mens excepcionais ndo tiveram a continuagio desejavel.
Nos tltimos anos, tem-se observado um esforgo das uni-
versidades publicas brasileiras para obter recursos com-
plementares junto a seus ex-alunos e a sociedade em ge-
ral. Trata-se de um esforgo interessante do qual se espera
frutos consideraveis a médio prazo.

A influéncia da universidade publica no
desenvolvimento da sociedade

A existéncia de uma boa universidade publica basta
muitas vezes para transfigurar a vida de uma cidade. Atra-
vés do conhecimento que produz e das pessoas que for-
ma, ela ird colaborar ativamente para o progresso material,
a melhoria da qualidade de vida e o ambiente cultural. Foi
o que aconteceu, por exemplo, com a instalagio do campus
da USP em Sdo Carlos, na década de 50. Voltada para
ciéncias e tecnologia, com departamentos de matemitica,
fisica, quimica, engenharia e arquitetura, essa unidade da
USP logo se distinguiu nio apenas pela quantidade extra-
ordindria de publicagdes em revistas internacionais e pela
exceléncia de seus cursos de pés-graduagio, como tam-
bém pela maneira feliz com que soube se inserir na socie-
dade (veja o texto Sdo Carlos, a cidade da tecnologia a
seguir).

Em centros maiores, como a capital paulista, vale notar
como essa influéncia mutuamente proveitosa entre a uni-
versidade e seu entorno tem se desenvolvido através das
chamadas atividades de extensio. Por atividades de exten-
sdo, entende-se n3o apenas a colaboragio no desenvolvi-
mento do setor produtivo, mas, igualmente, todas as ativi-
dades culturais e artisticas que tém sua origem na univer-
sidade ou das quais ela participa.

Alguns numeros podem dar uma idéia da riqueza e da
variedade das atividades desenvolvidas pela USP em Sio
Paulo e nos seus outros campi. O Museu de Arqueologia
e Etnologia, o de Zoologia, o Museu Paulista, (antigo Mu-
seu do Ipiranga) e o Museu de Arte Contemporinea (MAC),
recebem juntamente com a Estagio Ciéncia quase um mi-
lhdo de visitantes por ano e atendem cerca de duas mil
escolas. Os hospitais universitirios na capital € no interi-
or, somados os atendimentos odontoldgicos, psicolégicos
e sociais, servem a uma comunidade de mais de um mi-
lhdo de pessoas. Os docentes da USP ministram 4.800
cursos extracurriculares, respondendo a uma demanda de
136 mil freqiientadores a cada ano. O Disque-Tecnologia,
servigo de atendimento as pequenas ¢ médias empresas,
tem mais de 10 mil usudrios. J4 existem mais de 40 iniciati-
vas de educagio a distincia. Sio mantidas duas orquestras
e virios grupos corais que realizam, sistematicamente, con-
certos ¢ recitais abertos 4 comunidade. Cerca de 10 mil
estudantes de segundo grau e cursinhos pré-vestibulares
participam do programa "Universidade e ProfissGes", que
proporciona semanalmente visitas monitoradas as unida-
des e laboratérios da USP.

Note-se ainda que sio oferecidos 420 servigos de ori-
entagiio para professores ¢ alunos dos ensinos fundamen-
tal ¢ médio, numa demonstragio suplementar dos inesti-
miveis servigos prestados pelo ensino superior aos ou-
tros niveis de ensino, estabelecendo um indispensavel cir-
culo virtuoso na educagio brasileira. De uma maneira ou
de outra todos os departamentos estido envolvidos com
atividades de extensdo, incluindo o de matemaitica pura,
que prepara material didatico para professores do primei-
ro e segundo grau ou o de filosofia, que colabora com
organizagdes-nio-governamentais e editoras privadas. A
USP mantém, alids, sua prépria editora, a Edusp, cuja in-
fluéncia se amplia de ano para ano.

No capitulo dos eventos em literatura, musica, teatro,
danga, cinema ou artes plasticas, as iniciativas sdo tantas e
tio variadas e de tal forma integradas na vida cultural da
cidade que muitas vezes ji nem se nota a sua dependéncia
da universidade. Para dar maior visibilidade a esse vinculo
fundamental, a USP tem organizado nos tltimos anos a
"Semana de Arte e Cultura”, com a realizagdo de até 130
eventos diferentes. Note-se, que esses eventos nio foram
planejados especialmente para uma semana especifica, mas
constituem uma amostra do que se faz regularmente. Se
voltissemos a atengio para qualquer outra semana do ano,
encontrarjamos mais uma centena de eventos semelhan-
tes. A diferenga reside apenas na divulgacio centralizada e
concentrada.

Divulgar as atividades de extensdo ¢ precisamente um
dos maiores desafios da universidade publica brasileira nos
dias de hoje. Como 1ltimo exemplo do que merece maior
visibilidade, vale citar o patriménio acumulado nos mu-
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seus universitirios. Além dos quatro museus mais conhe-
cidos ¢ ja citados, a USP retne 29 outros acervos em suas
diversas unidades que vém se somar 4 centena existente
nas universidades publicas do resto do Brasil. A variedade
dessas colegdes € insuspeitada. Abrangem pegas nas ireas
de biologia, anatomia, botanica e zoologia, incluindo do-
cumentos sobre doengas tropicais, herbario e jardim boti-
nico. Outros preservam culturas peculiares como a dos
indios brasileiros, a afro-brasileira, a folclérica, a do ho-
mem sergipano, da imigra¢io e a do sertanejo, além de
recolher ferramentas de trabalho, instrumentos musicais,
teares, armas ou moedas. Nos ramos tradicionais, temos os
que tratam da histéria, englobando a histéria geral brasilei-
ra € de suas regides, a paulista, a de Londrina, a regional
mineira, a de Vitéria da Conquista e também a das ativida-
des profissionais, como da medicina, enfermagem, odon-
tologia, engenharia ou farmicia.

Esta prodigiosa riqueza de bens tangiveis e intangiveis,
somada a0 acervo das bibliotecas especializadas, nio per-
tence apenas as universidades. Constitui um inestiméavel
patriménio cientifico, histérico e cultural de todo o povo
brasileiro.

Antes de concluir, voltemos os olhos para os defeitos
reais da universidade publica brasileira. Nio sio aquecles
citados com maior freqiiéncia, nem por isso deixam de
existir. Ndo existe universidade perfeita ¢ a brasileira estd
longe do ideal. Os niicleos de exceléncia nio devem ca-
muflar as profundas desigualdades regionais e locais. A
pesquisa cientifica brasileira concentra-se excessivamente
em algumas universidades federais e nas estaduais dos
Estados mais desenvolvidos, a comegar de Sio Paulo. De
maneira aniloga, a média razoavel dos custos poraluno da
universidade publica brasileira nio deve encobrir desvios
graves. Se o custo por aluno na Universidade Federal de
Pernambuco, onde se faz boa pesquisa ¢ de R$ 6.358,00,
nada justifica que em outro Estado nordestino, na qual a
pesquisa € quase inexistente, esse mesmo custo suba para
R$ 23.474,00.

Caso tomassemos a média como argumento absoluto,
correriamos risco semelhante 4 personagem da velha ane-
dota, que morreu afogada depois de mergulhar confiante
em um lago de meio metro de profundidade média. Tentar
ignorar a existéncia de casos isolados onde a universidade
publica cumpre muito mal seu papel seria negar evidénci-
as, dando for¢a moral redobrada aos seus adversarios, so-
bretudo aqueles que, numa proposta inversa e ainda mais
absurda, procuram generalizi-los para todo o pais.

A desigualdade no nivel de pesquisa é, realmente, pro-
blema grave a exigir corregdo urgente. Tenha-se sempre
presente, no entanto, que a corregao, neste caso, deve ter
como objetivo o aumento da pesquisa e nio seu abando-
no. Ha, inclusive, motivos para otimismo, em termos ge-
rais. O niimeros de publica¢ées brasileiras indexadas, que

era de 2.200 em 1980, foi triplicado. Relatério recente do
programa de "Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico", iniciado em 1985, mostra que nos dltimos
13 anos os campos fundamentais de ciéncia no Brasil res-
ponderam muito bem aos financiamentos.

E confortador, igualmente, observar que as boas uni-
versidades brasileiras continuam melhorando seus niveis
de eficiéncia. E o caso, entre virios outros, das trés uni-
versidades estaduais paulistas: USP, Unesp, Unicamp. Os
indicadores da USP referentes i titulagio dos seus docen-
tes, no grau de doutor ou de maior grau, evoluiram de
66% em 1989 para 87% em 1997. O total da produgio
cientifica por docente ativo cresceu 36% no mesmo peri-
odo. Houve um incremento de 25% no percentual de alu-
nos de doutorado. Os titulos em publica¢ées indexadas,
que eram 906 em 1989, chegam hoje a 2.149. Além do
mais, os titulos de pds-graduagio outorgados por docente
com doutorado duplicaram entre 1989 e 1998, mostrando
como esta sendo cumprida a meta de formagio de disci-
pulos, essencial para todo pesquisador.

Em feliz contrapartida, seu quadro docente, que che-
gara a 5.609 professores, hoje é de 4.752 e o de funcionari-
os caiu de 17.379 para 14.846.

Esses resultados comprovam o acerto do caminho es-
colhido pelas boas universidades publicas, caminho este
que vai sendo seguido apesar da resisténcia dos interesses
contrariados. Firma-se, a0 mesmo tempo, um consenso
dos principios que devem nortear o aprimoramento uni-
versitirio. (veja o texto Principios para o aprimoramento
da universidade piblica a seguir).

Alguns desses principios parecerio evidentes como a
necessidade cada vez maior de avaliagbes permanentes e
de um mecanismo que articule os resultados obtidos com
as verbas a serem distribuidas. Outros ainda necessitam
um esclarecimento maior. Assim a autonomia, apresentada
muitas vezes como uma maneira de se fugir aos controles
orgamentarios do governo federal ou estadual é, na verda-
de, a melhor, se ndo a iinica maneira de forgar a responsa-
bilidade gerencial. Quem ¢é responsavel por seus gastos,
pensard duas vezes antes de autorizar despesas supérflu-
as.

Permanece ainda o problema da evasio de alunos que
tanto preocupa os educadores. Lembremos, apenas, que
nem sempre a evasio o é em sentido préprio, pois os
estudos universitirios ainda que incompletos podem ser-
vir de base para a inser¢io no mercado de trabalho ou
para o aprimoramento cultural. Lembremos, ainda, o es-
forgo da universidade piblica para diminuir a evasdo, com
instrumentos novos como a utilizagio de diplomas inter-
medidrios de nivel superior, permitidos pela mais recente
lei de Diretrizes ¢ Bases.

De qualquer maneira, o aprimoramento da universida-
de publica ¢ um processo longo ¢ nio se pode esperar




que resolva de pronto todos os problemas do pais. A uni-
versidade tem o seu préprio tempo que nio € o dos poli-
ticos nem o dos empresirios. £ uma vantagem. Enquanto
os projetos politicos se restringem, no mais das vezes, 20s
quatro anos de cada mandato e, aquele da iniciativa priva-
da, ao tempo de retorno do capital investido, a universida-
de pblica vive pelo relégio da pesquisa e nido teme pro-
blemas complexos como a satde piiblica, a questio urba-
na, a iniqitidade social em todas as dreas. E mais um moti-
vo para preserva-la. Num pais que, desde o inicio do sé-
culo, vive em espasmos de prosperidade seguidos por

momentos de crise, o ensino superior nio pode ficar em
mios sensiveis apenas a retorno de curto e médio prazos.
Investidores prontos para ingressar ¢ retirar-se do merca-
do segundo as conveniéncias do momento. Acima da tran-
sitoriedade das circunstincias, a universidade publica deve
permanecer como uma das grandes instituigoes nacionais.
Cabe a ela uma contribui¢io determinante na formagio
das novas gerag6es e no avango do conhecimento huma-
no. Assim tem sido nos paises onde a idade das universi-
dades se conta pelos séculos dedicados ao progresso do
conhecimento humano. Assim havera de ser no Brasil.

publicas.

cos de pesquisa.

Alguns nimeros relevantes da pés-graduagio e da pesquisa no Brasil

Com apenas 33,5% das 1.868.529 matriculas em ensino superior, as universidades piiblicas contam
com 77,2% dos docentes com doutorado e com 83% dos docentes em tempo integral.

87,1% dos cursos de mestrado e 89,2% dos cursos de doutorado sio oferecidos pelas universidades

De 3.918 grupos de exceléncia I e IT identificados pelo CNPq, 78,3% sio de universidades publicas
e 5,2% de entidades publicas isoladas. Em 162 auxilios aprovados no Programa de Apoio aos Nucleos
de Exceléncia (Pronex), 82,1% foram para grupos de universidades piblicas e 135 para institutos publi-

Das 45.781 publicagdes por docentes de pés-graduagio, 91,5% provém de instituigdes publicas. Em
publicagdes no exterior, 94,75% correspondem a instituigGes publicas.
Dos 144 projetos financiados pela Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sio Paulo Fapesp)

em que se identificaram impactos de natureza cientifica, social e econémica, 97,2% foram desenvolvidos
em universidades e institutos de pesquisa publicos.

Sao Carlos, a cidade da tecnologia

A cidade de Sio Carlos, distante 230 km da capital
paulista, na regido centro-oeste do Estado, vive uma
experiéncia extraordinariamente bem-sucedida de
integragio entre sociedade e universidade publica. A con-
centragio de doutores entre seus 180 mil habitantes é a
maior da América Latina. Este perfil comegou a se dese-
nhar com a instalagdo de um campus da USP em 1953,
seguida pela inauguragio da UFSCar, 19 anos mais tarde -
ambos direcionados para as ciéncias exatas. Assim, a
tecnologia acabou por se transformar na principal riqueza
do municipio.

Dezenas de empresas de tecnologia avangada vieram a
se instalar no municipio, seduzidas nio por incentivos fis-
cais, mas sim pelo alto nivel da mio de obra local. O
exemplo mais conhecido é o da Volkswagen, que chegou
ali em 1996, trazendo um investimento de US$ 250 mi-

lhSes para sua nova fibrica de motores. Resultado de uma
feliz uniio da educagio tecnolégica com a produgio in-
dustrial e com a infra-estrutura de servigo, o ciclo de de-
senvolvimento da cidade estd em constante ampliag3o.

Além de atrair investidores externos, Sio Carlos cria
condi¢des para o surgimentos de novos empreendimen-
tos, através de um sistema de incentivos e financiamentos
a pesquisadores que desejem fundar suas préprias empre-
sas. Sio as chamadas "incubadoras” de empresas organiza-
das em trés niicleos: o ParqTec, o Centro de Desenvolvi-
mento da Industria Nascente (Cedin) e o Centro Empresa-
rial de Alta Tecnologia | (Ceat).

As experiéncias tecnoldgicas geradas, testadas e apro-
vadas em Sdo Carlos estio sendo adotadas com éxito em
muitas outras cidades brasileiras e do exterior. E o caso,
por exemplo, dos processos de tratamento de dgua e esgo-
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tos desenvolvidos na Escola de Engenharia de Sao Carlos
(USP), que proporcionam significativas redugdes de cus-
to. O processo de tratamento de fraturas ésseas por ultra-
som, proposto pelo curso de bioengenharia da mesma fa-
culdade, ja obteve a aprovagio da Food and Drug
Administration nos Estados Unidos, para a redugio
mais ripida de fraturas recentes. Outro desenvolvimen-
to produzido em Sdo Carlos que ganhou o mundo, foi
a Optoeletrénica, nascida dentro do Parqtec, que fa-
brica espelhos especiais para salas de cirurgia e odon-
toldgicas

A maior equipe de especialistas em engenharia de ma-
teriais do pais estd na UFSCar. Com 45 doutores e mais de
200 alunos de pés-graduagio, a unidade desenvolve
tecnologia de ponta para a produgio de cerimicas,
polimeros e ligas metilicas. Ha sete anos, a UFSCar criou,
em parceria com a Universidade Estadual Paulista (Unesp),
o Centro de Caracterizagio e Desenvolvimento de Mate-
riais (CCDM), a fim de facilitar a integragdo com indqistrias
que dependem dessa tecnologia. Atualmente, 380 empre-
sas de alta tecnologia espalhadas em 111 cidades do Brasil
compram os servigos do CCDM.

Aumentando a colegio de avangos nascidos no labora-
tério universitirio de Sdo Carlos que poderio beneficiar
muitas outras regioes, figuram os estudos sobre controle
de enchentes nos rios que alimentam usinas hidrelétricas.
E também o desenvolvimento e a construgio, no Instituto
de Fisica, do Tomdgrafo de Ressonincia Magnética, re-
sultado de um convénio entre a2 USP e a Santa Casa de
Sio Carlos. O Instituto de Fisica da USP, em Sio Carlos, é
responsivel por pesquisas em cristalizagdo de proteinas
sob microgravidade. Em colaboragio com o Center for
Macromolecular Crystalography, da Universidade do
Alabama, EUA, essas proteinas foram enviadas ao espago
cosmico em trés missdes dos dnibus espaciais da Nasa. A
cristalizagdo da proteina da Doenga de Chagas, levada ao
espago em outubro de 1998 pela Discovery, permitira co-
nhecer melhor a estrutura da molécula e assim descobrir
novos remédios contra a doenga.

Em outubro, todos os anos, a feira de tecnologia
Oktobertech, oferece uma 6tima oportunidade a quem quei-
ra conhecer melhor o que Sio Carlos produz. E testemu-
nhar, em detalhes, as conseqiiéncias mais promissoras da
associagio entre educagio e desenvolvimento.

Principios para o aprimoramento da universidade publica

No relacionamento com a sociedade, a autonomia exi-
ge permanente atualizagdo de indicadores de insumos, de
processos e de resultados com impactos sobre o desen-
volvimento social, econémico e politico.

A autonomia deve decorrer de mecanismos de alocagio
de recursos que incluam o aprimoramento continuo de
avaliagio de docentes, departamentos e unidades. Com base
nesta avaliagdo, serd possivel estruturar-se uma visio de
futuro da Universidade e das partes que a compdem.

O salto para o futuro depende de uma competente
gestido de pessoas. Esse aspecto € primordial nas atribui-
¢es dos dirigentes universitirios. Implica uma politica de
recursos humanos, capacitagio, remuneragio, beneficios e
aposentadorias, proxima 4 praticada nas boas universida-

des de paises avangados. Em algumas universidades brasi-
leiras de pesquisa, o reordenamento dessa dimensio, as-
sociado a uma politica de reconhecimento do mérito, pode
nos aproximar deste grupo de referéncia.

As fontes de financiamento devem ser majoritariamen-
te publicas, estiveis, correspondentes aos miultiplos pa-
péis desempenhados (pesquisa, ensino e extensio) e evo-
lugio dos seus resultados. A obtengio de recursos extra-
orcamentirios deve ser também um indicador de excelén-
cia.

As universidades publicas devem estar comprometidas
com os valores humanistas e universalistas, promovendo,
internamente e no relacionamento com a comunidade a
busca da competitividade e da coesio social.

A Comissio de Defesa da Universidade Publica foi instituida junto ao Instituto de Estudos Avangados (IEA) por

solicitagio do reitor da Universidade de Sio Paulo.

A diretoria do IEA, assumindo a coordenagio dos trabalhos no final de janeiro de 1998, convocou docentes
representantes de virias 4reas da universidade para comporem a comissio, cujos membros se reuniram regularmente
entre os meses de fevereiro e maio para levantar os dados pertinentes e aprofundar o debate conceitual.
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