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Resumo: O texto analisa as priticas de avaliagio implementadas na educagio supetior no governo Fernando Henrique Cardoso, especialmente nos
cursos de graduagio, procurando desvelar as concepgdes de avaliagio subjacentes i atual reforma desse nivel de ensino. Identifica e discute
cinco vertentes de avaliagio que explicitam a concepgio de curriculo orginica e articulada 4 uma perspectiva sistémica, funcionalista e abernética
de avaliagio. Apresenta, ainda, um prélogo ao transformar-se essas vertentes em lei, criando, inclusive, uma Agéncia Nacional de Educagio

(ANE) para manutengio e desenvolvimento do sistema.
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Abstract: This paper discusses the evaluation practices implemented in Brazilian higher education during Fernando Henrique Cardoso’s administration,
especially at the undergraduate level, trying to unravel the hidden conceptions of evaluations which undergird this program. The paper
identifies and discusses five evaluation underpinnings which explain the understanding of the curriculum as it relates to a systemic,
functionalistic, and cybernetic conception of evaluation. It also presents a prologue as it transforms these underpinnings into law,
creating a National Education Agency (ANE) for maintaining and developing the system.
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O presente texto parte da idéia de que é possivel, a
partir das praticas de avaliagio implementadas na educa-
¢do superior, nos timos anos, especialmente em torno
dos cursos de graduagdo das universidades, desvelar as
concepgoes de avaliagdo subjacentes a atual reforma des-
se nivel de ensino, iniciada no primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). A analise dos principais
mecanismos de avaliagio implantados permite apreender
a unidade que existe nessa aparente diversidade, mostran-
do que ha uma concepgio de curriculo organica e articu-
lada a uma perspectiva sistémica, funcionalista e abérnética
de avaliacdo.

Nesse sentido, ¢ possivel, em um primeiro momen-
to, organizar essa realidade, ou melhor, esse coletivo de
a¢des governamentais, desde 1995, em cinco grandes ver-
tentes e um proélogo, e, em um segundo mergulho, tentar
ler o que os dados oferecem como avango tedrico, no senti-
do de explicitar o modelo paradigmatico inerente a esse
conjunto de a¢des, o que permite identificar principios
que articulam-se em torno de uma concepgio de curricu-
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lo, de uma concepgio de graduagio e de uma concepgao
de universidade.

As bases de dados utilizadas — na medida que ndo
existe nenhum documento oficial agregando essas idéias e
transformando isso num documento em que se possa
afirmar: essa ¢ a proposta do MEC — s3o oriundas, basica-
mente, de trés fontes: primeiro, sdo aqueles documentos
esparsos que o Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC) vem tornando publico, desde a posse do ministro
Paulo Renato Souza, e que consistem em folhetos, planos
de trabalho, projetos de leis, leis etc. O segundo, acompa-
nhado pelos pesquisadores no periodo, sio os artigos de
jornais € as falas do ministro ou de seus assessores, que
fazem parte do discurso tornado publico. Finalmente, a
outra fonte bastante subjetiva, vem sendo a participagio
dos autores, como consultores em diferentes atividades
de avaliagio que o MEC vem desenvolvendo, desde 1995,
e como pesquisadores que acompanham o desenvolvi-
mento de politicas educacionais’.

A primeira vertente, identificada como avalagio do
aluno de graduagio, pode ser considerada em trés conjuntos

3 0 discurso expositivo desses dados, é, por-
tanto, uma leitura particularizada, a partir
dessas evidéncias, objetivando desvelar a
unidade do modelo paradigmdatico.




de atividades, ou trés projetos que o MEC vemn desen-
volvendo em termos de avaliar esse aluno e, principal-
mente, de verificar esse prodato, ou seja, essa mercadoria.
O primeiro deles é, exatamente, dentro do modelo assu-
mido, ou seja modelo cibernéticd® de tomada de decisao, cuja base
¢ o input, o output € o feedback, o Exame Nacional de En-
sino Médio, o ENEM. Ele consiste em uma prova basi-
camente de multipla escolha ¢ corre¢io automatizada,
aplicada em nivel nacional para os alunos que estdo con-
cluindo o ensino médio ou ja concluiram esse nivel de
ensino. Dessa maneira consegue-se organizar uma curva
normal de desempenho desses alunos, classificando-os
como 6timo, médio e fraco e conseqiientemente criar o
padrio nacional de desempenho dessa populagio. Em
outras palavras, tem-se um instrumento bastante gualfica-
do e justo tecnicamente que elimina quaisquer tipos de dife-
rengas sociais, educacionais, culturais etc., e coloca todos
os alunos dentro de uma curva, cuja expectativa é que seja
normal, tornando-se o parimetro para a entrada do alu-
no na universidade: o famoso mput. Nesse sentido, o
ENEM vem se constituindo rapidamente em mecanis-
mo utilizado nos processos seletivos para o ingresso em
diferentes Instituigdes de Ensino Superior (IES)®, eviden-
temente que de acordo com o desempenho dos alunos
nas provas. Ele ¢ indicado para os cursos considerados A4
e, até mesmo para os cursos com baixa ou quase nenhu-
ma procura, em fungio da avaliagdo obtida.

Além de pensar na entrada (#p#é), a avaliagio do
MEC também pensou na saida do aluno, o oxpur do
modelo. Com 2a existéncia de um padrio nacional de en-
trada, era preciso constituir um padrio nacional de saida,
e af surge o Exame Nacional de Cursos (ENC), conheci-
do como Provde. Esse Exame aparece com a finalidade
de, a curto prazo, verificar a gualidade do desempenho
dos alunos e, conseqiientemente, dos cursos ¢ das IES.
Trata-se, de igual modo, de instrumentos elaborados ob-
jetivamente dentro da maior assepsia possivel, a fim de

4 As teorias gue embasam o desenvolvimento dos
sistemas cibernéticos foram formuladas em
1947 pelo matemdtico americanc Nobert Wiener.
O termo cibernética significa pilotagem e
sugere o controle de processos complexos,
especialmente por meio da realimentagdo
(feedback), objetivando uma continua corre-
¢330 de erros cometidos, com a finalidade de
tornar os sistemas funcionais, meclnicos e
previsiveis.

5 Até agosto de 2000, 128 IES ja& estavam utili-
zando o ENEM, de alguma forma, em seus pro-
cessos seletivos. Desse total, no entanto,
apenas sete eram federais e cinco eram esta-

duais. Segundo o ministro da educag¢do, Paulo
Renato Souza, a Inten¢do do ministério é
que, no futuro, o ENEM substitua a parte

académica do vestibular, como é feito hoje
nos Estados Unidos (Folha de S. Paulo. Sé&o
Paulo, 9 ago. 2000, p. C 5).

eliminar diferencas sociais, culturais e educacionais. Pro-
cura-se esquecer as diferentes histérias que estdo sendo
construidas nas IES, uma vez que o objetivo ¢ procurar,
novamente, aquela curva normal, até para poder facilitar
a seguinte medida: qual é o comportamento da curva de
entrada e o da curva de saida? A partir dai, pode-se infe-
rir, principalmente, a guakdade daquelas IES em que esses
alunos estio sendo formados. Se pegarmos um grupo de
fraco a expectativa é avangar pouco, se eles avangarem muito
merecem atengio; se 0 grupo € dtimo na entrada, evidente-
mente, vai ser excelente na saida. Inicia-se assim, portanto,
a tipifica¢do das IES, sobretudo das universidades, nas
suas diferentes maturidades intelectuais e na sua eficiéncia
¢ efetividade na formacio dos cdadaos.

Em relagido aos alunos, ainda existe nessa vertente
o que se pode chamar o conjunto de atividades para ocunltar a
clarega desse primeiro discurso. Trata-se do estimulo as univer-
sidades para recriarem o seu processo de sele¢io para
ingresso. Nesse sentido, o MEC passou a defender ¢ a
apoiar, desde o inicio do primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), a superagio do modelo
tradicional de selegio, o vestibular, sobretudo nas universi-
dades, o que foi motivado, em geral, por meio da autono-
mita com relagio aos processos seletivos (§ II do art. 44 da
Lei n2 9.393/96), ¢ da instituigio do ENEM como pa-
drio nacional de acesso ao ensino superior.

As falas oriundas do MEC, presentes na imprensa,
sempre foram de que seria muito bem vindo, muito aplau-
dido, se as universidades ocupassem o resultado do
ENEM para os alunos ingressarem em seus cursos, toda-
via as discussdes nunca foram reveladoras do modelo
subjacente de avalia¢do. Na verdade, nunca se abriu mao
do imput e do ontput em que pese a discussio dos mecanis-
mos que pretendiam, pelo menos e fese, uma maior demo-
cratizagao do acesso por meio da utilizagao de historicos es-
colares nos procedimentos de selegdo ou ainda de provas
aplicadas a0 longo do ensino médio. Além de novagies
como essas, hi, no entanto, registros de processos seleti-
vos, sobretudo em IES privadas, que ocultam, na verda-
de, um processo de faclitagio do ingresso, em razio da
baixa demanda aos seus cursos de graduagdo, especial-
mente os cursos de licenciatura.

A segunda vertente identificada e que introduz o process
do modelo cibernético de tomada de decisdo ¢, exata-
mente, a avaliagio do curso de graduagde. Como o governo
Fernando Henrique Cardoso esta procedendo a avaliagio
dos cursos de graduagio? E interessante notar que houve
uma mudanga significativa no que se refere 2o
credenciamento de um curso e o seu recredenciamento a
ser feito a cada cinco anos. Nesse sentido, hd uma medida
interessante, positiva, ou seja, os cursos ndo sio mais
credenciados ad aeternum, uma vez que a cada cinco anos
eles devem sofrer um processo de recredenciamento. Tan-
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to o credenciamento inicial dos cursos ofertados em IES
privadas, principalmente nas escolas isoladas, como o pro-
prio recredenciamento dos mesmos a cada cinco anos,
deverio se enquadrar dentro de documentos elaborados
pelas comissdes de especialistas das areas, especialistas es-
tes indicados pelo MEC, que definem os perfis de quali-
dade dos cursos. Assim, sio elaborados os documentos
das areas pelo conjunto de especialistas, que dizem: o cur-
so de graduagdo, por exemplo, em Pedagogia, para ser
criado nos grandes centros tem de ter tais e tais indicado-
res; para ser criado em outros, por

Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), nio vem me-
recendo mais aporte financeiro do Governo Federal. A
hipétese levantada é: a auséncia de aporte financeiro do
MEC significa que o ministério ndo estd mais interessado
na continuidade do projeto. Esta é uma leitura clara, onde
o Governo investe é importante ¢ onde deixa de investir
€ porque, ele pode até dizer que é importante, mas na
concretude, estd indicando uma série de restricdes ¢
ocultamento: esta falando nio. O projeto em questio é o
Programa de Avaliacio Institucional da Universidade Bra-
sileira (PAIUB).

exemplo, em Goias, a formacio do
corpo docente com titulacio de
mestre e doutor passa a nio ser
requisito definitivo, pode-se traba-
lhar com professores graduados ou
especialistas. Dessa forma, tenta-se
regionalizar o curso, barateando-se a
qualificagdo do corpo docente e de
outros indicadores.

Esta avaliagdo praticamente
desaparece da Secretaria de Edu-

(O ENEM ¢) um instrumento
bastante qualificado e justo
tecnicamente que elimina

quaisquer tipos de diferengas

sociais, educacionais, culturais
etc., e coloca todos os alunos
dentro de uma curva, cuja
expectativa é que seja normal.

O PAIUB foi desativade por-
que a decisio do modelo
paradigmatico de avaliagdo ¢é da
IES e a maioria dos programas vi-
nha fugindo da légica do que vem
sendo implementado pelo MEC.
O eixo era um processo de auto-
avaliagdo da globalidade da insti-
tui¢do, em uma perspectiva de
horizontalidade do conjunto de
a¢des da universidade e da cria¢do

cagdo Superior (SESu) do MEC e

do Conselho Nacional de Educagio (CNE) ¢, em um
processo dito de democratizagio, passa a ser delegada a
uma comissdo de especialista da 4rea. Diferentes profes-
sores trabalham nesses credenciamentos, avaliando cada
curso, ¢ atribuindo conceitos A, B, C, D ¢ E, conforme
desempenho do curso em cada um dos indicadores, pre-
viamente definidos. Disso decorre, dentre outras, as se-
guintes questdes: a quem ¢ dada voz nesse processo?
Quem pode participar? Quem sio os elementos que vdo
definir esse perfil de qualidade total do curso? A resposta
¢ somente professores de cursos de graduagio, nos quais
a sua institui¢do tenha mestrado ou doutorado credenciado
na 4rea. Isto significa que em torno de 80% a 90% dos
cursos superiores nao deverdo ter voz nessas comissoes.
Isto significa, também, que a leitura devera ser feita, quase
sempre, a partir do Sudeste para todo um Brasil nio-
sudeste® .

Uma primeira vertente foi a avaliagdo do aluno de gra-
duagio, uma segunda vertente foi a avaliagio do curso de gra-
duagio ¢ a terceira vertente é a avaliagio da instituigio. Como
vai ser avaliada uma dada institui¢io universitaria?

O projeto que vinha sendo desenvolvido e que teve
apoio financeiro do MEC até o inicio do governo

6 De um modo geral, o gue se observa na avali-
agdo de cursos de graduag¢do, é gque os dados
precisam ser quantificados, sem necessidade
de argumentar ou tornar claro gquais os dados
utilizados. As varidveis privilegiadas, né&o
sdo interagdo pessoal, produgdo de pesquisa,
mas o numero de alunos na sala de aula, carga
hordria, titulac¢ido docente etc.
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de um embate entre a auto-avalia-
¢do feita pelo coletivo de professores com avaliadores
externos de outras universidades. Seria um confronto de
pares, quer dizer: uma unidade académica de uma unives-
sidade, por exemplo, a partir de seus indicadores, desen-
volve uma consciéncia critica dos seus pontos fortes, dos
seus pontos fracos e cria uma expectativa de um projeto
de mudanca. Antes de ir para frente vem uma equipe de
avaliadores externos da drea ¢ faz-se um confronto, um
debate. Acrescente-se a isso, a eliminagdo de indicadores
rigidos, frios, mentros porque assume-se dois elementos fun-
damentais na avaliagio, que € o subjetivo dos atores e o
julgamento explicito de valores; claro que isso nio bate
com o modelo que estd buscando um padrio de qualidade
nacional asséptico. No PATUB, evidentemente, também esta-
va sendo criado um padrio de qualidade sé6 que com
base nas entranhas e na histéria de cada instituigdo. Fica
muito claro que aqui a concepgao de universidade iria para
um lado totalmente diferente do que vem sendo aprego-
ado pelo ministério (Dias Sobrinho, 1998).

Existe ainda uma quarta vertente cujo recorte ¢
emblemdtico: a avaliagdo da licenciatura. As licenciaturas pos-
suem algo a mais em termos de necessidade de maior
controle. Nio se pode esquecer que é por meio dos pro-
fessores, especialmente da sua militincia na sala de anla ¢
na escola, em geral, que ele vem desenvolvendo um de-
terminado saber que vai contribuir para determinar uma
postura social dos alunos-cidadios.

Nessa vertente, o MEC vem realizando dois con-
juntos de atividades, ou dois projetos. O primeiro € o
Sistema de Avaliagio do Ensino Basico (SAEB). Esse sis-




tema comegou a ser implantado em 1990, com financia-
mento direto do Banco Mundial e continua sendo realiza-
do e difundido anualmente, nas diferentes séries do ensino
basico. O que é o SAEB? Sio provas padronizadas de
nivel nacional, na expectativa de construir a curva normal
de desempenho dos alunos do ensino basico, sobretudo
em Portugués, Matematica e Ciéncias.

O segundo grande projeto que existe nessa area e,
coincidentemente, assinado, em 1997, pelo Governo Bill
Clinton com o Governo Fernando Henrique Cardoso
Brasil/MEC, 1997) sio os standards nacionais, para que
se consiga comparar o desempenho dos alunos brasilei-
ros com o desempenho dos alunos de outros paises. Nio
se pode esquecer, nesse sentido, todo o processo de
globalizagdo, toda a concepgio de operario global, todo
0 novo modo de produgdo das empresas (metade aqui,
métade 13) etc. Evidentemente, o standard nacional/global
passa a ser uma necessidade. Este convénio que esta sen-
do implementado pretende oferecer informagdes do tipo:
um sete em matematica aqui significa o mesmo na China,
na Indonésia, nos Estados Unidos. O operirio padrio
internacional precisa dominar o que? A Lingua Materna,
de Ciéncias, de Matemtica? E importante salientar que o
Brasil j4 vem concorrendo em provas internacionais de
Matemitica’.

E evidente que nio é preciso salientar o que isso
implica nos projetos curriculares das escolas de ensino
fundamental e médio. Nio é necessario discutir o que os

7 Nessa mesma direg¢do, em agosto de 2000, a
presidente do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas (INEP), Maria Helena Guimaries
de Castro, propds em um encontro em Washing-
ton nos Estados Unidos, a criagdo do progra-
ma de avaliagdo educacional gue objetiva
comparar os sistemas de ensino e desempenho
de mais de 20 pafses das Américas, integran-
do os indicadores comuns e os projetos j& em
andamento, especialmente no Brasil. Os sis-
temas de informag3o e indicadores educacio-
nais e a avaliagdo da qualidade da educacio,
vertentes coordenadas pelo Brasil, fazem parte
do Plano de Ag&do, aprovado durante a II
Cipula das Américas, em que se destaca o
papel da educagdo como chave para o progres-
so. A proposta de avaliag¢do foi montada pelo
governo brasileiro a partir de quatro compo-
nentes centrais: reforge dos sistemas naci-
onais de avaliagdo educacional, com énfase
na capacita¢do profissional de especialis-
tas; desenvolvimento de estudos internacio-
nais sobre equidade e melhoria da qualidade
da educag¢do; Incentivo aos paises do conti-
nente a participarem de estudos internacio-
nais, com vistas ao refor¢o da qualidade de
articulacdo entre os distintos atores da 4rea
de avalia¢do; e desenvolvimento de capacitac¢do

técnica treinamento de especialistas), por
meio de cursos e semindrios, e de redes de
institui¢bSes e universidades (MEC/INEP, 2000,

p.2).
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professores das diferentes licenciaturas vio comegar a tra-
balhat, em nivel de sala de aula, com seus alunos. Os con-
tetidos, ou serdo definidos pelo ENEM e pelo Provio ou
serdo estabelecidos pelo SAEB e pelos standards. O resto
ndo adianta discutir, uma vez que, j2 vem acontecendo o
que se segue: os alunos vio mal nos exames, no Provio,
por exemplo, as IES vio pegar este contetido ¢ dar aulas
de recuperagio no Wltimo ano, inclusive oferecendo algum
tipo de estimulo/premiagdo aos alunos; os alunos vio
mal no ENEM, os cursinhos preparam.

A ltima vertente, a capacitagdo de recursos bumanos para
avaliagio, explicita, por sua vez, o projeto de qualificacio
de pessoas para implantar, gerenciar e controlar esse pro-
cesso. Nesse sentido, destaca-se o projeto Curso de Es-
pecializagdo em Avaliagio a Distincia executado pela Ca-
tedra UNESCO de Educagdo a Distincia - Universidade
de Brasilia (UnB), em parceria com o MEC, United States
Information Service, e outros — no qual os oito médulos
trabalhados ja viabilizaram e capacitaram, muitos profes-
sores nesse conjunto de idéias. Tanto assim que, no é por
acaso que na primeira versio do curso o médulo um
chamava-se Técnicas em Instrumento de Avaliagdo. Comegava-
se a discutir avalia¢do ensinando como construir prova de
multipla escolha, sem definir # priori 0 que vem a ser a
avaliagdo e a polémica existente na drea. Com isso reto-
ma-se uma velha discussio da década de 70, ou seja, dis-
cutir a avaliagdo a partir da construgdo de testes, avaliagio
com normas ou critérios, objetivos instrucionais ou livres,
as taxionomias. E o planejamento que tem que ser linear!
Ha, nisso tudo, alguma coisa que ja passou e atualmente se
faz presente com todo ardor. Uma verificagdo mais aten-
ta dos médulos que foram desenvolvidos indica que nio
ha a pretensio de passar por uma avaliagdo que nio seja
baseada em instrumentos de medidas precisas. Recons-
tréi-se, novamente, uma ligagdo, em termos de avaliagio,
com a produ¢io norte-americana, porém pensada para a
cultura americana e ndo para a cultura brasileira. Serd que
uma avaliagio ¢ a formacio de avaliadores que traba-
lhem com competi¢io, sucesso individual, visdo atomistica
do processo, batem com a visio brasileira de sodidariedade,
de sucesso de grupo e de uma visdo totalizadora da ava-
liacio?

Finalmente, o prologo, ou melhor, a pritica transfor-
mada em lei, em que o MEC para consolidar o sistema
implementado, quer tornar lei o atual sistema de avaliagio
e criar uma institui¢ao independente com a fungio de
controlar o ensino brasileiro, assumindo todos os tipos
de avaliagdo®. A proposta do ministro da educagio, Pau-
lo Renato Souza, é criar uma Agéncia Nacional de Edu-
cagio (ANE) que garanta a continuidade do modelo de

8 Ver:
2000.

Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 11 jun.



avaliagdo, assumindo o SAEB, o ENEM, o Provio, os cen-
sos educacionais, a avaliagdo das condi¢ées de oferta dos
cursos de graduagio, o credenciamento ¢ o recredencia-
mento dos cursos e das IES, dentre outras modalidades
que poderdo ser criadas. Essa agéncia sofreria menos per-
turbagoes externas, pois seria um drgdo antonomo, com adminis-
tragido prépriad’ .

Concluindo, o sistema de avaliagio da educagio
superior deve se constituir, cada vez mais, em um conjun-
to de sinais de inpaut, de process, de output, de feedback, que se
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