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Resumo: Este artigo analisa a cooperagio universititia a partir de estudo sobre as universidades brasileiras integrantes da Associagio de Universidades

Grupo Moatevidén (AUGM) ~ uma organizacio nio governamental que congrega universidades publicas dos quatro paises membros do

Mercosul. O enfoque na cooperagio interuniversitiria, centrado no papel da AUGM, visa ampliar a reflexio sobre a integragio regional,
deslocando o eixo da discussio da dimensio econdmica (atividades de produgio ¢ comercializagio de bens), para outra tematica fundamental
no .referido processo: Educagio e Ciéncia e Tecnologia (C&T). O texto objetiva caracterizar a insercdo das referidas instituigées no processo
de integracio regional, por intermédio da cooperagio interuniversitaria ¢ pela identificagio de suas origens e determinantes, temas de
interesse, fontes de financiamento, dificuldades, estrutura e otganizagio da entidade e engajamento institucional (agdes das reitorias). Com
1sso, € tragado um perfil da cooperagio e sio apontados os impactos verificados.
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Abstract: This article analyzes the university cooperation based on a study of the Brazilian universities that are members of the Montevideo

Group (Associagio de Universidades Grupo Montevidéu — AUGM) — a non-governmental organization which congregates public universities
from the four Mercosul countries. The focus on inter-university cooperation, centered on the role of AUGM, aims at a more profound
reflection upon regional integration, dislocating the axis of the discussion from the economic dimension (production and commercial
activities) to another fundamental theme in the process: education and Science and Technology (S&T). The text tries to characterize the
insertion of the various institutions in the process of regional integration, through inter-university cooperation and through the
identification of its origins and determinant factors, themes of common interest, funding sources, difficulties, structure and organization
of AUGM, and institutional engagement (Administrative actions by universities). Through this, we trace a profile of the existing
cooperation and we present the so-far identified impacts.
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1. Introdugdo

1

O processo de globalizagio, baseado na intensifica-
¢do da integragdo dos mercados, tem sido acompanhado
pela formagio de grandes espagos econdmicos, integra-
dos e competitivos, como a Uniio Européia (UE) ¢ o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA). Na América Latina, a integra¢ao regional tam-

bém surge como alternativa vélida para o desenvolvimento,
melhor inser¢io e, principalmente, sobrevivéncia na eco-
nomia internacional (Laredo, 1998: 237-238). A forma-
¢io do Mercado Comum do Sul - Mercosul (composto
por Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai) em 1991, resul-
tou de a¢des nesta diregio.
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peragdo em Ciéncia e Tecnologia no Mercosul
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Acerca da relevincia das agOes cooperativas entre
paises do Mercosul, Gémes (1998: 16-17) destaca que o
desenvolvimento conjunto de programas educacionais de
ensino e pesquisa pode contribuir em muito para a
integra¢io social e cultural e para saldar a “divida social”
do bloco; prioridade para a governabilidade e legitimida-
de dos governos democraticos. Além disso, a formagio
de recursos humanos e as condigdes de produgio de co-
nhecimento consolidam-se como ferramentas estratégi-
cas dentro do atual paradigma produtivo®, senso de vital
importincia para consolidar a integragdo econémica pela
padronizagio da qualificagido e organizagio e gestdo do
trabalho, entre outros aspectos (Laredo, 1998). Nesse con-
texto, a articulagdo de projetos na area educacional, em
especial no nivel universitario, aparece como prioritario
na agenda governamental dos pafses do Mercosul®.

Os esforgos de integra¢io na area educacional fo-
ram iniciados em 1991, dando base, no ano seguinte, para
o “Plano Trienal para o Setor Educacional no Processo
de Integragio do Mercosul™®. Dentre as a¢des que incidem
diretamente sobre o Ensino Superior, foi criado, em 1996,
o programa “Coopera¢io Interuniversitaria”, a fim de
apoiar e incentivar a cooperagao técnica entre instituigoes,
de modo a gerar novos conhecimentos e formar recur-
sos humanos de alto nivel”.

No entanto, em paralelo as iniciativas de coopera-
¢do atreladas as decisGes dos governos nacionais, verifi-
cam-se outras implementadas diretamente a partir das
proprias Universidades, envolvendo suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. O presente texto aborda este
ultimo tipo de iniciativa baseando-se na atuagdo da Asso-
ciagio de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM) -

4 Sobre o tema de reestruturagdo produtiva ver
Ferreti et al. (1994): Leite (1994).

5 Para uma discussdo sobre o tipo de integragdo
promovido pelas politicas de educagdo supe-
rior no Mercosul e o que seria adequado ao
contexto latino-americano, ver Cano (1998).

6 O ‘Plano Trienal...’' foi acordado em junho de
1992, na Argentina. Ele instituiu, entre
outras, uma Comissdo de Ministros na &rea do
Trabalho, Educagdo e Justi¢a a fim de coor-
denar politicas educativas para os estados
do bloco e definiu trés programas centrais:

formag8o de consciéncia favoravel a
integracio, capacitag¢do de recursos humanos
para o desenvolvimento econdmico e

harmonizag¢do dos sistemas educacionais. So-
bre este plano e seus desdobramentos recen-

tes - Programa ‘Mercosul 2000’ - ver Soares
(1998) .

7 Este programa, gue integra o documento
‘Mercosul 2000‘', possui dois Projetos

Operativos: 1 ‘Cooperagdo Regional
Interuniversitdria para o Mercosul’' e 2
‘Promo¢do e Fortalecimento das Atividades de
Cooperagio entre as Universidades e Empresas
do Mercosul’. O texto do documento estd em
Soares (1998).
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uma organizagao nio governamental de direito internaci-
onal que reiine Universidades do bloco Mercosul. A
AUGM, ou Grupo Montevidéu, foi criada em 1991 com
a finalidade de potencializar a atuagio das institui¢oes uni-
versitarias no processo de integragio. Busca-se contribuir
para o desenvolvimento da cooperagio a partir de inicia-
tivas institucionais.

Os dados apresentados resultam de estudos de caso
realizados, no ano de 1998, nas Universidades brasileiras
integrantes do Grupo Montevidéu naquele periodo: Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS; Uni-
versidade Federal de Santa Maria/ UFSM; Universidade
Federal de Santa Catarina /UFSC; Universidade Federal
do Parani/UFPR e Universidade Federal de Siao Carlos
/UFSCar®. Os estudos contemplaram a analise documen-
tal e a realizacdo de entrevistas com docentes/pesquisa-
dores e dirigentes universitirios participantes do esfor¢o
de cooperagio. Foram entrevistados titulares das instanci-
as, diretamente subordinadas s reitorias, responsaveis pela
promogio das atividades da AUGM nas universidades,
bem como representantes das instituigdes estudadas atu-
antes nos nicleos disciplinares ¢ comités académicos do
Grupo.

Este trabalho enfatiza um conjunto de aspectos do
tema referente 4 cooperagio académica. Cada um dos
quatro aspectos estudados conforma um item da estrutu-
ra do presente texto. O primeiro refere-se ao historico da
cooperagio universitiria no Mercosul, com destaque para
o caso da AUGM. O segundo aspecto trata da motiva-
¢do para o engajamento nas atividades do Grupo. Com
relagdo ao terceiro aspecto, foi realizada uma caracteriza-
¢io da cooperagio considerando os seguintes aspectos:
origens e determinantes, ireas/temas que concentram ati-
vidades em patceria ¢ as dificuldades encontradas para a
intensificagdo e a ampliagdo da integra¢io académica. Com
base nisto, foram listadas as a¢des sugeridas pelos entre-
vistados para o enfrentamento das dificuldades mencio-
nadas. Enfim, o quarto aspecto refere-se ao impacto ¢ 2
avaliagio das a¢des da AUGM nas universidades brasilei-
ras.

2. Breve historico da Cooperagdo Universitaria

no Mercosul e da Associagdo de

Universidades Grupo Montevidéu — AUGM
Neste item, sdo apresentadas as bases em que tradi-

cionalmente ocotre a cooperagio académica no Mercosul.

Para tal, é feito um breve histérico da criagio e da trajeto-

tia do Grupo Montevidéu.

2.1 Cooperagio Universitiria no Mercosul
Conforme apontado por Laverde (1988), as Uni-

versidades, na América Latina, sempre tiveram dificulda-

de para ser instdncias de produgdo de conhecimento ¢




formagio de recursos humanos que minimizassem os
problemas de dependéncia social, cultural, econémica ¢
tecnoldgica da regido. Nas duas dltimas décadas, as mu-
dangas globais de ordem politica ¢ econdmica agravaram
ainda mais esta situagdo, dada a
necessidade de formar profissi-

sobre cooperagio universitiria como alavanca da
integragdo no Mercosul considere a importincia da for-
magdo de bases que aprofundem a compreensio e soli-
dariedade entre os paises, nio cultivando uma perspecti-
vaingénua e limitada desta e seus
objetivos (Leite, 1994). Confor-

onais que atendam aos requeri-
mentos de um novo modelo de
produgio.

No nivel interno da institui-
¢do universitiria, o novo contex-
to mundial também tem provo-
cado mudangas profundas na

A articulagio de projetos na 4rea
educacional, em especial no nivel
universitario, é prioritario na
agenda governamental dos
paises do Mercosul.

me aponta Neves, C. (1994), o
conceito de integragio implica o
estabelecimento de a¢des conjun-
tas e a elaboracio de politicas que
as apdiem. Sem interesse mituo
que propicie trabalho continua-
do entre parceiros, a coopera¢io

organizagio do trabalho acadé-
mico e no modelo de produ¢io do conhecimento - ba-
seado nas novas tecnologias de difusio de informacio -
(Santos: 1994; Velho: 1998). Talvez o reflexo mais visivel
de todas essas mudangas (internas e externas) na acade-
mia, seja a crescente busca por maior relacionamento com
o setor produtivo, que parece apontar, inclusive, para mu-
dangas no perfil dos pesquisadores (Meneghel et al.: 2000).

A partir deste cendrio, a integragdo universitaria, a0
mesmo tempo em que enfrenta o desafio de unificar es-
forgos dos diversos paises, sem que estes percam sua iden-
tidade e autonomia, possibilita desenvolver agSes que ali-
mentem a identidade de toda regido, possibilitando uma
percepgiao menos fragmentada/parcial da realidade e
buscando solugdes para problemas comuns (Parra, 1994).

Nas a¢ées de cooperagio universitaria no Mercosul,
verifica-se acentuada expansio de redes institucionais de
conhecimento, cujas iniciativas tém sido incrementadas pela
agdo de organismos ¢ programas (que também visam cri-
ar redes) internacionais de cooperagio (Neves & Morosini,
1998)°. Mas, neste bloco, as dificuldades verificadas nos
programas de integragdo da Unido Européia'®, por exem-
plo, sdo acrescidos grandes problemas de ordem econ6-
mica e diversidade de caracteristicas dos sistemas de ensi-
no superior de seus paises (Morosini, 1994: 29).

Faz-se necessario, portanto, que a visdo favoravel

8 Recentemente foram incorporadas ao Grupo a
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp,
localizada no Estado de S&do Paulo, que pas-
sou a ser a sexta universidade brasileira na
AUGM, e a Universidade de Cérdoba (Argenti-
na) .

9 Estas autoras levantaram, até 1997, quatro
redes de coopera¢do interuniversitdria no
Mercosul (AUGM, Conung, Deusto e Grupo de
Universidades de Fronteira do Mercosul) e
atuacdo significativa, na regido, de ao me-
nos sete entidades de cooperagdo internaci-

onal (RIMA, Unesco, Programa Mistral, Pro-
grama Alfa, Programa Bolivar, Projeto
Columbus, CEFIR).

10 Uma descrigdo destes programas pode ser en-
contrada em Morosini (1998).

institucional nio ultrapassari a
exploragio de algumas oportunidades educacionais por
alunos de paises/areas menos desenvolvidas do Bloco.

2.2 Breve histérico da Associagio de Universidades
Grupo Montevidéu /AUGM

A AUGM propde-se participar do processo de
integragdo regional a partir da coopera¢do académica em
Ciéncia e Tecnologia (C&T), Educa¢io ¢ Cultura entre
instituigGes universitarias publicas dos paises do Mercosul.
Criada logo apds o Tratado de Assungdo que instituiu o
Mercosul, em 1991, a entidade tem por objetivo fortale-
cer a capacitagdo em recursos humanos, pesquisa e trans-
feréncia de conhecimento entre os paises do bloco. Para
tanto, busca promover atividades tais como: educagio
continuada, consolida¢io de massa critica de pesquisado-
res em areas estratégicas, fortalecimento das estruturas de
gestdo das Universidades e de intensificagdo de interagdes
com a sociedade em seu conjunto'.

Inicialmente, a AUGM foi formada por cinco Uni-
versidades argentinas, uma paraguaia, uma uruguaia e uma
brasileira'. A estas oito instituigSes reuniram-se mais qua-
tro Universidades brasileiras (citadas anteriormente) e, re-
centemente, mais duas (uma argentina e outra brasileira).
Atualmente o Grupo comp&em-se, portanto, de 14 uni-
versidades que, segundo a defini¢do do préprio Grupo,
apresentam como caracteristicas comuns: serem publicas,
auténomas e auto-governadas, possuirem andloga estru-
tura académica e nivel de desenvolvimento de ensino ¢
pesquisa, além de manifesta intengdo de servir a socieda-

11 Para uma descrigdo detalhada sobre o proces-
so de criagdo da AUGM, o delineamento de
seus objetivos e primeiras atividades pro-

postas, ver Sborovsky (1998).
12 Eram elas: Argentina - Universidad de Buenos
Aires; Universidad Nacional de La Plata;

Universidad Nacional do Litoral; Universidad
Nacional de Rosario e Universidad Nacional
de Entre Rios); Paraguai - Universidad Naci-
onal de Asuncién; Uruguai - Universidad da
Repuiblica; Brasil - Universidade Federal de
Santa Maria.




de. Dados de 1998, revelam que a entidade congrega, ao
todo, cerca de meio milhdo de estudantes e 50.000 pro-
fessores.

Para a consecugio dos seus objetivos, o Grupo Mon-
tevidéu conta basicamente com trés grandes programas:

- Programa Mobilidade Académica - destina-se
a0 intercdmbio de docentes e pesquisadores para eventos
académicos de curta duragio: principalmente a participa-
¢io em bancas de tese e a realizagdo de cursos e palestras;

- Programa Jovens Pesquisadores - prevé a reali-
zag¢do anual de jornadas, com uma semana de duragio, e
a apresentacio de trabalhos cientificos de jovens pesqui-
sadores (até 35 anos). Este programa também possibilita
a participa¢do de pesquisadores seiors (orientadores) e con-
fere prémios aos melhores trabalhos;

- Programa Nucleos Disciplinares e Comités
Académicos - objetiva promover reunides periddicas de

pesquisadores de areas afins para discussio, intercimbio e
realizacio de atividades académicas em conjunto, sejam
elas de docéncia, pesquisa ou extensdo. Os Nucleos Disci-
plinares abrangem espagos académicos unitarios habitual-
mente radicados num servigo especializado (faculdade,
escola, departamento, citedra, etc.). Os Comités Acadeé-
micos, por sua vez, sio modulos interdisciplinares que se
dedicam a fenémenos cuja complexidade exige conjuga-
¢io de esforgos. Cada um dos Nucleos/Comités esta sob
responsabilidade de uma das Universidades do grupo. Em
tese, as Universidades tém representantes em todos os
Nucleos/Comités para que, além de sua atuagdo e contri-
bui¢io académica, funcionem como divulgadoras de ati-
vidades referentes a diversas dreas e instituigdes junto 2
sua prépria comunidade.

A composi¢io dos Niicleos ¢ Comités estd no qua-
dro a seguir:

Nucleos Disciplinares e Comités Tematicos da AUGM

Nucleos Disciplinares

Comités Académicos

Virologia Molecular

Matematica Aplicada

Quimica Fina

Farmacologia e Produtos Naturais
Microeletronica

Educagdo para a Integragio

Planejamento Estratégico e Gestao Universitaria
Redes Académicas

Sensoriamento Remoto ¢ Meteorologia Aplicada
Avaliag¢ao Institucional

Engenharia de Materiais

Engenharia Mecanica e de Produgio

Meio Ambiente
Manejo de Recursos Hidricos

Politicas de Integragdo e Desenvolvimento

Tecnoldgico Regional
Satde Humana e Animal

Desenvolvimento das Ciéncias Politicas e Sociais

Fonte: PAULINO, S. R. (1998) - A Universidade Federal de Sio Carlos/UFSCar e sua participa¢io na Associagio de

Universidades Grupo de Montevidéu/AUGM.

Na agenda coletiva da AUGM constam ainda: de-
senvolvimento de programas regionais, incentivo a publi-
cagOes conjuntas, apoio a cursos de pds-graduagio e pro-
jetos vinculados a demandas do setor produtivo. O Gru-
po entende que a contribui¢io das Universidades para a
integracio regional também deve considerar atividades
nas 4areas cultural e desportiva, de maneira a fomentar o
conhecimento mutuo entre as institui¢des e as cidades nas
quais estas se situam, num esfor¢o para responder ao de-
safio de um processo integrador mais exigente e amplo.

A efetivagio das atividades promovidas pela AUGM
conta com recursos provenientes de contribui¢des regu-

lares e extraordinirias de seus membros, € de doagdes,
legados ou subvengdes de terceiros. No entanto, no fi-
nanciamento das atividades do Grupo ha participagio
substancial de fontes externas, destacando-se a participa-
¢do da UNESCO (Programa Jovens Pesquisadores, em
especial) e da OIM/Organizacido Internacional de
Migracdes (Programa Mobilidade Académica), o que in-
dica o reconhecimento da entidade por parte de organis-
mos internacionais.

As instancias maximas de delibera¢io do Grupo
Montevidéu sio o Conselho de Reitores (toma decisdes,
determina e supervisiona as linhas de atuagio) e a Secreta-
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ria Executiva (cumpre as determinacées do Conselho e
assegura a continuidade das ag¢des). A distribuigio de re-
cursos € feita anualmente, em fungio dos programas e
das solicitagSes apresentadas pelos Nicleos e Comités.
Aos coordenadores destes cabe apresentar 4 Secretaria
Executiva um plano anual de atividades com previsio de
gastos; esta analisa os projetos e estabelece os critérios
para a alocagdo e a liberagio de verbas, A principio, a
todo Niicleo/Comité esta destinado algum financiamen-
to, mas eles nio o recebem se
deixam de apresentar um plano

entrevistados. Com relagdo as institui¢Ses, busca-se iden-
tificar o papel e o significado da cooperagio regional para
as universidades e os canais de apoio 2 AUGM por elas
definidos. Quanto ao posicionamento dos entrevistados,
procura-se identificar as principais motivagdes para parti-
cipar das iniciativas conjuntas com cooperantes do Gru-
po.

A mobilizagdo institucional das Universidades pu-
blicas brasileiras em torno de a¢des voltadas para o inter-
cambio regional deve ser ana-
lisada considerando mudancas

anual de atividades. Neste caso,
os recursos sio realocados a
outros solicitantes.

A partir de uma caracteri-
zacdo ex-postda trajetdria de atu-

Nas agdes de cooperagio
universitaria no Mercosul, verifica-se
acentuada expansido de redes
institucionais de conhecimento.

no plano econémico, consoli-
dadas nos anos 90, que leva-
ram 2 reconfigura¢io do am-
biente no qual elas se inserem.
Em um contexto marcado

a¢io da AUGM, Sborovsky
(1998) identifica duas etapas. Na
primeira, é enfatizada a busca do reconhecimento mituo
pelas instituigGes participantes, ou seja, o desenvolvimen-
to da percep¢io do potencial de cooperagio e a defini-
¢do das dreas prioritarias para o intercimbio. Na segunda
etapa, € ressaltado o incentivo a atuagio solidaria dos aca-
démicos de alto nivel de exceléncia. Trata-se da criagio de
um sistema de atua¢do comunitiria dos académicos do
bloco com destacada e reconhecida qualificagio, assim
como da capacidade instalada no mesmo, a fim de
incrementar a capacitagdo das instituicdes e reduzir os
desniveis identificados. Com esta finalidade, foi criado,
em 1994, o Programa ESCALA/ Espago Comum Aca-
démico da AUGM"™. Neste sentido, a orientagio das a¢des
do Grupo na segunda etapa ¢ justificada pela verificagio
de que “las Universidades aisladamente no estin en
condiciones de responder a todos los requerimientos del
medio en las diversas dreas del saber, com igual nivel de
excelencia e eficacia” y que “el apoyo solidario entre vari-
as Universidades... se presenta como una solucién
adecuada, viable y gradual para las mas diversas areas y
aspectos...” (p.148).

3. Motivagdo para o engajamento nas
atividades da AUGM

Neste item, o engajamento nas atividades propostas
pela AUGM ¢ abordado a partir do posicionamento
institucional, identificado nas a¢des das reitorias, e do
posicionamento individual dos docentes e pesquisadores

13 Marco da passagem de uma etapa a outra, estdo
entre os objetivos do ESCALA: a) montar um
sistema de utilizac¢8o comunitdria de seus
académicos de exceléncia; b) criar condigdes
econdmicas de realizag¢do de trabalho mais
competitivas na regido, a fim de reter pes-
soal qualificado. (Sborovsky, 1998:146).

pela expansdo do ensino pri-
vado, campanha por aumen-
to da participagdo deste na alocagio de fundos publicos ¢
pela intensificacdo das restrigdes orgamentarias nas insti-
tuigOes publicas, as Universidades publicas estatais passa-
ram a buscar mecanismos para legitimar sua atuagio, bem
como para consolidar-se, através do reconhecimento de
entidades internacionais (Gomes, 1998).

Neste cenario, a AUGM configurou-se como ins-
trumento de legitimagio e fortalecimento das universida-
des publicas estatais; tanto ao explicitar e potencializar suas
contribui¢bes ao processo de integra¢io regional, como
ao credencid-las para a busca de novas fontes de financi-
amento vinculadas a programas de desenvolvimento re-
gional promovidos por organismos internacionais. Deve-
se atentar para o fato de que a criagdo do Grupo Monte-
vidéu viabilizou a atuagdo em bloco a partir de uma ent-
dade com personalidade juridica internacional, formali-
zada e reconhecida legalmente.

No entanto, a Associa¢do depende de um compro-
misso institucional, para promover a coopera¢io, atrela-
do 4 motiva¢io que cada Universidade possui para em-
preender a¢es desta natureza. Por conseqiiéncia, o
engajamento das reitorias nas atividades de intercimbio,
na efetivagdo de agdes e no incremento da participagio
dos docentes/pesquisadores redunda em atuagoes bas-
tante distintas, como serd visto a seguir.

Na UFSCar, a participagdo na AUGM ¢ entendida
como oportunidade de defender e divulgar a Universida-
de publica, além da possibilidade de disponibilizar e di-
vulgar as competéncias estabelecidas na Institui¢io para a
promocgao do desenvolvimento regional. Na UFPR ¢
UFSM, o apoio institucional as atividades do Grupo
Montevidéu encontra-se em sintonia com os propoésitos
de projegio e reconhecimento nacional e internacional das
mesmas, 2 medida que foram verificados varios estimu-
los a0 desenvolvimento de atividades cooperativas.




No caso da UFRGS e da UFSC, nota-se um
posicionamento institucional bastante favoravel em rela-
¢do as atividades da AUGM. Os dirigentes universitirios
entrevistados sugeriram que a administragao adote postu-
_ ras mais destacadas no processo de consolidagio da enti-
dade, a qual deve ser vista sempre no ambito de um
movimento maior de integragio no Mercosul. Na pri-
meira instituigdo, foram criados centros e grupos de estu-
do inteiramente voltados para esta tematica mas, na se-
gunda, n3o se encontraram iniciativas institucionais indi-
cando a concretizagio desta proposta’.

No que diz respeito aos canais disponibilizados pe-
las reitorias para apoio as atividades da AUGM, verifi-
cou-se que em todas as Universidades a representagio
institucional fica a cargo da assessoria de relagdes interna-
cionais das mesmas. E por intermédio destas que o apoio
institucional é operacionalizado, ou seja, s3o criadas con-
di¢bes objetivas para o estabelecimento e desenvolvimento
da cooperagio. Como exemplos de a¢des nesse sentido,
podem ser mencionadas: divulgacio das atividades da
entidade na institui¢do e estimulo 4 participa¢io da comu-
nidade académica; indicagdo de representantes nos Nu-
cleos/Comités; financiamento da participagio dos repre-
sentantes da Universidade nas reunides; repasse de infor-
magdes vindas do Conselho de Reitores da entidade, da
Secretaria Executiva e dos Nucleos ¢ Comités'.

Ainda quanto a representagdo institucional na
AUGM, cabe destacar a peculiaridade de duas institui-
¢oes, 2 UFPR e a UFSM, que revelaram especial empe-
nho e engajamento nas atividades deste Grupo.

Na UFPR, mesmo contando com o apoio da As-
sessoria de Relagdes Internacionais, a representagio
institucional esteve sob responsabilidade direta da Vice-
Reitoria. Houve incentivo a participagido de pesquisado-
res nos trés Programas da AUGM - em especial no de
Nucleos e Comités, cujos representantes faziam reunides

14 Na UFSC, entrevistas com pesguisadores nédo
revelaram muitos estimulos/a¢Bes que fossem
ao encontro da orientagdo oficial. Pratica-
mente ndo foram identificados pesquisadores
que acompanham/ freqientam as reunides dos
Nicleos e Comités.

Na UFSCar, cabe a Assessoria da Reitoria
para Assuntos Internacionais (ARAI) divul-
gar e incentivar as atividades do Grupo Mon-
tevidéu nas unidades académicas. Segundo
posicionamento oficial, esta Universidade
procura engajar-se nos trés programas dJue
pautam a atuagdo da AUGM. Na UFSC, a repre-
sentagdo nesta entidade ¢é feita pelo Escri-
tério de Assuntos Internacionais (ESAI) e a
participagdo da instituig¢3o d&-se princi-
palmente através do Programa Jovens Pesqui-
sadores. Na UFRGS, que possui forte atuacgdo
no Comité& Aguas, a promogdo e divulgacgdo do
Grupo Montevidéu estdo a cargo da Assessoria
de Assuntos Internacionais.
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periédicas. Também houve publicagio de livros e foram
sediados eventos cientificos.

A UFSM criou um érgdo especial para dar suporte
A reitoria na questdo da cooperagio interuniversitaria: a
Assessoria para Assuntos do Mercosul, responsavel tam-
bém pela representagio na AUGM. Esta Universidade
tem participagio intensa nas Jornadas Jovens Pesquisado-
res; atua na organiza¢io de seminarios e oferece cursos de
pos-graduagdo em nivel de especializagao.

Quanto ao posicionamento individual de docentes ¢
pesquisadores entrevistados, diante da proposta de coo-
peragio do Grupo Montevidéu, estes apresentam duas
diferentes posturas: 1) véem a entidade como um espago
privilegiado para promover a integragio entre paises que
precisam se unir para formar base tecnoldgica prépria e,
assim, obter autonomia em setores estratégicos; 2)
enfocam as possibilidades de financiamento que se abrem
a partir de projetos cooperativos com a ajuda de agéncias
(internacionais ou nacionais) que promovem o intercim-
bio cientifico entre paises. Em ambas situag¢des, foi
enfatizada a importincia do estabelecimento de medidas
e instrumentos que contribuam para a concretiza¢io dos
projetos. Isto é apontado como fundamental para que os
esfor¢os empreendidos atinjam seus objetivos ¢ para que
haja incentivos aos pesquisadores, para atuar na coopera-
¢do regional, ao identificarem perspectivas concretas de
apoio as suas iniciativas.

4. Caracterizagio da cooperagio

A analise da dindmica de participagio das Universi-
dades brasileiras nas iniciativas do Grupo Montevidéu
permite avangar na caracterizagio da cooperagio efetiva-
da. Neste item serdo destacados basicamente quatro as-
pectos: origens e determinantes da cooperagao, temas em
torno dos quais se aglutinam a maior parte das a¢des co-
operativas, dificuldades apontadas para o desenvolvimento
do intercimbio e, por fim, propostas feitas por pesquisa-
dores e administradores universitarios sobre como enca-
minhar politicas de cooperagao.

4.1. Origens e determinantes

De maneira geral, os primeiros contatos dos pesqui-
sadores com contrapartes do Mercosul visando a realiza-
¢do de atividades conjuntas decorreram de iniciativas ¢
relacionamentos pessoais. A maioria deles viabilizou-se
antes do ingresso da sua Universidade na AUGM, pela
participagio em encontros/semindrios tematicos. Desde
o primeiro momento em que efetuados, estes contatos
foram favorecidos pela percepg?lo/ posicionamento dos
envolvidos de que a cooperagio interuniversitaria no blo-
co tem por tarefa contribuir para a integragio e desenvol-
vimento regional.




A proximidade geogrifica foi atribuida importincia
significativa para a elaboragio de projetos de pesquisa em
conjunto, pois tal proximidade estd vinculada 4 possibili-
dade de identificar problemas/objetos/linhas de pesqui-
sa de interesse comum ao bloco. Neste sentido, as a¢Ses
cooperativas podem poupar esforgos e recursos e ampli-
ar os canais de obten¢io de financiamento, melhor auxili-
ando a busca de solugdes™.

Nas Universidades do Rio Grande do Sul, assim
como na drea de Lingiiistica da UFSC, a motivagio, os
vinculos € os relacionamentos pessoais constituem fatores
importantes de estimulo 4 cooperagio com outras insti-
tuicoes do Mercosul. Verificou-se, assim, a existéncia de
uma motivagio particular para o desenvolvimento de tra-
balhos em conjunto. Nestes casos, o estabelecimento de
diretrizes institucionais favoraveis a2 cooperagio regional
ganha nova perspectiva: ele ¢ menos uma contribuigio a
formagio de vinculos do que o apoio para o estreitamento
¢ a intensificagdo de iniciativas ja existentes.

No entanto, em algumas Universidades foi a partir
do ingresso na AUGM que houve um despertar para as
possibilidades de intercAmbio com parceiros do Mercosul.
Sdo os casos da UFPR e da UFSCar. Além da distincia
geografica, esta falta de conexio foi atribuida, pelos pes-
quisadores, 2 ndo convergéncia entre as linhas de pesquisa
das diversas institui¢es e, principalmente, 4 auséncia de
tradigdo em cooperagio académica com instituicdes de
outros pafses do bloco. O mesmo se aplica ao caso da
UFSC, universidade que apresenta maior proximidade
geografica com os demais paises do Mercosul.

Apesar das diferengas entre as duas situacdes retra-
tadas, parece evidente que a participagio na AUGM ja
causou impactos nas instituigdes brasileiras, e que a enti-
dade pode estimular em muito a aproximagio da agenda
universitiria de ensino e pesquisa no Mercosul em temas e
areas que justifiquem tal convergéncia. Este estimulo pode
ocorrer através da divulgagio do potencial de pesquisa
das institui¢des, induzindo maior aproximagio entre elas,
e da criagdo de condi¢Ses objetivas para o intercimbio.

4.2. Areas e temas da cooperagio

Os Nicleos Disciplinares ¢ Comités Académicos do
Grupo Montevidéu abrangem diversas areas do conheci-
mento, abrindo espa¢o para um grande nimero de temas
¢ areas de atuagdo. Dentre estes dltimos, os que tém con-
centrado iniciativas de pesquisa conjunta nas Universida-
des brasileiras sdo apresentados a seguir.!”

16 Cabe lembrar que o Comité Recursos Hidricos
(Aguas), por exemplo, tem centrado esforgos
na elaboragdo de proposta para criacdo de
uma rede de pesquisadores voltada ao desen-
volvimento de metodologias de avaliagdo e
controle de impactos ambientais na Bacia do
Prata.

- UFPR: Avaliagio Institucional e Manejo de Recur-
sos Hidricos;

- UFSC: Politicas Lingiiisticas;
- UFSM: Extensdo Rural, Farmacologia e Manejo de
Recursos Hidricos;

- UFSCar: Desenvolvimento Regional, Engenharia de
Materiais ¢ Meio Ambiente;

- UFRGS: Biotecnologia ¢ Manejo de Recursos
Hidricos.

Os Comités Manejo de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente, assim como os Nucleos Educagio para
Integra¢do (no qual se insere o Grupo de Trabalho Politi-
cas Lingiiisticas) ¢ Avaliagdo Institucional, foram citados
como os mais dindmicos e com melhor funcionamento.
Eles constituem-se exemplos da atuagio da AUGM: na
criagdo de espagos reconhecidos institucionalmente para
o estabelecimento de linhas de pesquisa vinculadas 4 iden-
tificagio de problemas comuns (caso dos Comités); na
formagio de recursos humanos e pesquisa em temas nos
quais as institui¢Ges ainda ndo eram altamente qualificadas
(Avaliagdo Institucional); no apoio 4 cooperagio em areas
nas quais o intercimbio, caso baseado em iniciativas indi-
viduais, ocorreria espontaneamente mas de forma mais
lenta e com menor abrangéncia (Politicas Lingiisticas).

Entretanto, outros Nicleos ¢ Comités ndo chega-
ram a funcionar plenamente (dentre outros motivos, por
dificuldades para financiar os projetos e o proprio deslo-
camento dos pesquisadores; troca de coordenador). Ve-
rificaram-se, inclusive, casos em que nio houve encontros
nem qualquer tipo de contato entre o coordenador e os
pesquisadores/ colaboradores.

Independente dos fatores que tém contribuido para
o “bom” ou “mau” desempenho dos grupos tematicos,
ha indicativos de que eles carecem de reestruturacio. Os
temas que fomentam a cooperagio necessitariam ser
reavaliados, a fim de excluir os que se mostraram invidveis
e incluir novos nicleos ou comités. Além disso, depoi-
mentos de docentes e pesquisadores entrevistados eviden-
ciaram ser importante que a AUGM procure garantir a
composi¢io do quadro de coordenadores e representan-
tes institucionais por pesquisadores que tenham interesse
efetivo na cooperagio ¢ que se disponham a atuar em
prol dessa colaboragio. Isto objetiva evitar o esvaziamen-
to de grupos em areas relevantes em torno das quais nio

17 Foram encontradas, em algumas Universida-
des, 4reas em que h& cooperagdo cientifica e
académica com parceiros do Mercosul, cuja
iniciativa n8o deriva de programas e ativi-
dades da AUGM mas, sim, de organismos inter-
nacionais. Caso da Faculdade de Enfermagem/
UFSC, que estava definindo parceria com ins-

tituig¢des latino-americanas para oferecimento
de cursos de pés-graduagio.




se tem logrado aglutinar pessoas para a elaboragdo e o
desenvolvimento de programas de atividades.

Dentro dos Niicleos/Comités, as principais ativida-
des promovidas sio: (i) eventos cientificos e estagios que
incentivam a mobilidade e aproximagio de pesquisado-
res; (i) formagdo de recursos humanos via oferta de cur-
sos em nivel de pés-graduagio; (iii) e desenvolvimento de
projetos de pesquisa. Apesar dos bons resultados ja obti-
dos, verifica-se nitidamente maior dificuldade para
efetivacdo do dltimo tipo de atividade. Este aspecto, em
particular, serd abordado no item a seguir.

4.3. Dificuldades para a cooperagio

Os fatores associados as dificuldades para o desen-
volvimento da cooperagdo podem ser agregados, basica-
mente, em quatro categorias:

- atuagdo de orgaos federais sobre a cooperagio aca-
démica no Mercosul, cujas agSes institucionais de
incentivo e desenvolvimento sio consideradas in-
suficientes;

- estabelecimento e/ou identificacio de fontes de
financiamento;

- organizagio interna da AUGM;

- inser¢do da problematica da integra¢io e desen-
volvimento regional na agenda de ensino e pesqui-
sa das Universidades do Grupo.

A fim de explicitar cada uma delas, serdo listados a
seguir os principais topicos sobre as dificuldades para o
desenvolvimento ¢ efetivagio da cooperagio. Esta for-
ma de apresentagdo dos referidos topicos reflete a deli-
mitagdo estabelecida por um dos objetivos que orientou
a pesquisa na qual esta baseada o presente texto, qual seja:
buscou-se identificar fatores que constituem obstaculos
para a intensificagdo da cooperagio em C&T no

Mercosul.

4.3.1 - Atuagio de 6rgios federais sobre a
cooperagio académica no Mercosul

- Centralizacdo, nas instincias federais, da tomada de
decisdes sobre politicas publicas (entre elas, Educagio)
que envolvem temas e problemas relativos ao desenvol-
vimento regional e, em particular, as zonas de fronteira;

- Auséncia de uma politica de cooperag¢io académi-
ca. Os estimulos governamentais concentram-se na
integracdo comercial e as Universidades nao tém autono-
mia para tomar medidas que solucionem problemas sim-
ples’®;

18 Dentre estes, um dos mais citados foi o
deslocamento de professores e pesquisadores
das Universidades federais brasileiras para
outras institui¢des do bloco, pois este pre-
cisa ser autorizado pelo Ministério da Edu-
cagdo.
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- Baixa receptividade, nas instincias governamentais
dos paises do bloco, as solicitagSes e propostas apresen-
tadas pela sua comunidade cientifica®;

- Dificuldades para a implementagido de programas
de incentivo a2 mobilidade de pesquisadores;

- Manutengio de sistemas de ensino e produgio in-
dustrial dos paises-membros cujas caracteristicas redun-
dam em dificuldades para compatibilizar regras ¢ nor-
mas para reconhecimento de diplomas e titulos universi-
tarios, reconhecimento da equivaléncia desses diplomas
para efeitos profissionais; valida¢io de créditos, adequa-
¢io de normas técnicas para desenvolvimento de produ-
tos tecnologicos, entre outros® .

4.3.2 - Estabelecimento e/ou identificagdo de
fontes de financiamento

- A insuficiéncia de recursos é o principal impedi-
mento 4 concretizagio das iniciativas e planos de coope-
ragio. Ela causa problemas desde o simples deslocamen-
to de docentes para reunides convocadas pelos Nicleos/
Comités, 4 inviabilizacio do estabelecimento de condi-
¢oes objetivas para o desenvolvimento de projetos mais
elaborados.

- Necessidade de linhas de crédito exclusivas para a
a¢bes conjuntas envolvendo paises da América Latina ¢/
ou do Mercosul nas agéncias brasileiras de fomento (CA-
PES, CNPq, FINEP, agéncias estaduais de fomento a
pesquisa). Pesquisadores ¢ administradores universitarios
acreditam que a disponibilizagio de verbas especificas para
o desenvolvimento regional, estimulariam a alavancagem
de projetos cooperativos.

A caréncia de recursos e linhas de financiamento
destinadas 4 cooperagio académica no Mercosul atinge
diretamente a efetivagio de desdobramentos dos conta-
tos iniciais propiciados pela AUGM, assim como o enca-
minhamento de projetos gerados no seu dambito. Devido
a este aspecto, fundamental para a continuidade dos tra-
balhos, Universidades brasileiras integrantes da entidade

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECYT)
Argentina a criagio de mestrados conjuntos

(Argentina, Brasil e Uruguai) em Oceanogra-
fia. Como desdobramento, o BID ndo aprovou
recursos suficientes para o projeto
inviabilizando, na pratica, sua

implementagdo.

Desde a criagdoc do Mercosul existem comis-
sdes, formadas pelos quatro paises, encarre-
gadas de equalizar os diferentes sistemas de
ensino e exercicio profissional existentes
no bloco. No entanto, devido a complexidade
das questdes suscitadas nessa &rea, conside-
rada primordial, o tempo de resposta destas
inst&ncias, no oferecimento de alternativas
que facilitem o desenvolvimento da coopera-
¢80, é motivo de insatisfag¢®es tanto no meio
académico como no industrial.
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tém buscado, em particular ou em conjunto, tentativas para
amenizi-lo? .

Os Niicleos e Comités mais organizados tém bus-
cado recursos em entidades fora do 4mbito da AUGM
(o de ‘Avaliagdo Institucional’ na Unido Européia, por
exemplo), devido 4 impossibilidade da mesma em aportar
recursos 4 execugdo de projetos de maior envergadura.
Mas poucos parecem ter perspectiva de aliar projetos de
pesquisa inter-institucionais a demandas (piblicas ou pri-
vadas) regionais que possibilitem o aporte de recursos
externos.

4.3.3 - Organizagio Interna da AUGM

- Deficiéncia na organizagio de virios Nucleos e
Comités: na elaboragio (isolada) de pautas e convocacio
de reunides (sem notificacio antecipada); na elaboracio
de planos de atividades que explicitem a evolucio dos
trabalhos e as necessidades em termos de recursos finan-
ceiros; na distribui¢do e circulagio da informacio
(descontinua e ineficaz) 2.

- Falta de divulgagio, no interior das Universidades,
das possibilidades colocadas pela AUGM. Os pesquisa-
dores acreditam serem necessirios maiores esforcos, da
entidade e de suas préprias instituicdes e/ou unidades
académicas, para a difusio de informacées (via boletins
internos ¢ Internet, por exemplo), visando integrar a pro-
gramagio do Grupo Montevidéu ao cotidiano das Uni-
versidades® .

- Necessidade de reestruturagio e/ou renovagio dos
Nicleos/Comités — ap6s alguns anos funcionando em
uma determinada sistematica e estrutura, acredita-se ser
necessario avaliar o quanto a estratégia de atuacio do
Grupo vem sendo bem sucedida (ndo sé para diminuir/

21 Constitui exemplo deste tipo de iniciativa a
proposta, elaborada na UFSCar, referente a
obtengdo de recursos para a AUGM via reco-
lhimento de um percentual do seu orcamento a
ser disponibilizado por intermédio da Asses-
soria da Reitoria para Assuntos Internacio-
nais (ARAI). J4 a Fundacio de Amparo & Pes-
quisa do Rio Grande do sul (FAPERGS) aprovou
uma linha de financiamento exclusiva para o
Mercosul. As Universidades brasileiras in-
tegrantes da AUGM solicitaram ao Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPg) o financiamento
de parte de seus gastos. Em resposta a esta
e a outras solicitag¢des, este &érgdo estabe-
leceu uma linha de crédito especifica para o
Mercosul. Cabe destacar que as iniciativas
governamentais de apoio A cooperagdo acadé-
mica no bloco sdo todas posteriores & cria-
¢80 do Grupo Montevidéu.

22 Neste caso, verificam-se criticas diretas a
coordenadores dos Nucleos/Comité&s, que pos-
suem a diffcil tarefa de obter da sua insti-
tuicdo infra-estrutura (de apoio & difusio
de informagles sobre as atividades) que per-
mita motivar os integrantes das demais Uni-
versidades a uma participacdo ativa.

eliminar os problemas existentes, mas para divulgar e
“prestigiar’” os bons resultados j4 obtidos).

- Atraso na liberagio dos recursos concedidos aos
Nucleos ¢ Comités e necessidade de maior clareza no
processo de distribuigio dos mesmos.

- Descontinuidade nas linhas de agio e politicas
estabelecidas pela entidade devido a renovagio periédica
das reitorias (mudanga de reitores e representantes das
Universidades no Grupo).

No que diz respeito a organiza¢io e divulgagio das
atividades dos Ntcleos/Comités, cabe destacar que o
apoio institucional ¢ fundamental para que seus coorde-
nadores disponham de infra-estrutura minima para uma
boa atua¢io (acesso a telefone e fax; apoio de secretaria
para manter a correspondéncia atualizada; espago ¢ ver-
bas para a realizagio de encontros com os demais inte-
grantes). Este apoio também ¢ necessario aos represen-
tantes dos Nucleos/ Comités, para que estes compare-
¢am as reunides convocadas pelos coordenadores (a
AUGM, em geral, s6 fornece as passagens) e viabilizem a
inser¢ao da sua instituigdo nas atividades programadas pela
entidade.

Em geral, o envolvimento docente - de coordena-
dores e representantes de Nicleos/ Comités na coopera-
¢do - mostrou-se limitado. Apesar de nomeados, poucos
assumem efetivamente o trabalho de elaborar e executar
projetos interinstitucionais, nio raro devido 4 falta de re-
cursos. Nos casos de cooperagido bem-sucedida, envol-
vendo projetos complexos (parceria em pesquisa € cur-
sos de pds-graduagio, que implicam cooperagio a longo
prazo entre pesquisadores qualificados), nota-se forte re-
lacio dos coordenadores e integrantes dos grupos
tematicos com a proposta de trabalho estabelecida. O
vinculo alavancado pela iniciativa institucional (AUGM)
exige, para a sua consolidagio, a atuacio do coordenador
bem como o compromisso ¢ o empenho pessoal de to-
dos os envolvidos.

Este ponto chama atengdo para as bases da coope-
ragdo, ou seja, para os elementos necessarios a elaboracio
e execugdo de projetos conjuntos: construgio de objeti-
vos comuns, confian¢a mitua e coesio dos membros do
grupo. Como estas bases estio em processo de constru-
¢do, elas ainda sio frageis, pois alicer¢adas em relacdes
pessoais - ¢ ndo institucionais,

Em tal contexto, a recomendavel rotatividade de
reitores, coordenadores ou representantes de Nucleos/
Comités frente as instdncias e as fungdes de tomada de

23 Segundo foi possivel constatar, o Programa
de Mobilidade Académica, por exemplo, né&o
tem sido explorado em todo seu potencial por
ser pouco conhecido no interior da préprias
institui¢des participantes.



decisio e de coordenagio passam a comprometer a esta-
bilidade dos trabalhos em andamento.

Tlustra-se, assim, que poucas instituigdes contam com
uma cultura institucional como elemento para promover
a continuidade de trabalhos conjuntos, a despeito da ocor-
réncia de altera¢des nos quadros técnico e administrativo.

4.3.4 - Insergdo da problematica da integragio
regional na agenda de ensino e pesquisa das
Universidades do Grupo

- Visio equivocada sobre cooperagdo: algumas ins-
tituicdes e pesquisadores entendem a cooperagio
como simples promogio de encontros e reunides
esporadicas para troca de experiéncias, ndo dispon-
do de percepgido mais ampla sobre a oportunida-
de de buscar e implementar solugdes conjuntas a
curto, médio e longo prazos;

Compreensio limitada do que é a produgio cien-
tifica devido 2 persisténcia, no meio académico, de
comportamentos pautados pela cultura da realiza-
¢do de trabalhos académicos isoladamente, sem
cooperantes de outras institui¢des (quanto mais de
outros pafses);

Escasso conhecimento sobre as linhas de trabalho
de docentes/pesquisadores de outras instituigdes do
Mercosul. Por um lado, o intercimbio nio é maior

porque falta conhecimento mutuo e, por outro, a
interagio € pequena porque os projetos integrados
NA0 SA0 NUMErosos;

Limitages para a identificagdo e a proposigio de
linhas de pesquisa comuns, desestimulando um
maior engajamento dos pesquisadores. E justamente
este o desafio que a criagio dos Comités Académi-
cos deve enfrentar, isto é, desenvolver projetos so-
bre temas de interesse coletivo em uma aborda-
gem interdisciplinar;

Impossibilidade, dentro de Nucleos/Comités es-
pecificos, de formar grupos de interlocutores qua-
lificados em todas as institui¢des (dados os dife-
rentes niveis de envolvimento atingidos pelas di-
versas areas nas Universidades do Grupo).

4.4 — Agdes propostas por pesquisadores e
administradores universitarios

Entre as dificuldades da AUGM esta a legitimagao
e auto-afirmagio em um campo onde a definigdo de po-
liticas (cooperagdo académica no Mercosul) encontra-se
em estagio inicial. Cientes disso, varios pesquisadores e
administradores fizeram sugestdes quanto ao estabeleci-
mento de diretrizes e a formula¢io de politicas para a
entidade. As mais recorrentes foram:

- Ampla divulgagio da AUGM e intensificagio da
mobilidade académica (docente e discente) via im-
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plantagio de cursos em nivel de pés-graduagio ¢
estabelecimento de equivaléncias para atividades
realizadas por estudantes de graduacdo (estagios ¢
disciplinas) nas institui¢des da entidade. Estas me-
didas seriam importantes para: (i) definir uma agen-
da comum de pesquisa; (ii) gerar atividades de en-
sino e pesquisa orientadas a interesses coletivos; (iii)
e formar/capacitar recursos humanos no espirito
da cooperagio.

- Implantagdo, nos organismos oficiais, de progra-
mas especificos de apoio 4 aproximagao entre co-
munidades académicas do Mercosul. Estes induzi-
riam 4 elaboragio de uma agenda de pesquisa con-
junta que respondesse as demandas locais e contri-
bufsse para o desenvolvimento regional. Progra-
mas de incentivo a projetos tematicos integrados
poderiam contribuir para a resolugio de proble-
mas e aproveitamento de recursos comuns (Como
Recursos Hidricos, Saide Coletiva, Biotecnologia
ligada 2 Agropecuaria, Meio-Ambiente). A existén-
cia de politicas integradoras pode potencializar a
convergéncia entre a pesquisa universitaria ¢ a bus-
ca de solugdes para problemas e demandas regio-
nais, consolidando parcerias ja existentes e/ou esti-
mulando novas aproximagdes.

- Criagdo de uma rede/banco de dados em conjun-
to com os paises do Mercosul, a fim de
disponibilizar informagdes que permitam identifi-
car pesquisadores e instituigdes com potencial de
cooperagio. Essa medida também evitaria a atual
duplicagio de esforgos para o mesmo fim (obser-
vada em algumas 4reas), ao criar condi¢es de
melhor ¢ maior comunicagio (troca de dados e
informagdes) entre os varios organismos das areas
educacional e de C&T que trabalham temas seme-
lhantes e complementares.

Em resumo, a formulagdo e implementacio de po-
liticas de cooperagio precisa: a) ser efetuada a partir do
conhecimento da realidade e das possibilidades da coo-
peragio; b) tornar possivel reunir os esforgos ja realiza-
dos (ganhar tempo e poupar recursos), evitando sua
replicagio. Para tanto, pesquisadores, administradores uni-
versitarios e 6rgios governamentais devem nio apenas
disponibilizar as informagdes existentes (em Universida-
des, 6rgios governamentais, e aquelas detidas por pesqui-
sadores), propiciando que estas circulem e estejam 20 al-
cance de todos os interessados, mas, sobretudo, considera-
las na definigio e implementagido de suas agoes.

5. Impacto e Avaliagdo das Agdes da AUGM
nas Universidades Brasileiras

A atuacio da AUGM ¢é pautada pela busca de
legitimagio do ensino superior publico estatal no Mercosul.




Neste sentido, procura estimular a aproximagio entre as
comunidades académicas através de a¢des planejadas de
divulgagio das competéncias das institui¢des e da busca
de canais alternativos de financiamento. As iniciativas em-
preendidas até o momento tém o mérito de haver intro-
duzido e conferido visibilidade, nas institui¢des brasileiras
(e também nas demais) participantes, a0 tema da coope-
ra¢do académica regional.

Sua criagdo representa o estabelecimento de um es-
paco institucional de incentivo 4 cooperagio interuniver-
sitiria no bloco, que tem induzido e/ou ampliado conta-
tos entre pesquisadores de diversas dreas. A maioria des-
tes encontra-se na fase inicial, mas ja existem grupos em
fase de consolida¢io. Assim, devem ser destacadas como
contribui¢do do Grupo as a¢des de estimulo ao estabele-
cimento, no ambiente universitario, de uma cultura
institucional favoravel a cooperagio regional.

De modo geral, o impacto do Grupo pode ser con-
siderado positivo, 2 medida que tanto nas Universidades
como entre os pesquisadores foram suscitadas expectati-
vas de realizagio de projetos cooperativos, que explicitam
novas frentes de pesquisa e fontes de financiamentos, além
da convicgdo de que o desenvolvimento conjunto dos
paises do bloco é uma necessidade para o fortalecimento
da regido frente as demais na¢Ges. Existe, portanto, um
“clima” favoravel 4 cooperagdo ¢ a uma proposta mais
ampla de integragdo, que contemple o resgate € a conso-
lidagdo de identidades culturais entre os paises e regides.

No entanto, a AUGM tem um longo caminho a
percorrer na busca do estabelecimento de condicbes
satisfatorias para a consecu¢io dos seus objetivos. Duas
orientagdes podem ser detectadas na sua atuagio, até o
momento. A primeira é o incentivo 4 aproximagio entre
as comunidades académicas (para conhecimento mutuo);
a segunda, iniciada em 1994 a partir de algumas parcerias
e planos de trabalho ja estabelecidos, pautou-se pelo ob-
jetivo de homogeneizar o nivel de desenvolvimento, em
diversas 4reas, das institui¢des do Grupo (Programa Es-
cala). Até onde foi possivel verificar, os dados obtidos
indicam que as Universidades tém restringido suas agdes
institucionais em torno da primeira orienta¢io. Em mui-
tas dreas o potencial de cooperagio das institui¢Ses e pes-
quisadores permanece desconhecido, o que limita signifi-
cativamente o interesse na sua realizagio. E, mesmo na-
quelas em que foram identificados parceiros, a falta de
recursos/ fontes de financiamento para a efetivagio de
projetos conjuntos desestimula as iniciativas.

Os Programas Mobilidade Académica e Jornadas
para Jovens Pesquisadores tém recebido avaliagdo positi-
va das préprias institui¢Ges participantes; propiciam os
primeiros contatos entre alunos, pesquisadores e adminis-
tradores universitdrios (troca de experiéncias e divulgagio
de pesquisas; viabilizagdo de parcerias; estimulo aos alu-
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nos para a carreira académica®). O Programa Nucleos
Académicos e Comités Tematicos, por sua vez, prevé
cooperagio cientifica mais elaborada. No entanto, possui
grupos atuando de formas bastante distintas, sendo que
poucos conseguiram estruturar-se e ultrapassar a fase de
“conhecimento mutuo”. Mesmo nos casos em que isto
ocorreu, dificuldades de financiamento tém impedido que
as propostas sejam concretizadas.

Outro problema, que também representa um obs-
ticulo a concretizagdo de projetos cooperados, tem sido
as dificuldades para realizar a¢Ses coordenadas (0 que atin-
ge diversos niveis da entidade) referentes a elaboragio e
divulgagio da agenda dos Nicleos/Comités. Tais a¢oes
raramente estdo devidamente articuladas com aquelas
empreendidas pelas reitorias das Universidades associa-
das; falta participagdo efetiva de uma parcela dos repre-
sentantes institucionais; sA0 raros ou mesmo Inexistentes
os encontros entre as diversas instdncias da cooperagio
(representantes dos reitores; gestores da cooperagio in-
ternacional; representantes dos Nicleos/Comités; pesqui-
sadores e alunos participantes dos programas).

Quanto a0 engajamento das universidades brasilei-
ras, por meio das agOes protagonizadas pelas reitorias,
destacam-se dois pontos. O primeiro diz respeito 4 moti-
vagdo para o ingresso no Grupo. Foram mencionadas a
oportunidade para incrementar esforgos na participagio
ativa no desenvolvimento da cooperagdo universitaria re-
gional e o aproveitamento de oportunidades para divul-
gar e ampliar o espa¢o de proje¢io e reconhecimento das
institui¢ées envolvidas. O segundo ponto refere-se a
disponibilizagio de canais institucionais para promover as
atividades da AUGM. Cabe is assessorias de relagdes in-
ternacionais, diretamente vinculadas as reitorias, a divul-
gagdo das a¢bes da entidade junto ao publico interno a
cada Universidade.

Assim, as a¢Oes da entidade, por intermédio do
engajamento das reitorias das universidades participantes,
devem convergir para a resolugio de problemas comuns
€, 20 mesmo tempo, ter capacidade de extrapolar sua in-
cidéncia, focada, até o momento, em um publico restrito
sediado em um nimero reduzido de institui¢ées universi-
tarias. Esse é o desafio ao qual o Grupo devera oferecer
respostas, a fim de consolidar seu potencial de contribui-
¢do para o desenvolvimento cooperativo no Mercosul.

Os desdobramentos das agbes empreendidas pelo
Grupo tém, ainda, evidenciado a importancia € a necessi-
dade de iniciativas externas a agenda oficial (governos,

24 Na AUGM, h& dados que indicam um crescimento
no numero de alunos que participam das ‘Jor-
nadas’ e, posteriormente, prosseguem a pés-
graduagdo em instituig¢des da entidade gque
nido a sua de origem.




em suas diferentes instincias) para impulsionar o proces-
so de integra¢io regional.

6. Consideragbes Finais

A experiéncia do Grupo Montevidéu auxilia em
muito o entendimento do cendrio no qual se desenvolve
o processo de integrag¢io das institui¢gdes universitarias do
Mercosul. Neste cenario, podem ser destacados, a partir
dos depoimentos dos docentes ¢ pesquisadores consulta-
dos, cinco aspectos: a importincia e os limites da coope-
ragdo regional; a redefini¢io do nimero de instituigSes
membro da AUGM; a elabora¢io de uma agenda co-
mum para o ensino superior no
Mercosul; a identificagdo de recur-

Esta proposta afeta diretamente nio so as institui-
¢oes pertencentes ao Grupo, mas também aquelas que
poderiam vir a colaborar e/ou dele participar. Ha indici-
os de que auxilios que contemplam individuos e institui-
¢oes isoladas tém pouca eficicia e relevancia em termos
de promogio da cooperagio e integragio regional. Exis-
te, entdo, o risco de que se promovam relagdes pontuais,
com iniciativas limitadas a poucos docentes (lideres de
pesquisa), fixados em determinadas instituigSes (Centros
de Exceléncia), ratificando a distribui¢ido de recursos de
forma a excluir, a principio, a maioria das instituigdes. Com
isso, perde-se o principio indutor da cooperagio, isto €, 0
estabelecimento de politicas
de integragdo que ndo consi-

SOS para projetos cooperativos ¢

derem apenas aspectos eco-

a multiplicacio de mecanismos de Existe um “clima”favoravel a némicos (voltados para a
estimulo 4 cooperagio. cooperagio € a uma proposta competitividade), mas o in-

No que diz respeito as inici- mais ampla de integragio, que teresse regional. Desconsi-
ativas voltadas a superagio dos li- contemple o resgate e a dera-se, ainda, o efeito multi-
mites para o desenvolvimento da consolidagdo de identidades plicador de uma politica mais
cooperagio, potencializar a quali- culturais entre os paises e regides. ampla de integragio e de es-

ficagdo das instituicdes membros

timulo a cooperagio.

em seu conjunto ¢ nas diferentes

areas do conhecimento, por inter-

médio de a¢bes cooperativas, constitui um desafio para a
entidade. Diante do problema, a AUGM estabeleceu, em
1994, o Programa Escala. No entanto, os dados indicam
que ainda permanece a dificuldade para identificar par-
ceiros e viabilizar as condi¢des requeridas para a efetivagio
de trabalhos conjuntos. Explicam este fato tanto a ten-
déncia de cooperar prioritariamente com institui¢des dos
Estados Unidos e da Europa, quanto o desconhecimento
do potencial das outras institui¢des ou a dificuldade de
alavancar, a partir de parcerias regionais, projetos de inte-
resse mutuo.

Quanto a importincia da cooperagio, paises em
desenvolvimento, como os do Mercosul, cientes da rele-
vancia da integra¢do regional como alternativa de desen-
volvimento e de maior inser¢do internacional, enfrentam
o desafio de investir neste processo mesmo apresentando
restrigdes quanto aos recursos disponiveis para tanto. Di-
ante disso, aumentam as preocupagdes referentes a quali-
dade e a rapidez do retorno dos investimentos em coo-
peracio interuniversitaria. Os préprios governos, confor-
me aponta Neves, A. (1998:135), esperam que a coopera-
¢do seja de “primeira linha” (produgio de conhecimento
cientifico, desenvolvimento académico), pois a de “segunda
linha” (simples intercambio de docentes/alunos para tro-
ca de experiéncias) coloca-se em plano secundério. Desta
preocupagio, decorre a proposta de que a cooperagio
seja feita a partir da identificagio de “centros de excelén-
cia” na regido, em torno dos quais seriam mobilizados
recursos.

No que se refere a ela-
boragio de uma agenda co-
mum para o ensino, o processo de integragao universita-
ria destaca-se como um item de uma nova concepgao de
sistema de educagio superior, que se caracteriza pela exis-
téncia de diversas possibilidades: cursos com a mesma
grade curricular em diferentes paises, cursos com diferen-
tes temas e abordagens, oferecidos para varios grupos de
alunos e diversos niveis (Morosini, 1998:61). Ou seja:
abrem-se novas oportunidades para a formagio de re-
cursos humanos e produgio de conhecimento.

Dessa perspectiva, parece possivel tentar fortalecer
as instituigdes integrantes do Grupo por intermédio da
atuagio pautada pela cooperagdo bem como pensar a
integragio como uma oportunidade para desenvolver o
sistema de ensino supetior dos paises envolvidos numa
perspectiva diferente da existente/conhecida. A aproxi-
magiio entre as instituiges da AUGM possibilitaria a ela-
boragio de projetos de interesse e proveito comum (cur-
sos de especializagio ¢ mestrado, incremento de centros
de estudo e pesquisa pelo intercimbio com outras insti-
tuigdes). A ampliagio da base da cooperagio, em uma
perspectiva mais global, também poderia incorporar, em
projetos especificos, instituigdes € académicos externos ao
Mercosul que pudessem contribuir para o €xito das inici-
ativas.

Cabe destacar que medidas como estas ndo implica-
riam abdicar da proposta de cooperagio produtiva ¢ com
qualidade, tampouco do estimulo a parcerias entre 0s
Centros de Exceléncia da regido, a fim de construir maio-
res € melhores competéncias em C&T. Trata-se de evitar
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que agdes cooperativas fiquem concentradas em poucos
grupos e equipes.

Quanto 2 questdo da identificagio de recursos para
projetos cooperativos, a experiéncia da AUGM tem mos-
trado as insuficiéncias e limitacdes nos canais de financia-
mento internos a0 Mercosul. Ao mesmo tempo, tem per-
mitido a identificagdo de fontes internacionais atreladas a
programas de desenvolvimento regional.

Com relagdo a identificagio de fontes de financia-
mento e a distribui¢do dos recursos, por estas mesmas
fontes, para projetos em cooperagio, o reconhecimento
crescente dos beneficios econémicos do desenvolvimen-
to tecnoldgico pode ser indicativo de énfase na pesquisa
universitaria com desdobramentos sobre o melhoramento
de produtos e processos. Isso coloca as Universidades a
importincia de estar atentas ao estabelecimento de critéri-
os para a elabora¢do de acordos internacionais. Os con-
tratos ou termos de acordos internacionais de coopera-
¢do deverdo permitir que as institui¢des envolvidas pos-
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