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Resumen: El marco de referencia conceptual y el instrumental de politicas piblicas de C&T (PCT) en uso en América Latina se ha mostrado crecientemente

inadecuado para responder a los desafios del desarrollo socioeconémico regional. Transferidos de 1a realidad de los paises centrales, diferente de
lalocal, traducidos de forma acritica, heredados de un perjodo en el que se acumularon distorsiones de todo tipo, los conceptos que conforma ese
marco de referencia se muestran hoy, disfuncionales -principalmente para anticipar y viabilizar un escenario de democratizacién politica y econé-
mica.
Dos desafios, alos cuales es necesario responder con una politica de innovacién que supone renovacién explicativa-conceptual y normativa-
operacional, parecen divisarse com nitidez. En el plano extra-regional, 1a adicién de valor alas ventajas comparativas y la creacién de competitividad,
mediante innovacién local, estd demandando medidas de politica capaces de conectar -selectiva y directamente- investigacién con generacién de
oportunidades de mercado. En el plano interno. satisfacer con eficiencia y rapidez las necesidades materiales asociadas al escenario de democra-
tizacién politica y econémica exige una renovacién que envuelve la reinterpretacién de los espacios piblico y privado y de conceptos pertenecien-
tes a los mundos de la produccidn, de la empresa, y de la investigacién. Ademds, la especificidad social y econémica local parece demandar
dindmicas alternativas de exploracién de la frontera cientifica y tecnoldgica. Esto es, dindmicas socio-técnicas diferenciadas del main stream
“global”, y, en particular, divergentes y/o suplementarias de las trayectorias socio-técnicas -hoy hegeménicas- de las empresas transnacionales.

Abstract: The conceptual framework and the policy instruments in use in Latin America on the S&T policy-making have been shown increasingly inadequate
to approach regional socioeconomic development challenges. Conceived in central countries and acritically adopted, they have been responsible for
the strengthening of the structural obstacles - typical of regional peripheric condition - that refrain research - production relation. A political and
economic democratization scenario such as the anticipated by the majority of the Latin American population would make them even more disfunctional.
In fact, the alternative dynamics of exploitation of the scientific and technologic knowledge frontier, demanded by this scenario, seems to require a
substantial renovation of the arsenal and conceptual framework of innovation policy making. The article aims to contribute for this renovation
revisitating some questions already present at the Latin American agenda and new ones for which some neologisms have been created - “neo-
linkagism”, “relationship web”, “fields of relevance”, “managerialist approach” — adopting concepts - “transference”, “translation” and “transduction”
- not yet used in the region for the analysis of innovation policy.

1. La transferencia acritica de modelos
institucionales

El tema de este trabajo no es novedoso en la re-
gion; remonta a los afos 60, cuando uno de los princi-
pales ejes de reflexion de un movimiento -que en otros
trabajos hemos denominado Pensamiento Latinoameri-
cano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS)
(Dagnino, Thomas y Davyt, 1996)- cuestionaba la adop-
cién del ‘modelo lineal de innovacién’ como principio
rector organizador de la politica de C&T.

1Este trabajo es resultado de investigaciones realizadas por el Gru-
po de Anilise de Politicas de Inovagdo (GAPI/UNICAMP).
2Departamento de Politica Cientifica y Tecnolégica (DPCT),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil.
3Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (IEC-
REDES) y Universidad Nacional de Lujdn, Argentina.
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Los voceros de PLACTS -desde la perspectiva de
la ‘teoria de la dependencia’ (y los conceptos de ‘domi-
nacion cultural’, ‘neocolonialismo’, ‘aculturacion’, etc.)-
resaltaban los inconvenientes y peligros que entrafiaba
la transferencia acritica para el logro de los objetivos de
las politicas publicas que propugnaban. La critica de
PLACTS se concentré en el plano de 1a transferencia de
modelos institucionales (1o que en términos materialis-
ta-historicos se denominaria ‘un aspecto de la superes-
tructura’). Asi, en particular, PLACTS enfoc6 su criti-
ca hacia la superestructura cuestionando el ‘modelo li-
neal de innovacion’ y el ‘ofertismo sin contacto con las
necesidades sociales’. Al platear la critica de este modo,
PLACTS restringio el andlisis del problema enunciado
a la transferencia institucional. La propia critica de
PLACTS a la transferencia como una “traduccién mal
hecha” da a entender que, para los voceros de esta co-
rriente, existia la posibilidad de hacerla “bien”.



2. De la transferencia acritica a la
decontextualizacion

En los andlisis de la evolucion institucional del
complejo cientifico y tecnoldgico latinoamericano -en
particular, de los procesos de concepcion de nuevas ins-
tituciones y nuevos instrumentos de politica- es resalta-
dala presencia de un fendmeno, denominado de diferen-
te forma por distintos autores. Transferencia y adapta-
cion de modelos organizacionales, segin Oteiza
(1992:115), desarrollo institucional imitativo, segun
Bastos y Cooper (1995:16) y Albornoz (1997:111), iso-
morfismo, segin Shrum y Shenhav 1995:631).

Otro punto de coincidencia en la literatura es el
escaso éxito de esas experiencias determinado por la falta
de contextualizacion de las iniciativas (Amadeo,
1978:1441 y Oteiza, 1992:115). Esa descontextualiza-
cion es planteada de dos maneras: como un ‘anacronis-
mo’ causado por una transferencia retardada que genera
un desfasaje temporal (Oteiza, 1992:120) y Bell, 1995),
0 como un problema en el plano de la reflexion tedrica
generado por una extrapolacion inadecuada de experien-
cias generadas en contextos diferentes (Amadeo,
1978:1447).

Mis alld de las posibles diferencias argumentales
entre autores, se nota una cierta insuficiencia en los con-
ceptos descriptivos adoptados. Algunos, como “copia”,
“emulacion” e “imitacion”, son conceptos de ‘sentido
comun’, que no recibieron ulterior trabajo tedrico de
definicién. Otros, como “transferencia” y “difusion”, son
una extension de sentido de términos aplicados a la des-
cripcién de la actividad tecnoldgica. Es de notar, por
otra parte, que estos términos no son sindnimos ni resul-
tan coextensivos en un campo de explicaciones comun.
En tanto algunos remiten a la intencion de los policy
makers, otros hacenreferencia a la forma de implementar
tales intenciones, y otros, finalmente, a los efectos de tal
implementacion.

3. Traduccion, translation, transduccion

La adopcion en el andlisis del fenémeno de tres
conceptos complementarios: “traduccion”, “translation”
y “transduccion”, permite reordenar los términos ya apli-
cados, delimitar su alcance en el marco de ese orden,
especificar el tipo de acciones descriptas por cada uno,
y determinar los sujetos que las realizan.

Laaccién de ‘traduccién’ remite a la tentativa de
mantener un mismo significado (o sentido, o funcion)
sustituyendo un significante -correspondiente a un len-
guaje, sistema, etc- por otro significante -correspondiente
a otro sistema. Si la operacidn de sustitucion es bien
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realizada, la operacion de traduccion permite mantener
el sentido o funcion originales. El término ‘traduccion’
permite abarcar el conjunto de acciones conscientes prac-
ticadas por los policy makers -en un proceso organiza-
do- con el objetivo de adaptar las estructuras
institucionales y los instrumentos de politica “transferi-
dos” a las condiciones del contexto local®.

Pero el fendmeno no se restringe al campo de ac-
ciones conscientes que los policy makers realizan sobre
un modelo institucional. En la préctica, durante el pro-
ceso que lleva desde la concepcidn a la implementacion
de nuevas politicas o instituciones aparece una multipli-
cidad de actores que interactian modificando tanto las
condiciones del proceso como su resultado final.

Parece conveniente, entonces, deshacer la unidad
aparentemente monolitica que subyace en los conceptos
de ‘transferencia’ y ‘difusion’. En tanto pueden resultar
herramientas descriptivas ttiles en reconstrucciones ra-
cionales simplificadas, ocultan procesos que responden
a causalidades complejas. Los procesos de ‘transferen-
cia’ de objetos aparecen como operaciones simples, au-
tomdticas, sin dar espacio para los actores intervinientes,
su subjetividad e intereses. Tienden a generar, en parti-
cular, una sensacion de identidad permanente y univer-
sal del objeto transferido.

El concepto ‘translation’ (Latour, 1987) consti-
tuye, en este contexto, un avance particularmente perti-
nente hacia la comprension de 1a complejidad de la dind-
mica de los procesos reales®. Asi como originalmente
implica una critica del automatismo y mecanicismo de
los conceptos de transferencia y difusién de tecnologias,
el sentido del concepto translation puede extenderse al
plano politico-institucional para criticar, precisamente,
otra extension de sentido de estos términos “tecnolo-
gicos”. En la definicion de M. Callon, se despliega el
alcance del concepto para dar cuenta de la interaccion
entre humanos y no-humanos (por ejemplo, entre los
policy makers y las instituciones, los planes, los recur-
sos materiales). Esta extension de sentido permite apre-
ciar que el proceso de transferencia de un modelo
institucional es en realidad un complejo interjuego no

4 Nétese que tales condiciones del contexto local no son «reales»,
sino interpretaciones resultantes de una reconstruccion racional
generada en el proceso del policy making. A diferencia de la ope-
racion de traduccién de un texto de una lengua a otra, ambas real-
mente existentes y ajenas al dominio del traductor —que se limita a
seleccionar entre términos existentes aquéllos que se adecuan a la
reproduccion del significado original-, en este caso el sistema re-
ceptor no es real y preexistente sino un constructo generado por el
propio traductor.

5 El concepto ‘translation’ difiere del de ‘traduccién’, dado que
incorpora, ademds, los sentidos de ‘traslacién’, ‘versién’ e ‘inter-
pretacién’. Por este motivo se ha preferido conservar el término en
inglés.




completamente manejado por el policy maker en sus
operaciones concientes de traduccion.
“La operacion de translation es realizada

por unaentidad A sobre una entidad B. Ambos, A

y B, pueden ser actores o intermediarios, huma-

nos o no-humanos. El postulado “A traduce a B’

puede tener dos sentidos diferentes. Primero, que

A provee a B de una definicion. A puede imputar

a B ciertos intereses, proyectos, deseos, estrate-

gias, reflexiones o ideas a posteriori. |...] pero

esto no significa que A tiene total libertad. Lo que

A realiza 0 propone es consecuente con un con-

junto de interjuegos de operaciones de traduccion,

algunas de las cuales determinan las translations
al punto de preprogramarlas. Estas definiciones

[de A sobre B], y esta es la segunda dimension de

la translation, estdn siempre inscriptas en inter-

mediarios [...] Claramente, las translations envuel-

ven tres términos: ‘A - I (intermediario) - B*.”

(Callon. 1992:81-2)

La “transterencia” de instituciones puede ser
reinterpretada como proceso de translation. De hecho,
puede resultar mds adecuado para el andlisis hacer refe-
rencia al fenémeno como

de politica, etc.) en un nuevo sistema (ensamble socio-
técnico, sistema nacional de innovacion, estructura gu-
bernamental, etc.) genera la aparicion de nuevos senti-
dos (funciones, distuncionalidades, efectos no deseados,
etc.).

La diferencia no se detiene alli: frente alaidea de
identidad monolitica del elemento “transferido”, duran-
te el proceso de transduccion es alterado y resignificado
el propio significante. La supuesta identidad del elemento
“transferido” desaparece en las operaciones de
transduccion, y es sustituida por una serie de procesos
de creacion de elementos que guardan identidad entre si
s6lo de manera subjetiva. En otras palabras, - la institu-
cioén nueva es “idéntica” al original emulado sdlo en la
mente del policy maker -0 del analista.

Las translaciones inocuas de conceptos entre sis-
temas conceptuales 0 de modelos institucionales, entre
ensambles socio-técnicos diferentes, parecen imposibles.
Las nociones de transferencia, difusion mecdnica o tra-
duccion tienden a ocultar la complejidad del proceso so-
cio-institucional. La serie de mediaciones de sentido ge-
nerard, necesariamente, efectos de transduccion. Pero la
nocion de transduccion no implica ningin juicio de va-
lor sobre las acciones ana-

‘translation de modelos
institucionales’. El térmi-
no ‘transferencia’ otorga
al proceso una sensacion
de transparencia vy
linealidad -y ain, en otro

El neo-vinculacionismo es un elemento
de la politica de C&T latinoamericana
actual que plantea un cambio normativo
en la relacion Universidad-Empresa.

lizadas. La aparicion de
efectos de transduccién no
es en si ni “buena” ni
“mala”; como en el caso de
operaciones de transla-
tion, la transduccion, sim-

plano, de operatoria “des-
interesada”, aséptica- de la que en realidad carece.

Pero en el plano de la realizacion de andlisis de
sistemas sociales complejos, el concepto translation, Gtil
para percibir relaciones causales desde la perspectiva
de los actores, presenta una cierta insuficiencia a la hora
de percibir los efectos del sistema sobre las operaciones
de translation y sobre los actores que las generan.

A fin de dar cuenta de esta dimension se propone
el concepto ‘transduccion’. El concepto ‘transduccion’
remite a un proceso auto-organizado de alteracion de
sentido que aparece cuando un elemento (idea, concep-
to, mecanismo o herramienta heuristica) es transladado
de un contexto sistémico a otro®. Estas alteraciones no
aparecen simplemente por la accion que los diferentes
actores ejercen sobre el significante, aspecto cubierto
por el concepto de translation, sino en virtud de la
resignificacion generada por el particular efecto
“sintdctico” de la insercion del significante en otro con-
texto. A diferencia de la operacion de traduccion -pro-
ceso organizado donde un significante es alterado a fin
de mantener un significado- en la transduccion la inser-
cién de un mismo signiticante (institucion, instrumento
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plemente, ocurre.

(En qué consiste la causalidad compleja de los
fenémenos de transduccién?. Por una parte, aspectos de
la racionalidad del ensamble socio-técnico originario -
fragmentos de su endo-causalidad- viajan “embutidos”
en el elemento (institucion, instrumento de politica, etc.)
“transferido”. Por otra, el elemento ingresa en el ensam-
ble receptor como una exo-causalidad. El ensamble re-
ceptor resignitica el elemento “nuevo”, de acuerdo con
su dindmica endo-causal. La PCT “efectivamente imple-
mentada” surge asi como resultado de una causalidad
compleja: endo-exo-causalidad’. '

6 Si bien es aplicado aqui al analisis de politicas de C&T, el con-
cepto transduccién -como los de traduccion y translation- no res-
tringe su utilidad a ese campo. Su alcance puede extenderse al
analisis de cualquier situacién en la que un elemento es extraido
de un sistema o contexto y colocado en otro. Se puede aplicar, por
ejemplo, al andlisis de procesos de «transferencia de tecnologias».
De hecho, las innovaciones surgidas a partir de operaciones de co-
pia son explicables desde la perspectiva planteada por el concepto
(Thomas, 1995; 1999).

7 Planteados como derivaciones de procesos de transduccion, los
fenomenos de descontextualizacién de las tentativas de «transfe-
rencia institucional» parecen mdés claros. La causalidad compleja




Ahora parece posible reordenar la serie de con-
ceptos puestos en juego para describir este fendmeno.

En el plano del policy making existe un deseo de
emulacion de los resultados positivos de un elemento de
PCT extranjero en el medio local, 1o que lleva a adoptar
una particular estrategia de transferencia de un modelo
institucional. A tal fin se planifica la reproduccién local
-mediante copia 0 imitacion- de ese elemento. En algu-
nos casos se intenta realizar una adaptacion del elemen-
to al medio local mediante una operacién de traduccién.

Los conceptos usualmente utilizados - emulacion,
copia, imitacion, etc.- se restringen a la descripcion del
nivel de concepcion de politicas (dejando de lado su
implementacion) y tienden a confundirse con la raciona-
lidad de los actores, al internalizar sus categorias.

Los conceptos de translation y transduccion, en
cambio, corresponden al nivel del andlisis, y permiten
observar lo que ocurre durante el proceso completo que
media entre la concepcion de la politica y 1a finalizacion
de su implementacion.

El elemento de PCT es modificado por sucesivas
y numerosas operaciones de translation. El proceso ge-
neral de introduccion del elemento de PCT en el ensam-
ble socio-técnico local constituye un fenémeno de
transduccion. Tal fen6meno es observable, en particu-
lar, cuando el elemento de PCT transducido no se com-
porta como el elemento de PCT que se descaba emular.
Dado que se trata de un fenémeno de auto-organizacion,
tal diferencia de comportamiento puede ir desde “pe-
quefios inconvenientes en la fase de implementacion” a
disfuncionalidades sistémicas flagrantes.

4. Profundizando la critica a los modelos
institucionales

La linea de trabajo que desarrollamos a lo largo
de los ultimos afios retoma la critica del modelo
institucional iniciada por PLACTS. A medida que avan-
zdbamos en el andlisis, la configuracion del concepto
transduccion fue haciéndose cada vez mds clara. Para-
lelamente, se agudizaba la percepcion del alcance de los
fenémenos de transduccion en la conformacion de laPCT
latinoamericana.

Esto nos permitid, por una parte, profundizar la
critica al ofertismo lineal, al reinterpretarlo como un
modelo institucional, el modelo institucional ofertista li-
neal-MIOL (Dagnino, Thomas y Davyt, 1996, Dagnino
y Thomas, 1997 y 1998a). Por otra, nos llevé a percibir
que las derivaciones de la transduccion alcanzaban tam-
bién a los conceptos adoptados en la descripcion, la ex-

de los procesos permite comprender, en particular, por qué a veces
estos fenémenos son perceptibles como causa y otras como efecto.

plicacion y el andlisis de la PCT regional. Como los
modelos institucionales, los conceptos (vinculacion uni-
versidad-sector productivo, calidad académica, sistema
nacional de innovacion, por ejemplo) también sufren fe-
némenos de transduccion.

Comenzamos areflexionar, entonces, sobre feno-
menos —atin de superestructura, siguiendo en este senti-
do 1a via construida por PLACTS- que caracterizamos
como ‘neovinculacionismo’ (Dagnino, Thomas y Davyt,
1997; Thomas, Dagnino, Gomes y Davyt, 1997; Thomas
y Dagnino, 1999a y b) y ‘enfoque gerencial de la PCT’
(como forma degradada de uso del concepto de SNI como
instrumento normativo). Y abordamos la contradiccion
aparente entre ‘calidad’ y ‘relevancia’ como un proble-
ma de transduccion (Dagnino y Thomas, 1997; 1998a;
1999c¢ y d). A continuacion, se sintetizan algunos resul-
tados de estos andlisis.

4.1. Neo-vinculacionismo

El neo-vinculacionismo es un elemento de la poli-
tica de C&T latinoamericana actual que plantea un cam-
bio normativo en larelacion Universidad-Empresa. Cons-
tituye un particular fendmeno de transduccion local de
hechos estilizados y teorizaciones realizadas sobre ex-
periencias de vinculacion Universidad-Empresa en pai-
ses desarrollados (Dagnino et al, 1996; Thomas et al,
1997).

Durante las décadas del “60 y el 70, las politicas
orientadas a fomentar la vinculacion entre instituciones
de 1&D vy el sector productivo se llevaron a la prictica
mediante la generacion de grandes unidades de desarro-
llo y difusion de tecnologias. En gran medida, entonces,
la iniciativa recaia en el Estado y sus unidades depen-
dientes. La combinacion ofertismo-vinculacionismo
constituyé el nicleo de un planteo -lineal en su concep-
cion- que consideraba a la produccion cientifica y de
prototipos tecnoldgicos como condicion, no sélo nece-
saria, sino suficiente, para generar procesos de innova-
cion. Estos procesos de innovacion estarian asegurados
dado que el mecanismo vinculacionista garantizaria que
los desarrollos en C&T llegaran a los potenciales usua-
rios.

Hacia fines de los “80, es posible percibir un cam-
bio en la orientacion de las politicas de vinculacion en
América Latina. Las iniciativas neo-vinculacionistas pro-
mueven la creacién de instituciones de escala y funcio-
namiento diferente de las tentativas vinculacionistas
(grandes institutos tecnolGgicos, iniciativa y apoyo esta-
tal), vigentes desde inicios de los ’60 hasta mediados de
los ‘80%. En el planteo normativo neo-vinculacionista,

8 En rigor, la vigencia de algunas tentativas vinculacionistas se
prolonga hasta la actualidad, tanto porque algunas de estas iniciati-




las universidades son las principales instituciones de la
politica neo-vinculacionista, 0, mds correctamente, las
principales instituciones del entorno de las firmas, las
cuales son, a su vez, los principales actores dinimicos
de los procesos innovativos. Polos y parques tecnoldgi-
cos, incubadoras de empresas de base tecnoldgica, ofici-
nas universitarias de transferencia de tecnologia y paten-
tes, son ahora las institucio-
nes neo-vinculacionistas mas

cion de las estilizaciones originadas a partir de las expe-
riencias exitosas de generacion de relaciones sinérgicas
entre unidades de investigacion y de produccion de al-
gunos paises desarrollados.

El recorrido de 1a transduccién neo-vinculacionista
estratégica se inicia asumiendo la teoria elaborada en
los paises centrales como “universal”; se asimila luego

la propuesta normativa ex-

usuales. En muchos casos,
tanto la iniciativa como la fi-
nanciacién inicial de estos
emprendimientos queda a
cargo de las instituciones
universitarias. En teorfa, las
firmas -con fines de lucro-
se comprometerdn con estas

Hay caracteristicas del modo de
produccion capitalista en la periferia
que potencializan un proceso de ‘“‘auto-
organizacion” de los conceptos y los
modelos institucionales utilizados para
su analisis y organizacion.

tra-regional como definicion
estratégica local. Las des-
cripciones de los estudios de
caso, entonces, aparecen
como los ejemplos
modélicos de ingenieria
institucional. Se buscan (y
normalmente no se encuen-
tran) casos exitosos locales

iniciativas, facilitando su
viabilidad financiera posterior.

Normalmente, estos planteos traen aparejadas
propuestas para un redireccionamiento (en algunos ca-
sos planteado como “revolucionario”) de la actividad
universitaria. Desde esta perspectiva, la estructuracion
vigente (llamada “tradicional”) de las unidades acadé-
micas se juzga inadecuada para responder a los desafios
de la nueva dindmica innovativa.

El neo-vinculacionismo no cuenta, en principio,
con lainiciativa estatal de los grandes institutos para la
realizacién de estos cambios. El mercado reemplazaria
a las directivas gubernamentales en la orientacion de la
investigacion.

Parece posible distinguir -de forma estilizada- dos
posicionamientos neo-vinculacionistas, uno ‘pragmdti-
co’ y otro ‘estratégico’. El neo-vinculacionismo prag-
matico responde a tres principios dominantes: a) emula-
cion: generacion de mecanismos de interfase que inten-
tan ‘imitar’ experiencias exitosas de paises desarrolla-
dos; b) nihilismo: desprecio por una acumulacion previa
cuyo contenido inercial s6lo representa un inconvenien-
te para el cambio; ¢) a-historicismo: ruptura con un pa-
sado negativo, erroneo, 0 no significativo, que, por tan-
to, debe ser ignorado. En el plano conceptual, la rela-
cion Universidad-Sociedad es reemplazada por la rela-
cién Universidad-Empresa. Las instituciones y mecanis-
mos son implementados sin estudios previos, en una ten-
tativa de copia de una institucion exitosa.

El neo-vinculacionismo estratégico responde, en
cambio, a una trayectoria tedrica compleja. Lejos de
proponerse Como una experiencia aislada, se integra en
un campo de relaciones causales sistémicas, y se orienta
hacia objetivos de desarrollo socioecondmico. El neo-
vinculacionismo estratégico aparece, en el plano de la
concepcion de politicas, como una tentativa de traduc-

que presenten un alto grado
de adecuacién a la teorfa. Se plantea, entonces, cierta
comparabilidad que permita asimilar la institucion local
receptora de la iniciativa neo-vinculacionista a alguna
experiencia virtuosa (en una ecuacion lineal: a similares
instituciones, similares posibilidades de éxito).

En el plano de la evaluacion, las dificultades,
disfuncionalidades o fracasos de 1os polos y parques tec-
nolégicos e incubadoras de empresas ‘transducidos’ son
normalmente atribuidos a “problemas coyunturales de
implementacién”, o al escaso tiempo transcurrido desde
el inicio de la experiencia o, ain, a la falta de una cultu-
ra emprendedora local®.

Asi, 1o que en laliteratura de referencia es descri-
to como un fenémeno sistémico complejo, resultante de
iniciativas e intereses de miltiples, aparece transducido
en la PCT local como una iniciativa normativa unilate-
ral de las universidades.

4.2. El uso normativo del concepto ‘Sistema
Nacional de Innovacién’ y el enfoque gerencial

Al examinar las tendencias y carateristicas actua-
les de 1a PCT latino-americana - incluidas en los objeti-
vos de integracién competitiva, y contextualizadas por
la globalizacién y el discurso neoliberal- es posible per-

vas no se han discontinuado como porque la racionalidad ofertista-
vinculacionista pervive en algunos policy makers y cientificos lo-
cales.

9 Este iltimo argumento es particularmente notable desde la pers-
pectiva de la transduccién. En una estrategia que apunta a generar
una dindmica sustentada de innovacién -que reconoce un punto de
partida de baja intensidad- se plantea como argumento explicativo
de su fracaso la “falta de una cultura innovativa local” que sélo
podria aparecer como resultado exitoso de la implementacion de
esa estrategia (!!)




cibir que ha comenzado a ser implementada una nueva
forma de orientar la PCT. El enfoque gerencial en la
PCT latinoamericana podria definirse como una forma
de canalizar politicas e instrumentos hacia el objetivo
explicito de estimular procesos de innovacién tecnoldgi-
ca mediante la difusion de métodos gerenciales tanto en
las empresas como en las instituciones de 1&D'.

A partir de los "90, han aparecido innumerables
trabajos sobre vias para alcanzar competitividad y fac-
tores que influyen en la misma. En esta literatura, la
ventaja competitiva es vinculada a la capacidad de inno-
vacion de las empresas (software, gerenciamiento, etc.).
Las instituciones de 1&D deberian participar de forma
integrada con la estrategia de la empresa. La gestion
tecnoldgica de las instituciones de 1&D es reinterpretada
como una funcién gerencial dedicada a optimizar el nexo
con el mercado.

Al incorporarse al proceso de policy making de
C&T y proyectarse en términos de instrumentos, este
enfoque adquiere caracteristicas particulares:

a) el enfoque gerencial tiene como vector de orientacion,
bdsicamente, el mercado externo. En consecuencia, pro-
mueve estimulos al aumento de la eficiencia de agentes
microecondmicos y a la refuncionalizacién de las insti-
tuciones de I&D. En este sentido, aparece contrapuesto
al modelo ofertista linear y al modelo de la Industriali-
zacion Sustutitiva de Importaciones (ISI), que orienta-
banla PCT'y la politica econémica bajo la direccion y el
amparo del Estado. Se inserta asi en el movimiento —
generalizado a escala latinoamericana- de reforma
neoliberal del Estado

b) el enfoque gerencial plantea la necesidad de tornar
competitivas a las empresas; s6lo que lo hace en forma
diferente respecto de los paises centrales. La competiti-
vidad es procurada a través de la importacion de tecno-
logias incorporadas y de la mera introduccion de méto-
dos de gestion, en general presciendiendo de la incorpo-
racion de hardware y sin que la autonomia tecnolGgica
sea percibida como base para enfrentar la competencia;
¢) en virtud de lo anterior, se estimula el proceso de
desregulacion del Estado en relacion a los flujos tecno-
l6gicos externos. La liberalizacion de estos flujos es pre-
sentada como la via mds prictica para conseguir incre-
mentos en exportaciones de alto contenido tecnoldgico y
viabilizar el aumento de competitividad;

d) el enfoque gerencial propone colocar la universidad
al servicio de la empresa. Delante de la carencia de I&D

10 EI concepto, dado su especial pertinencia para el andlisis de la
politica de C&T en Cuba, hd sido objeto de trabajo de dos alumnos
cubanos del DPCT-UNICAMP en sus tesis de maestria, Rosendo
Diaz Rodriguez , y doctorado, Luis Félix Montalvo Ariete. Para
una formulacién mds elaborada del concepto ver Diaz (1997) y
Montalvo (1998).
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internalizada en las empresas de América Latina, 1a na-
turaleza del nexo universidad-empresa podria calificar-
se de baja calidad (trouble shooting), en la medida en
que la frontera de conocimiento es incorporada desde
otros escenarios socio-técnicos, y no a partir de la I&D
local.

En el plano de la reflexion sobre 1a PCT, y a par-
tir del énfasis el la cuestion de la competitividad, se ha
incorporado la idea de que la politica de C&T debe trans-
formarse en una politica de innovacién y que los Siste-
mas de Ciencia y Tecnologia —creados bajo la vigencia
de MIOL- evolucionen hacia Sistemas de Innovacion.
Este planteo ya ha alcanzado a constituirse en principio
rector explicito de procesos de policy making regionales
(por ejemplo, en Venezuela o Argentina). La empresa
pasa a ser concebida no sélo como locus de la innova-
cion, sino también como centro del nuevo esquema de
organizacion emergente. El mercado es adoptado como
criterio basico para la definicion de necesidades y prio-
ridades. Asf, en algunos planteamientos —por ejemplo,
en el caso chileno- el modelo ofertista science push es
sustituido por el modelo —también lineal- demand pull.

En términos institucionales, el accionar del Esta-
do de los paises centrales continu6 orientdndose al esti-
mulo de actividades publicas de 1&D y protegiendo las
empresas (que, de acuerdo con el interés nacional, fue
considerado conveniente continuar subvencionando). En
América Latina, el nuevo arreglo institucional -deriva-
do de la aplicacion del enfoque gerencial- propone mini-
mizar ain mas el papel normativo y racional del Estado
en C&T.

4.3. Tejido de relaciones, campos de relevancia
y criterios de calidad

Al analizar los procesos de elaboracién de PCT,
se percibe la existencia de lo que podria denominarse
como un ‘tejido de relaciones’ en el que se vinculan
actores tales como el Estado, la sociedad y la comuni-
dad de investigacion. Tal ‘tejido de relaciones’ estimula
el cambio institucional, operando y conformandolo de
un modo continuo, incremental e implicito, o, en otros

11E] término ‘tejido de relaciones’ guarda cierta correspondencia
con conceptos utilizados en explicaciones de procesos de cambio
tecnoldgico que intentar contener la complejidad socio-técnica, ta-
les como ‘sistema nacional de innovacién’ (Lundvall 1985, 1988,
1992; Nelson 1988, 1993; Nelson y Rosenberg, 1993; Niosi et alli,
1993) o ‘redes tecno-econdmicas’ (Callon, 1992). En particular,
los conceptos ‘sociotechnical ensembles’ (Bijker, 1995) y
‘sociotechnical constituencies’ (Molina, 1989) son los que pare-
cen guardar el mayor grado de afinidad con el de ‘tejido de relacio-
nes’.




términos, de forma auto-organizada. De hecho, la in-
fluencia de este ‘tejido de relaciones’ pasa muchas ve-
ces desapercibida para la mayoria de los actores
involucrados (cientificos, policy makers y, ain, analistas
de PCT), que, por lo tanto, lo consideran inexistente.
Otros actores, en tanto, perciben ese ‘tejido’ como un
ambiente difuso, externo al “mundo de la ciencia”.
Enelinterior de este ‘tejido’, tiene lugar un proceso
de influencias reciprocas entre diferentes actores. Se
genera un “caldo de cultivo”, en el que se difunden valo-
res al tiempo que se

por los investigadores en su trabajo de manera difusa ¢
inconsciente. Por otro lado, en el plano de la dinimica
de exploracion de la frontera C&T -donde las demandas
por nuevo conocimiento emergen continua y
endégenamente- haciendo que el potencial local se ori-
ente a laresolucion de problemas planteados por grupos
sociales relevantes (Pinch y Bijker, 1990; Bijker, 1995).
El ‘tejido de relaciones’ es responsable por el proceso de
constitucion y puesta en prictica de los criterios de
relevancia socio-econdmica, que traducen los intereses
politicos y econémicos de los

establecen prioridades de
investigacion. Mediante este
proceso, se determinan los
‘campos de relevancia’ -los
conjuntos de dreas-problema
que constituyen el objeto del
trabajo de los investigado-
res. En el complejo accionar

Parece necesario realizar una
profunda renovacion del aparato
conceptual explicativo-normativo

utilizado, lo que implica, entre

otras cosas, la posibilidad de
enriquecerlo en aportes genuinos.

actores sociales dominantes.
Es de notar que, desde esta
perspectiva, estos criterios de
relevancia ocupan un papel
mds bdsico y primario que los
de ‘calidad’'?.

Diversos actores -las
empresas innovadoras, la bu-

de este ‘tejido derelaciones’
se van entretejiendo las me-
didas politicas y la asignacion de los recursos que
promueven la exploracion de estos ‘campos de
relevancia’. Las tendencias de investigacion, el peso y
la dindmica relativos de las dreas de conocimiento, las
normas y sesgos de la asignacion de recursos y los
criterios de ‘calidad’ eninstancias de evaluacion por peer
review (0 por agencias) son unresultado retroalimentado
de este proceso.

Eneste ‘tejido de relaciones’ estdn representados
los intereses econdmicos y politicos de los actores sociales
involucrados en actividades cientificas y tecnoldgicas -
en una sociedad dada y en un momento dado-
productores, consumidores, agencias de financiamiento
0, simplemente, aquellos que sufren las consecuencias
(directas o indirectas) de la realizacion de tales
actividades. La manera en que opera este tejido subraya
el cardcter histéricamente determinado y socialmente
construido de sus resultados.

Es de notar que los ‘campos de relevancia’ y los
criterios de evaluacion de la ‘calidad’ no son normal-
mente percibidos de esta forma, sino que tienden a ser
entendidos como el resultado “natural”, “logico” y
“cientificamente producido” de la actividad cientifica
(Chubin y Hackett, 1990).

El ‘tejido de relaciones’ tiene consecuencias
directas sobre la conducta de la comunidad de
investigacion, dado que contribuye a definir dos carac-
teristicas del criterio de ‘calidad’ formulado en los pai-
ses desarrollados para evaluacion de los resultados de la
PCT. Por un lado, en el plano de los valores y criterios,
incorporando prioridades aunque de bajo grado de
definicion- generadas socialmente, que son adoptadas
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rocracia (o el Estado), la
comunidad cientifica, etc.-
demandan conocimiento e impulsan la utilizacion de los
resultados de la actividad de investigacion. La factibilidad
y eficiencia de la utilizacion de tales resultados parece
viabilizada (y garantizada) por un mecanismo de
disociacién basado en dos aspectos. Dado que la utilidad
y la aplicabilidad de los resultados estd “asegurada” por
el propio funcionamiento del ‘tejido de relaciones’, que
constituye y pone en prictica los criterios de relevancia,
la cuestion del “control de calidad” deviene asunto ex-
clusivo -y preocupacion excluyente- de la comunidad de
investigacion. Como consecuencia de este primer aspec-
to del mecanismo de disociacion, la ‘calidad’” aparece
plantecada como condicion necesaria y suficiente para la
difusién de conocimiento hacia el sector productivo y
para la extension de los beneficios al conjunto de la
sociedad. Por lo tanto, existe una condicion necesaria
(aunque no suficiente), que tiende a pasar desapercibida
por causa del segundo aspecto del mecanismo de
disociacion. Para que una actividad de investigacion sea
considerada aceptable e impulsable (elegible, financiable,
publicable, etc.) por la PCT engendrada en el marco del
‘tejido de relaciones’, debe encuadrarse dentro del ‘campo
de relevancia’ definido por una sociedad particular dada.

En los paises desarrollados, este mecanismo
complejo viabiliza la obtencién de beneficios (percibidos
como) sociales y posibilita que la dimension social esté

12 Desde esta perspectiva se entiende mejor la forma en que usual-
mente se definen los criterios de evaluacidn «internacionales», al
tiempo que queda evidenciado cdmo en América Latina se opera a
través de un ingenuo y confuso mecanismo de traduccion, en el que
se combinan criterios de calidad y relevancia.



incluida -desde la concepcidn inicial- dentro del conjun-
to de consideraciones que orientan la definicion de las
agendas de investigacion y la definicidn de criterios de
calidad a ser adoptados.

El proceso de desarrollo socio-econdmico que tuvo
lugar en los paises latinoamericanos parece haber
inhibido el establecimiento y “adensamiento” del ‘tejido
derelaciones’ local. La escasa contribucion social puede
ser explicada por la inadecuada relacion entre la
comunidad de investigacion, el Estado y la sociedad en
general en el dambito del tejido de relaciones. La mayor
distancia relativa de la comunidad de investigacion
latinoamericana respecto de las demandas socio-
econdémicas (en comparacion con los paises
desarrollados) parece haber impedido que las sefiales
sustantivas y endogenas de relevancia pudieran llegar al
ambiente de la investigacion. El mecanismo de peer
review “internacional”, los incentivos para su extension
y adopcidn local, asi como otros mecanismos
cominmente encuadrados bajo la denominacion de
procesos de “colonizacion cultural”, impulsaron la
adopcion de un criterio de ‘calidad’ adjetivo y exdgeno
(aunque localmente percibido como sustantivo y univer-
sal), cuyo peso en la orientacion de la investigacion pa-
rece, cuanto menos, desproporcionado.

Desde esta perspectiva, la precariedad del ‘tejido
de relaciones’ aparece como la principal causa de la
debilidad de las sefiales que llegan a la comunidad de
investigacion como definicion de ‘campos de relevancia’.

Dada la virtual ausencia de otros actores en el
proceso de decision making los representantes de la
comunidad de investigacion alcanzaron una posicion
hegemonica en la PCT. El grado de densidad y de
integracion del ‘tejido de relaciones’, asi como el nivel
de representacion de distintos actores sociales en el
decision making de C&T, son sumamente diferentes en
comparacion con los paises desarrollados. Consecuen-
temente, resulta mds dificultoso contrabalancear la
tendencia ofertista de 1a comunidad de investigacion lo-
cal enla concepcion y laimplementacionde laPCTy la
conformacion de sus instituciones'.

5. La critica a conceptos o construcciones
tedricas correspondientes a la
infraestructura

La critica de los conceptos relacionados a la
superestructura institucional comenzo arevelarse insu-
ficiente, a medida en que avanzdbamos en el andlisis del

13 Acerca del caricter ofertista de la PCT latinoamericana, ver, por
ejemplo Albornoz (1990); Dagnino, Thomas y Davyt (1996).

policy making process. Comenzamos a percibir que la
ineficacia del instrumental de andlisis y operacion sobre
la realidad utilizado en América Latina no se debia
simplemente a la inadecuacion de los modelos o de los
conceptos relacionados a la superestrucutura. Esto es, a
los elementos que conforman el aparato politico e ideo-
16gico del Estado que hace posible la vigencia de undado
régimen social de acumulacion. Parecia deberse también
a aspectos que no se relacionan ni con la superestrucurra
ideoldgica ni con la orbita de la circulacion, sino con el
circuito de la produccion.

En otras palabras, los conceptos relativos a la
infraestructura que se utilizan para explicar (0 describir
la realidad a ser explicada), y por extension para actuar
sobre ella (policy) también resultaban relativamente
inadecuados al escenario local.

En principio, tres conceptualizaciones aparecieron
problematizadas por fenémenos de transduccion: a) la
empresa como locus de la innovacion; b) los conceptos
de innovacion, difusién y cambio tecnoldgico; y ¢) el
concepto de tecnologia de punta y la posibilidad de una
exploracion alternativa de la frontera cientifica y
tecnologica.

5.1. La empresa como locus de la innovacion

Es de notar que la empresa -aun cuando entendi-
da en su acepcion de unidad productiva- es un concepto
que, aunque denote un ente econdmico especifico debiera
estar referido a su entorno inmediato -el régimen social
de acumulacion en que se encuentra inserta. Sin embar-
g0, en las conceptualizaciones de ‘empresa’ insertas en
las politicas de C&T, empresa aparece como un término
genérico, escasamente analizado'*. Se supone, de hecho,
que la empresa es un motor de desarrollo econdmico y
social, y que de la vinculacion de las instituciones de
1&D y universidades locales y 1as empresas, s6lo pueden
surgir beneficios, 0, en otros términos, s6lo pueden
generarse sinergismos positivos a escala social. Dado
que el comportamiento real de las empresas locales no
coincide con este supuesto, 1a PCT tiende a ser construida
sobre una ficcidn, resultado de un proceso de transduc-
cion (suponiendo que las empresas de paises desarrol-
lados se comporten como dice la literatura, claro).

La cuestion aparece particularmente clara cuando
se plantea en términos de politica de innovacion.
¢ Cudntas empresas locales pueden ser consideradas locus
de innovaciones? Las empresas locales no son

14 De hecho ese tipo de problematizacién conceptual no aparece
siquiera en la mucho mas abundante y abarcativa literatura econé-
mica; lo que estaria indicando la fortaleza que posee la barrera del
sentido comuin que impide ese tipo de critica.




“schumpeterianas”. No basan sus estrategias de
acumulacion en el upgrading de sus trayectorias
tecnoldgicas. No tienden a internalizar funciones de 1&D.
No tienden a vincularse con centros de 1&D ptblicos
(para no hablar de privados, pricticamente inexistentes
en laregion).

Sin embargo, la estrategia de desarrollo de las
nuevas politicas de innovacion latinoamericanas tiende
a asumir que las empresas locales son homolégicas a las
de los paises desarrollados. Y si no 1o son, se continda
suponiendo, lo serdn en virtud de politicas de apertura y
desregulaciOn que las enfrentardn con la “realidad” del
mercado internacional y de los esfuerzos por cultivar y
difundir el “entrepeneurismo”. Sin embargo, después de
diversas experiencias de aperturarealizadas enlaregion,
es posible registrar numerosos ejemplos donde las em-
presas que realizaron inversiones de riesgo en innovacion
y exportaban una parte de su produccion resultaron par-
ticularmente damnificadas por las politicas de desregula-
cion.

Ademds, existe otro problema. En las concep-
tualizaciones de dindmica innovativa -generadas ‘des-
de’ la economia de la innovacion- la dimension institu-
cional suele ser planteada en términos excluyentes, don-
de las empresas aparecen como los actores privilegiados
de -y mejor habilitados para- los procesos de innovacion
y el mercado es planteado como el territorio “natural”
de evolucién socio-técnica.

Parece necesario no perder de vista que toda la
trayectoria de la ‘economia de la innovacién’ estd basada,
pricticamente, en el andlisis de fenémenos de innovacion
en firmas, aunque de este hecho no sea legitimo deducir
que no pueden existir loci y dindmicas de innovacioén
alternativos.

El hecho de que las empresas locales no son
homoldgicas, no parece impedimento para que la
transduccion local de este tipo de conceptualizaciones
se proponga convertirlas en 1os tinicos actores que pueden
generar innovacion. O, en otras palabras, las descrip-
ciones y andlisis de la actividad productiva de las em-
presas de paises desarrollados aparecen transducidas en
la PCT latinoamericana como normativa de innovacion.

Esta linea argumental tiende a reforzar los planteos
de corte neoliberal del enfoque gerencial. En otros tér-
minos, las politicas de innovacion locales aparecen como
estrategias centralizadas enla firma. Y, al mismo tiempo
-lo que es atin mds grave- esta transduccion tiende a
dejar fuera de la agenda politica (y de la investigacion
econodmica) el andlisis de cualquier tipo de alternativa,
por ejemplo: empresas publicas (estatales o no), unida-
des universitarias 0 de I&D de produccion y venta de
bienes y servicios, innovacion en entornos de organiza-
cion cooperativa (constitucion de cooperativas de bienes,
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servicios y comercializacion asociadas a unidades de
1&D), etc. Como si las firmas latinoamericanas agotaran
el espacio productivo imaginable, y otro tipo de instituci-
ones no pudieran constituirse en locus de la innovacion.

Teniendo en cuenta las limitaciones de las empre-
sas -los supuestos locus de innovacion- locales, la
concepcion de alternativas no es simplemente un tema
de especulacion académica, sino que puede convertirse
en la dnica posibilidad de generacion de condiciones
competitivas viable a mediano plazo (excepto que se
piense que el futuro le pertenece a las commodities in-
tensivas en recursos naturales)'s.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que las
trayectorias innovativas de las empresas locales no
necesariamente coincidird con las necesidades sociales
de la region (de hecho, resulta dificultoso registrar
ejemplos de tal coincidencia en el pasado). La gestacion
de trayectorias tecnoldgicas alternativas, ‘no de merca-
do’, implica en este sentido una responsabilidad
indelegable'® del policy making local.

5.2. Los conceptos de innovacion, difusion y
cambio tecnologico

En la literatura regional, y, en particular, en tex-
tos generados desde el ‘enfoque gerencial’ tiende a
confundirse la ‘innovacién’ con cualquier tipo de ‘cam-
bio tecnoldgico’. Concretamente, tiende a ser calificada
como innovacion la importacién de tecnologfa -incorpo-
rada o desincorporada, transferencias intramuros (entre
la casa matriz y su filial), transferencias de tecnologias
desincorporadas mediante servicios de asesorfa, etc. O,
en otros términos, suele denominarse innovacion a
procesos de difusion de tecnologias. La cuestion
constituye un complejo ejemplo de transduccion.

En la literatura reciente (OECD, 1992; Nelson y
Rosenberg, 1993; por ejemplo), suele plantearse una
definicién lafo sensu de innovacion, en la que se agregan,
como dimensiones complementarias, la realizacion de
actividades de innovacion stricto sensu -de generacion
de nuevos productos y procesos- y la de operaciones de
difusion y/o transferencia.

Esta forma de abordar el fendmeno de la
innovacion -si bien es mds dindmica que la derivada de
la aplicacion de la definicién de ‘innovacién como

15 Hacer depender el futuro de la regién exclusivamente del com-
portamiento de actores inciertos e histéricamente reacios a adoptar
estrategias genuinamente innovadoras parece, al menos, audaz.
16Curiosamente, hay fragmentos de la literatura neoschumpeteriana
que parecen ser ignorados por los policy makers del enfoque
gerencial, por ejemplo: «... el aprendizaje interactivo es seriamente
afectado si las partes actian sélo desde una perspectiva de cilculo
y maximizacién” (Lundvall, 1992:47).



primera aplicacion’'” - genera problemas de interpreta-
cién cuando se intenta su aplicacion al andlisis de la
dindmica innovativa en paises periféricos. El problema
remite a una cuestion de ‘contexto de concepcion” de la
teoria. En los paises centrales, donde la teoria del cam-
bio tecnolégico fue generada, la innovacion stricto sensu
es acompaiada por la difusion de los nuevos productos
y procesos en el aparato productivo, propio y de terceros
paises. En este sentido, partiendo de la existencia de
operaciones de innovacion stricto sensu, resulta correcto™
incorporar la dimension difusion a fin de dar cuenta,
completamente, del fenmeno innovativo en su dimensién
compleja. Esta concepcién -socialmente situada- de la
teoria del cambio tecnoldgico se basa en estudios de
situaciones y casos donde, al mismo tiempo, se producen
procesos de innovacién y difusion. Es decir, partiendo
de la innovacion stricto sensu, 1os dos procesos resultan
mutuamente sinergéticos, en el plano de interacciones
del proceso de innovacion lato sensu.

Sin embargo, en un pais periférico parece
incorrecto plantear que la existencia de operaciones de
difusion es una condicion suficiente para considerar que
se estd en presencia de un tenémeno de innovacion lato
sensu. La exclusiva presencia de operaciones de difusion
y/o transferencia de tecnologia no es ‘causa suficiente’
para dar lugar a procesos de innovacion.

La ‘situacion de concepcion’ de la teorfa deriva
en un problema de asimetria. Si la difusion de una
tecnologia es observada desde la perspectiva del
generador de la innovacion stricto sensu, su difusion
hacia terceros paises es perceptible como parte del
fenémeno de innovacion lato sensu. Pero la situacion no
es simétricamente equivalente cuando es observada des-
de el receptor de l1a operacion de difusion. El receptor no
se transforma en innovador por el mero hecho de parti-
cipar del fendmeno de difusion.

En otras palabras: un fenémeno de difusion sin
innovacion stricto sensu no constituye un fenémeno de
innovacion lato sensu. Es, simplemente, un fenémeno
de cambio tecnoldgico. Los fenémenos de difusion solo
deberfan ser considerados como parte constitutiva de la
dindmica innovativa cuando dan lugar a intervenciones
-innovaciones stricto sensu- del receptor sobre la
tecnologia recibida.

La cuestion no pasaria de un problema académico
si no fuera porque la falacia de confundir fendmenos de
difusion con fendmenos de innovacion lato sensu tiene
directas repercusiones normativas. En las implementa-
ciones del enfoque gerencial, asi como en las estrategias

17 A inicios de los *70 se definia ‘innovacién’ como: «... la primera
aplicacion de la ciencia y la tecnologia en una nueva direccion,
seguida de un éxito comercial» (OECD, 1971:11)
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de modernizacion mediante promocion de Inversién
Extranjera Directa, 1a importacion de tecnologias —ab-
surdo de los absurdos, diria un vocero de PLACTS- es
asumida como una politica de innovacién.

5.3. El concepto de tecnologia de punta y la
posibilidad de una dinamica alternativa de
exploracion de la frontera cientifica y
tecnoldgica

‘El concepto de ‘tejido de relaciones’ permite
analizar con una vision alternativa a la “universal” las
dindmicas de exploracion de la frontera de conocimiento
cientifico y tecnoldgico.

Los paises mds desarrollados econ6micamente son
también lideres en C&T. Con una distribucion del ingreso
relativamente equitativa conquistada a 1o largo de su
historia social, su proceso de acumulacién econémica
estd basado en la satisfaccion de demandas de creciente
sofisticacion. Los sectores productivos que satisfacen
tales demandas son los més dindmicos, desde una pers-
pectiva econfmica, y, por eso, concentran la mayor par-
te de los recursos de I&D'.

Los bienes que, debido a esa conformacion del
sistema de 1&D de esos paises, son metaforicamente
denominados como high fech -que inicialmente alcanzan
s6lo a los segmentos de mayores ingresos de esos pai-
ses- son rdpidamente difundidos al conjunto de la
poblacién. Por un lado, debido a efectos de aprendizaje
y de escala que los tornan baratos; por otro, porque, en
periodos de expansion econémica, los beneficios del
crecimiento tienden a ser distribuidos de manera equita-
tiva.

Esta situacién genera una particular dindmica de
exploracion de la frontera del conocimiento cientifico y
tecnoldgico sesgada hacia las demandas de la €lite de
poder de los paises mds ricos. Tales demandas se
expresan tanto en forma directa, en el mercado, como
indirecta, a través de la intervencion del Estado. Como
consecuencia del efecto feedback generado entre gran-
des intereses econémicos y geopoliticos, reforzado por
el consumismo, la frontera de conocimiento C&T se ha
expandido -coherente ¢ interactivamente- con la
satisfaccion de este particular perfil de demanda.

Asi como la existencia del ‘tejido de relaciones’
pasa desapercibida para la comunidad de investigacion,
el carécter sesgado de las dindmicas de exploracién de
la frontera permanece oculto alos 0jos de los investiga-

18 Es de notar, ademds, que estos sectores se constituyen en los
mds dindmicos en términos de mercados internacionales José A.
Bekinschtein (1995)




dores locales -y, con mayor razon, a los de la sociedad.
Una vez mds -como en el caso de la construccién social
del criterio de calidad’- encuentran que tal dindmica
tecnoldgica es el resultado “natural” y “légico” de la
actividad de investigacion.

Pero los pafses latinoamericanos tienen un
promedio de ingreso siete veces menor que ¢l de los pa-
ises desarrollados. Dada esta sustancial diferencia, es
de esperar que la poblacién latinoamericana no se
encuentre habilitada econdmicamente para acceder a los
bienes high tech que continuamente ingresan a los mer-
cados de los paises desarrollados. La inequitativa
distribucion del ingreso agrava esta situacion, debido a
que la gran mayoria de la poblacion latinoamericana se
encuentra por debajo del nivel de ingreso promedio.
Como consecuencia de esto, la introduccién de
innovaciones producidas en el marco de los ensambles
socio-técnicos de los paises desarrollados y, en particu-
lar, sus efectos en términos de reduccién de costos y
aumento de la eficiencia alcanzan s6lo un impacto
reducido en el bienestar del conjunto de la poblacién de
América Latina, al tiempo que resulta funcional a la
dindmica local de distanciamiento entre los sectores de
mayores y menores ingresos, dado que sélo los primeros
tienen acceso a estos bienes',

La apariencia “universal” de la frontera
tecnoldgica (expresada, por ejemplo, en el concepto de
‘paradigma tecnoldgico’, acuiiado por G. Dosi [1982])
oculta el cardcter socialmente construido de su dindmica
de exploracion. Al problematizar su cardcter universal
—aplicando la nocion de ‘transduccién’ en lugar de la de
‘difusion’- aparecen dindmicas de exploracion alterna-
tivas y nuevas oportunidades para la actividad cientifi-
co-tecnoldgica regional.

Para los sectores de bienes de consumo masivo -y
también para aquellos donde la particular base de recur-
sos local permite el desarrollo de ventajas comparati-
vas- frecuentemente no habrd eleccion: aunque sc quisicra
adquirir la tecnologia en el mercado internacional, no
podria encontrarse una eficiente y apropiada para im-
portar. La PCT coherente con este desatio es asignar
potencial de investigacion y capacitar recursos huma-
nos para generar tecnologfas ad hoc, a fin de solucionar
adecuadamente los problemas locales. De la misma for-
ma en que en los paises desarrollados el potencial cien-
tifico y tecnoldgico es destinado al incremento de la
eficiencia productiva, aplicado y adecuado a sus sectores
mdés dindmicos y orientado de acuerdo a sus propios
objetivos, el potencial local podria ser usado, direc-
cionado, controlado y “reingenierizado” para satistacer
las demandas de larealidad regional.

Las posibilidades de una estrategia de exploracion
alternativa de la frontera tecnoldgica no se limitan al
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mercado interno. El desarrollo de investigaciones orien-
tadas a la satisfaccion de las necesidades sociales puede,
al mismo tiempo, mediante diferenciacién de productos,
generar nuevas oportunidades de mercado. Lejos de cons-
tituir una miope estrategia nacionalista, mercado-
internista, una estrategia basada en esta observacion
implica la posibilidad de desarrollar y cohesionar un sis-
tema regional de innovacién (a escala latinoamericana),
transformando las necesidades sociales en mecanismo
inductor -inicialmente ‘no de mercado’- de innovaciones
basadas en la interaccion usuario-productor (y consu-
midor-productor), y consolidando trayectorias socio-téc-
nicas locales.

6. Tres comentarios finales

6.1. La trayectoria del cuestionamiento

Los andlisis sobre fendmenos de transduccién
desarrollados hasta aqui siguieron una trayectoria parti-
cular: a) partiendo de los cuestionamientos a las
transferencias acriticas de modelos institucionales de
PLACTS, la profundizacién de la critica nos llevo a
problematizar la aplicacion local de conceptos basicos
de economia de la innovacion; b) partiendo de la
problematizacion de conceptos pertenecientes al nivel
de la superestructura ideoldgica-institucional, resultd
necesario revisar algunos conceptos bdsicos correspon-
dientes a la 6rbita de 1a produccion, a la infraestructura
ccondmico-productiva.

Ao largo de este recorrido, parece posible percibir
que hay caracteristicas del modo de produccion capita-
lista en la periferia que potencializan un proceso de “auto-
organizacién” de los conceptos y los modelos
institucionales utilizados para su anlisis y organizacion.
Conceptos y modelos se resignifican y adquieren nuevo
sentido en un problemdtico feedback con sus referentes
locales. En la medida en que aumenta el grado de
intervencion externo en la conduccion de las politicas
publicas (y, por lo tanto, también de 1a PCT), el empleo
de un marco de referencia exégeno hace que los resulta-
dos de ese proceso de auto-organizacion ganen impulso
y legitimacion crecientes.

Si bien el proceso es auto-organizado, su orden
no es aleatorio. Los procesos de transduccion descritos
parecen reposar claramente sobre una base material de

19 Este papel socialmente perverso de la dindmica tecnoldgica lo-
cal queda flagrantemente expresado en el problema del analfabe-
tismo informatico, que acentia y magnifica el histérico déficit de
escolarizacion en la region.




afirmaciones y sanciones®, cuyo eje es la empresa
latinoamericana. Asf, resulta posible reconstruir algunas
cadenas causales (no reversibles en términos 16gicos):

- porque la empresa latinoamericana es como es, la
comunidad cientifica puede actuar en forma hegemdnica
en la conformacion de la PCT;

- porque la empresa latinoamericana es como es, el
criterio de calidad de la investigacion puede ser como
es;

- porque la empresa latinoamericana es como es, la
dindmica de exploracion de la frontera puede ser como
es:

-la dindmica que adquiere el capitalismo globalizado en
la periferia -la particular racionalidad de los regimenes
de acumulacion de la region- hace que los actores locales
no se comporten como en los paises desarrollados, que
las iniciativas politicas no alcancen los mismos resulta-
dos y que los conceptos no sean aplicables ceteris
paribus.

Con todo lo deterministas que estas cadenas
causales puedan parecer, este planteo estd lejos de cons-
tituir un argumento lineal. En particular, no significa en
modo alguno (por los motivos expuestos en los puntos
4.1.; 4.3. y, especialmente, 5.2.) que la empresa local
determina la orientacion de la PCT. S6lo pretendemos
destacar el hecho de que resulta inadecuado todo planteo
(explicativo 0 normativo) que ignore la centralidad de
las particulares condiciones de las empresas -y los
regimenes sociales de acumulacién- locales ala hora de
concebir politicas de innovacion.

6.2. La construccion de la condicion periférica

A'lo largo del texto, en diferentes oportunidades,
hemos utilizado el término periferia para hacer referencia
a paises de la region. Desde la perspectiva de la
transduccion, el término se presenta con un significado
divergente del tradicional.

La ‘condicion periférica’ aparece normalmente
como ‘causa’ estructural del subdesarrollo, y, en parti-
cular, como ‘explicacion’ de la inexistencia o debilidad
de dindmicas innovativas locales en los paises
subdesarrollados. En algunas versiones, esta argumenta-
cién se historiza, remitiendo la cuestion a la forma de
integracion al sistema econdmico internacional en el
momento de la entrada al mercado internacional o la
integracion en la estructura de comercializacion y
produccion dominada por un pafs central. La condicion
periférica de los paises subdesarrollados aparece como
un punto de partida, como un hecho inexorable, dado,
determinado por una causalidad externa.

20Siguiendo la linea de anilisis ideolégico de G. Therborn (1989).
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Del andlisis realizado hasta aqui surge otra imagen
de la condicion periférica. La tentativa de emular mode-
los institucionales de paises centrales tiende a reforzar y
en el limite generar la ‘condicion periférica’. La
trayectoria socio-técnica local de alineamiento y
coordinacion en technological frames fronteras afuera
genera ‘condicion periférica’. La emulacion de la
dindmica “universal” de exploracién de la frontera
tecnoldgica genera ‘condicion periférica’. La adopcién
de un criterio de calidad exo-generado genera ‘condicion
periférica’. Recortar la realidad local a la medida de los
conceptos transducidos, “periferiza”.

Lejos de constituir un punto de partida, un hecho
consumado, existe un proceso -unidireccional, asimétrico
y sub-ordinado- de construccion y consolidacion de la
‘condicion periférica’. Ser periférico no es un hecho,
inexorable, “natural”, sino resultado de una construccién
social que incluye no s6lo una ego-ideologia de un ‘cen-
tro’ (innovador y difusor, generador de teoria, creador
de instituciones), sino una alter-ideologia (alineada y
coordinada, ortodoxamente aplicada, emuladora) de una
‘periferia’. Lejos de ser una causa exo-generada, la
‘condicion periférica’ es un efecto que responde a las
endo-causalidades de la dindmica local. Lejos de ser una
condicion previa, es una situacion recreada y reproducida
constantemente.

Entre tanto, es necesario aclarar que la construc-
cionde la ‘condicién periférica’ no debe entenderse como
un proceso necesariamente organizado -si bien algunas
politicas resultan particularmente funcionales para ello.
Asi como los fendmenos de transduccion, el proceso de
construccion de la ‘condicion periférica’ es un fenémeno
fundamentalmente auto-organizado, al que contribuyen
tanto la politica econ6mica como la percepcion de
accleracion del cambio tecnoldgico, 1a intensificacion de
la Inversion Extranjera Directa, o 1as multiples interpela-
ciones ideoldgicas acerca de la globalizacion, la inte-
gracion “competitiva” al mercado internacional como
productor de commodities 0 las normas universales de
calidad. Precisamente, este cardcter auto-organizado
parece otorgar al proceso de ‘periferizacion’ ese aspec-
to de fendmeno “natural” e “inexorable”, “ajeno” al
accionar y a la racionalidad de los actores locales.

6.3. Acerca del papel de los economistas de la
innovacion latinoamericanos

Lejos de pretender ser una critica a los economis-
tas de lainnovacion latinoamericanos, este trabajo apunta
a plantear nuevos desafios para el desarrollo de la disci-
plina la economia de la innovacion en la region. Si la
trayectoria del andlisis aqui presentado tiene sentido,




parece necesario realizar una profunda renovacion del
aparato conceptual explicativo-normativo utilizado, lo
que implica, entre otras cosas, la posibilidad de
enriquecerlo con aportes genuinos.

Desde la perspectiva de la transduccién, 1a mera
busqueda de ortodoxo rigor tedrico no implica seguridad
analitica ni garantia epistemoldgica alguna. Al contra-
rio, la ortodoxia ciega implica el riesgo de generar nuevos
fenémenos de transduccion, como los anteriormente des-
Critos. cuyo pobre servicio a la profundizacion tedrica y
la relevancia para el policy making ha sido enfatizado
anteriormente. Parece conveniente vigilar ios procesos
de resignificacion de los conceptos, recuperando su sen-
tido antes que sujetdndose a su enunciado. En el plano
normativo, esto tal vez evite caer en ia ilusion del wishful
thinking que, por usar los mismos significantes espera
reconstruir los significados y dar a la luz una la realidad
ala medida del concepto utilizado.

El desafic es ain mayor, si se incorpora la
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