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Resumo: O estudo tem como objetivo analisar o processo de transigio para a autonomia da UNIOESTE, segundo a percepgio dos seus professores e
dirigentes. Para tanto, procura-se: (a) conhecer os principais aspectos conceituais e os fundamentos macrossocietérios que sustentam a autonomia
universitdria; (b) caracterizar a percepgio dos professores e dirigentes sobre a questio da autonomia universitiria em geral e, em particular, a
autonomia da UNIOESTE; (c) analisar os reflexos imediatos do processo de autonomia na gestio administrativa da UNIOESTE, bem como no
imbito do ensino, pesquisa e extensao; (d) identificar os fatores dificultadores e facilitadores da implementagio do pleno exercicio da autonomia

na UNIOESTE.
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Abstract: This study analyzes the process of transition towards autonomy of UNIOESTE, according to the perception of its professors and administrators.
To this end, the researcher sought to: (a) become acquainted with the main conceptual aspects and the fundamentals of the macro-society that
supports the autonomy of the university; (b) characterize the perception of the professors and administrators concerning the issue of university
autonomy in general and, in particular, the autonomy of UNIOESTE; (c) analyze the immediate repercussions of the process of autonomy on the
current administration of UNIOESTE, as well as on the areas of teaching, research and extension; (d) identify the factors that cause difficulty/
facility in the implementation of the full exercise of autonomy in UNIOESTE.
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1. Introducao

A nova ordem mundial, que estd se instituindo no
final deste século, sustenta-se no desenvolvimento da
educacio, da ciéncia e da tecnologia. Diante dessa reali-
dade, questiona-se o papel e a missdo da universidade
publica, bem como a responsabilidade do Estado em
prové-la de recursos suficientes para sua manuten¢io ¢
atuagdo. H4, da parte do governo e da sociedade, uma
maior cobranga por eficiéncia e qualidade dessa insti-
tuicdo. Além do desenvolvimento do ensino de qualida-
de, da pesquisa bésica, aplicada e tecnoldgica, ela deve
buscar conhecimentos cientificos que respondam, no
minimo, aos desafios e problemas sdcio-econdmicos e
politico-culturais da sua regido. A universidade publica
precisa comprometer-se cada vez mais com a produc¢io,
a sistematizacdo e a disseminacao do saber. Deve pro-
mover o debate, a comunica¢ado e a publicizagio de no-
vas idéias. Precisa colocar-se continuamente em interacdo
com a sociedade que a sustenta. Portanto, ela deve cum-
prir com seu compromisso social de formar o homem
para construir uma sociedade mais justa e igualitdria.

Nesse contexto, a preocupagio com a questdo da
autonomia da universidade publica brasileira adquire
centralidade. Ao longo dos anos a universidade vem dis-
cutindo e mobilizando esfor¢os com vistas a implanta-
¢do da sua autonomia. Houve grandes avangos nas dis-
cussOes em torno do tema, bem como na legislagdo. Por
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exemplo, a Constitui¢do Federal no Artigo 207 reza que
“as universidades gozam de autonomia diddtico-cien-
tifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” .
No entanto, até 0 momento, uma das poucas experiénci-
as de autonomia mais proxima do estabelecido na Cons-
tituig¢do € a das universidades estaduais paulistas: Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual
Paulista (UNESP) e Universidade Estadual de Campi-
nas (UNICAMP). Isso demonstra a dificuldade na
implementagio da autonomia na universidade puiblica
brasileira, especialmente pela escassez dos recursos fi-
nanceiros colocados & sua disposi¢do. No Brasil, as
universidades puiblicas federais e estaduais sempre de-
penderam quase totalmente de recursos oficiais, mesmo
as que jd adquiriram sua autonomia, como ¢ o caso das
universidades estaduais paulistas. Nesse sentido, cons-
tata-se a necessidade de aprofundar e ampliar as discus-
sdes ¢ os estudos na busca de mecanismos e alternativas
que possam viabilizar a autonomia da universidade pd-
blica brasileira.

Particularmente no Estado do Parand, somente nos
ltimos anos é que se iniciaram as discussdes de politi-
cas para um sistema de ensino superior estadual. O go-
verno do Parand mantém ensino superior em ¢inco uni-
versidades e onze faculdades isoladas, que absorvem,
aproximadamente, 50% dos estudantes de graduagdo do
Estado. A maioria das IES estdo localizadas no interior



do Paran4, sendo uma no Sul, Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG); duas no Norte, Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual
de Maringd (UEM); uma no Extremo Oeste e Sudoeste,
Universidade Estadual do Oeste do Parand
(UNIOESTE); uma no Centro Oeste, Universidade Es-
tadual do Centro Oeste (UNICENTRO); além de nove
faculdades em diversas regioes e duas na capital.

Nos dltimos anos, houve avangos significativos
na consolida¢do das universidades estaduais paranaenses.
Destaca-se: (1) aregulamentagio do Artigo 205 da Cons-
tituicdo Estadual, criando o Fundo Parand, 6rgéo res-
ponsdvel pelo financiamento da pesquisa ¢ tecnologia
do Estado; (2) a criacdo da Carreira Docente das uni-
versidades, refletindo positivamente na melhoria da qua-
lidade do ensino pela qualificac@o e manutengdo dos seus
quadros; (3) a implantagdo do Projeto Telemdtica, do-
tando as institui¢des e 0 Estado de tecnologia moderna
na drea das comunicagdes; e (4) a iniciagdo do processo

de autonomia, mediante o Termo de Autonomia do go-

verno estadual.

As universidades estaduais paranaenses sdo ins-
titui¢des bastante homogéneas, tanto no que se refere a
sua constitui¢do juridica como no que diz respeito a al-
guns de seus objetivos. A autonomia de cada uma de-
las, no entanto, guarda suas peculiaridades. Também
quanto aos aspectos constitutivos e organizacionais elas
ndo diferem muito, mesmo porque a lei ndo permite. Mas,
por estarem inseridas em regides especificas do Estado
do Parand, tornam diferentes os anseios relativos a au-
tonomia, pois s3o distintos os desejos das suas comuni-
dades locais.

Esse ¢, especificamente, o caso da UNIOESTE.
Essa Institui¢io possui um conjunto de caracteristicas
que a distingue das suas co-irmis paranaenses,
notadamente pela sua origem, regido, objetivo, vocagio
¢ missdo. Hoje, sua consolidac¢do passa pela busca da
qualidade, tanto em nivel académico quanto administra-
tivo. No nivel académico, a preocupagio central é com
amelhoria da qualidade do ensino dos cursos de gradu-
acldo e pos-graduagdo existentes, principalmente, por
meio da qualificagio do corpo docente e da elevagio do
nimero de docentes trabalhando em tempo integral na
Institui¢do, bem como pelo incentivo as atividades de
pesquisa e criagdo de novos cursos de graduacio e pos-
graduagdo. Esses objetivos exigem, em contrapartida,
novos desafios 2 administragio da UNIOESTE, que deve
estar consciente da necessidade dessas mudancas face
as exigéncias e anseios da comunidade regional e ter
claro que os recursos financeiros para promover tais
mudangas estdo cada vez mais escassos. Isso eleva o
seu comprometimento com mecanismos de gestio que
busquem a eficiéncia e a eficdcia nas suas agdes.

Além disso, a UNIOESTE, assim como as de-
mais universidades estaduais paranaenses, em decorrén-
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cia do referido Termo de Autonomia, estd iniciando o
processo de implantagdo da sua autonomia. Conforme
o Termo, as IES paranaenses, juntamente com o0 gover-
no, devem discutir uma proposta de autonomia definiti-
va. Nessa primeira fase, numa observagio superficial
do processo, verifica-se que o seu desenvolvimento pra-
tico, em muitos aspectos, estd sendo dificultado pelas
imposig¢Oes legais do proprio Termo de Autonomia, par-
ticularmente no que se refere a divisio das verbas orga-
mentdrias que o governo estadual distribui as universi-
dades e, ainda, devido a prépria inexperiéncia da Insti-
tui¢do emrelagdo as diversas implicacOes que a autono-
miarepresenta.

Assim sendo, considerando a problemética que
envolve a autonomia universitdria no Brasil, em especi-
al a autonomia em implanta¢do nas IES paranaenses,
realizou-se este estudo tendo como objetivo analisar 0
processo de transi¢io para a autonomia da UNIOESTE,
scgundo a percep¢do dos seus professores e dirigentes,
visando oferecer melhor conhecimento da questdo da
autonomia e assim contribuir para a efetividade das de-
cisoes e acOes administrativas universitdrias. Em ter-
mos especificos busca (1) conhecer os principais aspec-
tos conceituais que sustentam a autonomia universita-
ria; (2) caracterizar a percepg¢ao dos professores e diri-
gentes sobre a questdo da autonomia universitdria em
geral e, em particular, a autonomia da UNIOESTE; (3)
analisar os reflexos imediatos do processo de autonomia
na gestio administrativa da UNIOESTE, bem como no
ambito do ensino, pesquisa e extensao; (4) identificar os
fatores dificultadores e facilitadores da implementagio
do pleno exercicio da autonomia na UNIOESTE.

2. Metodologia

O estudo € caracterizado como exploratorio-des-
critivo e classifica-se como um estudo de caso. A abor-
dagem adotada é predominantemente qualitativa, tendo
uma perspectiva de corte transversal, uma vez que refle-
lird a situacdo existente no momento da coleta dos da-
dos, 0 que significa que estudos posteriores poderdo iden-
tificar outros fatores. O corte transversal € fevereiro de
1999 a fevereiro de 2000. A populagdo-alvo € compos-
ta pelos professores e dirigentes da UNIOESTE, deno-
minados informantes-chave.

Os dados primdrios foram coletados por meio de
um roteiro de entrevista semi-estruturada aplicada in loco
a 17 informantes-chave. Os dados foram tratados de
forma qualitativa. Para isso, construiram-se nove cate-
gorias a partir das varidveis definidas nas questoes de
pesquisa representadas no roteiro de entrevistas, quais
sejam: (1) significado e importincia da autonomia uni-
versitdria; (2) aspectos legais da autonomia universita-
ria; (3) gestdo e autonomia universitaria; (4) projetos de
autonomia universitdria; (5) experiéncias de autonomia




universitdria; (6) Termo de Autonomia da UNIOESTE;
(7) politica de recursos humanos da UNIOESTE; (8)
fatores facilitadores e dificultadores da autonomia na
UNIOESTE; (9) processo de transi¢io para o regime
autdbnomo na UNIOESTE,

Os dados coletados junto aos professores e diri-
gentes foram agrupados em torno das categorias pré-
estabelecidas, que foram vistas na dinimica do proces-
so de investigacdo, estando presentes nos seus virios
estagios. Esse procedimento possibilitou uma melhor
compreensdo das informagdes coletadas, a fim de ca-
racterizar a percepg¢do dos professores e dirigentes da
UNIOESTE sobre o processo de transi¢ao para a auto-
nomia da Instituicéo.

3. O Termo de Autonomia

As bases do Termo de Autonomia foram pratica-
mente as mesmas para toda as IES paranaenses. A gran-
de diferenca residiu no valor dos recursos financeiros
que cada institui¢do recebeu do governo do Parand. Os
Termos foram objetos de acirradas discussdes e debates
nos conselhos superiores dessas institui¢oes. Eles pre-
viam o repasse mensal de recursos para a manuten¢io
das atividades das IES até o final do exercicio financei-
ro do ano de 1999. Em contrapartida todas as institui-
¢Oes (que abrigam cerca de 48 mil alunos) assumiram o
compromisso de ampliar em até 20% o nimero de vagas
a serem ofertadas nos cursos de graduagiio a partir de
2000 sem aumento de custo para o Tesouro do Estado,
bem como ampliar seus convénios para pesquisa, exten-
$d0 e prestagdo de servigos & comunidade. Tendo em
vista que encontram-se ainda em fase de expansio e con-
solidagdo de suas estruturas, a UNIOESTE ¢ a
UNICENTRO tiveram garantida a possibilidade de cri-
ac¢do de novos cursos.

Com os Termos, as IES passaram a ter maior li-
berdade para gerir tanto os recursos financeiros que o
governo estadual paranaense previa destinar s institui-
¢oes no ano de 1999, assim como para firmar e adminis-
trar as verbas de convénios. Até entdo, o orcamento das
IES do Parand, da mesma forma que ocorre com as uni-
versidades federais, estava engessado, ou seja, as ver-
bas previstas para serem gastas em determinadas rubri-
cas ndo podiam ser utilizadas para outras. Assim, a
institui¢do ndo se beneficiava de nenhuma economia ou
racionaliza¢do de gastos que viesse a promover. Com a
autonomia, nos moldes dos Termos, elas podem, “den-
tro dos limites or¢amentdrios e cumpridas as formali-
dades legais”, aplicar 0s recursos préprios e os aprova-
dos pelo Tesouro do Estado, ficando dispensadas da
aprovagdo prévia do Conselho de Reestruturagio e de
Ajuste Fiscal do Estado (CRAFE), bem como tomar
decisOes administrativas com maior liberdade. Mas, para
abrir novos cursos que exijam verbas estaduais extras,
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as IES precisam de autorizacio da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e do
CRAFE. Isso representa interferéncia clara do governo
estadual na autonomia das IES.

De acordo com os Termos de Autonomia, 0s re-
cursos representam a parcela de responsabilidade do
Estado do Parand na cobertura de todas as despesas com
pessoal, encargos sociais, custeio e investimento, fican-
do a cargo das IES a complementagio necesséria para o
desenvolvimento de suas atividades. O repasse ndo con-
templa o pagamento de precat6rios, inativos e pensio-
nistas, energia elétrica e d4gua que jd sio responsabilida-
de do Tesouro do Estado. Quanto ao saldrio dos servi-
dores das [ES, os Termos asseguram o mesmo percentual
de aumento que eventualmente seja concedido aos de-
mais servidores publicos do Estado. As IES ficam tam-
bém dispensadas de utilizar o Sistema Integrado de Pa-
gamento ¢ Pessoal (SIP) do Estado, podendo adotar sis-
temdtica prépria para a confecgdo de sua folha de paga-
mento.

Estava ainda previsto nos Termos de Autonomia
que durante o exercicio de 1999 seria apresentada, pelo
governo estadual, uma proposta definitiva de autono-
mia das [ES paranaenses, que deveria ser aprovada com
a participagdo efetiva destas institui¢des. No entanto, a
proposta nio saiu e em 2000 foram reeditados os Ter-
mos, cuja mudanga principal se deu em cima dos valo-
res repassados as IES. No caso da UNIOESTE, em
1999 € 2000, os valores repassados 2 Institui¢io foram,
respectivamente, R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes
dereais) e R$ 28.050.000,00 (vinte e oito milhdes e cin-
(iienta mil reais).

4. O processo de transi¢io para a
autonomia na UNIOESTE

A discussdo do tema autonomia universitéria en-
tre professores e dirigentes revela opinides e posicio-
namentos as vezes consensuais e as vezes controversos.
Isso se deve ao fato deste ser um tema amplo, complexo
e polémico e, por isso, as possibilidades de tratd-lo sdo
infinitas. Dentre as iniimeras varidveis que podem ser
analisadas no estudo da autonomia universitdria optou-
se, nesta pesquisa, por analisar a percepgao que os pro-
fessores e dirigentes da UNIOESTE tém, fundamental-
mente, sobre: (1) a concepgio, legislacdo e gestdo da
autonomia universitdria; (2) os projetos e as experiénci-
as de autonomia universitdria no Brasil; e (3) o processo
de autonomia em andamento na UNIOESTE.

4.1. Autonomia universitaria: concepc¢ao,
legislagao e gestao.
Significado e importancia da autonomia
universitaria.

Quanto ao significado da autonomia universits-
ria, 0s dados revelaram que os informantes investigados




tém diferentes concepgdes. Essas visOes particulares
advém das diferentes formagdes, posturas politicas e
ideolégicas e, sobretudo, da experiéncia prética
vivenciada no processo de autonomia em implantacio
na UNIOESTE.

A maioria (75%) dos informantes associam o sig-
nificado de autonomia universitdria a liberdade de deci-
sdo e gestdo administrativa e pedagdgica da institui¢do
sem interferéncias externas, de acordo com seus objeti-
vos, fins e missdo. Os demais apresentam as mais vari-
adas opinides. Alguns respondentes argumentam que a
autonomia universitdria ndo envolve apenas o
gerenciamento administrativo e financeiro ¢ que ela deve
ser entendida em seu contexto s6cio-politico-econdmico
mais amplo. Outros a compreendem na forma da lei,
isto &, as Constitui¢des Federal (Artigo 207) e Estadual
(Artigo 180), Lei de Diretrizes e Bases (Artigos 53 ¢ 54)
e Estatuto da UNIOESTE (Artigo 1° e Artigos 5° a 8°).

A quase totalidade (95%) dos depoentes enten-
dem que 0 maior problema da autonomia universitaria
estd ligado diretamente & questdo financeira, ou seja, ela
¢ limitada pelos recursos financeiros disponiveis. A
questio financeira, neste caso, restringe ¢ desvia o foco
de discussdo em outras questoes significativas que en-
volvem a autonomia universitdria.

Os dados permitem perceber que em geral a maio-
ria dos informantes (75%) tém a compreensdo de que
ndo se deve confundir autonomia com soberania, uma
vez que a autonomia deve ser concedida obedecendo de-
terminados limites, principios, pardmetros ou padroes,
quer sejam financeiros, legais ou democriticos. Nesse
sentido, a autonomia seria sempre relativa.Esse também
¢ o entendimento de muitos dos autores consultados.

Quanto 2 importincia da autonomia universitdria
existe maior unanimidade entre os entrevistados do que
sobre a sua concep¢do. A totalidade deles acredita que
a autonomia é fundamental para a sobrevivéncia e de-
senvolvimento das universidades publicas no atual con-
texto do ensino superior brasileiro. Muitos demonstra-
ram preocupagdes com a possivel transferéncia de res-
ponsabilidade do Estado para a universidade de modo
que ela passe a manter 0 ensino com Seus recursos, 0
que poderia acarretar a necessidade de ensino pago.

Uma parte expressiva (70%) dos informantes jul-
ga que a liberdade de acdo proporcionada pela autono-
mia ir4 agilizar e flexibilizar a universidade, livrando-a
das amarras burocraticas, tornando-a mais produtivae,
conseqiientemente, o sistema de ensino superior brasi-
leiro. No entanto, para isso, a autonomia precisaria es-
tar vinculada a um projeto sdcio-econdmico-politico que
contemple 0 ensino superior.

Aspectos legais da autonomia universitaria

No que se refere a auto-aplicabilidade do Artigo
207 da Constitui¢do Federal, os dados colhidos permi-
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tem inferir que, apesar da totalidade dos respondentes
ter conhecimento do teor do Artigo, a maioria (75%)
deles ndo t&m clara a necessidade de sua regulamenta-
¢ido. Uma pequena parte (35%) diz que ele € auto-apli-
cével, mas precisaria de regras de operacionalizagdo, de
organizagio dos meios, o que ndo deixa de ser uma re-
gulamentagdo. No entanto, uma parte expressiva (70%)
dos depoentes estd preocupada com a regulamentagio
no que diz respeito ao financiamento, ou seja, com a
forma de distribui¢do e aplica¢do dos recursos financei-
ros, pois entendem que a universidade jd tem autonomia
nas questdes didético-cientificas.

H4 alguns que pensam que o Artigo 207 € auto-
aplicdvel. Entretanto, no Brasil, segundo eles, a forma
como as leis sdo feitas e interpretadas, onde existe o
“vicio das leis” e que apenas se ter o dispositivo legal
ndo é suficiente, logo, contraditoriamente, o referido
Artigo constitucional, assim como tantos outros, deve
ser regulamentado. Dois entrevistados enfaticamente
afirmam que ndo ha necessidade nenhuma de regulamen-
tacio do Artigo 207 da Constitui¢do Federal ou de se ter
um manual pra dizer o que a universidade pode ou nao
fazer, pois a autonomia ¢ a liberdade que a universidade
tem de fazer tudo, desde que ndo seja proibido por lei.
Nesse sentido, corroboram com 0 pensamento de muitos
estudiosos que defendem a tese de que o referido Artigo
¢ “bastante em si”, significando, portanto, que € auto-
aplicdvel e que ndo necessita de uma lei complementar.

Dentro do que estabelece o Artigo 207 da Consti-
tui¢io Federal no que diz respeito as trés dimensoes da
autonomia universitdria, pode-se inferir que a quase tota-
lidade (95%) dos informantes tém entendimento do que
significa a universidade ter autonomia didatico-cientifi-
ca, administrativa e de gestio financeira e patrimonial.
Uma grande parcela (75%) deles advoga que a universi-
dade, de um modo geral, ja possui a autonomia didati-
co-cientifica, uma vez que ela tem liberdade e flexibilida-
de para atualizar curriculos, programas € conteudos, de-
senvolver projetos de pesquisas nas suas dreas de interes-
se, criar cursos novos. Uma parcela menor (35%) vé a
autonomia diddtico-cientifica de uma forma mais am-
pla, argumentando que ela envolve a liberdade de pensa-
mentos, idéias, posicionamentos ideologicos, tedricos e
metodoldgicos, sem o que a universidade perde até o seu
sentido de ser. Significa a universidade desenhar a sua
missio, ter projetos e politicas de ensino, pesquisa e ex-
tensdo. Um dos entrevistados vé que na parte cientifica
ndo h4 tanta liberdade, em fungdo de que os financiadores
da pesquisa estabelecem limites e direcionamentos, ou
seja, ndo é somente a universidade que define a sua li-
nha de pesquisa, ela depende do financiador que avaliae
aprova o projeto: “é quem paga a conta que estabelece
também os critérios e as prioridades”.

Na autonomia administrativa a grande maioria
(90%) dos entrevistados incluem a possibilidade de a




universidade decidir a melhor maneira de gerir-se por
meio da discussdo de sua estrutura organizacional, de
seu estatuto e regimento interno, escolha dos scus diri-
gentes, realiza¢do de concursos para contrata¢o de pes-
soal. Entretanto, a autonomia administrativa muitas
vezes esbarra nas questdes legais e financeiras.

A opinido da quase totalidade (95%) dos infor-
mantes € de que a autonomia diddtico-cientifica e, mais
ainda, a autonomia administrativa se reduzem na mes-
ma propor¢do em que a universidade ndo tem autono-
mia de gestio financeira. A autonomia de gestdo finan-
ceira € apontada por praticamente todos como o grande
limitador da autonomia plena na universidade. Ela é o
gargalo que estrangula a autonomia universitdria. Con-
tudo, hd também a percepg¢io de que a autonomia finan-
ceira ndo deve ser absoluta, mas relativa, na medida em
que deve haver um limite de recursos, estabelecido pelas
necessidades reais da universidade. Por isso, as maiores
discussdes e os maiores conflitos se ddo justamente cm
torno desse limite.

Mais da metade (60%) dos informantes teme que
a autonomia universitdria possa interferir na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, pre-
visto no Artigo 207 da Constitui¢io Federal. No entan-
to, ressaltam que se a universidade, a partir da autono-
mia, ndo respeitar o principio constitucional da
indissociabilidade ela ndo deveria configurar-se enquanto
universidade no seu verdadeiro significado e estaria se
desviando da sua real fungdo. Nesse sentido, tal proce-
dimento ndo passaria necessariamente pela autonomia,
mas sim pela prépria concepgdo de universidade que a
institui¢do tem e também pela postura administrativa dos
seus dirigentes e da comunidade universitiria como um
todo. Isso estard refletido no seu projeto politico-
institucional. Um entrevistado lembra que os Decretos
n® 2.007 e n° 2.008 de 1999, ao se referirem ao
credenciamento das universidades e a defini¢io de cen-
tros universitdrios, permitem que a universidade possa
optar entre 0 ensino, pesquisa ou extensao.

Dos pesquisados, uma minoria (30%) coloca como
fator positivo da autonomia a possibilidade de a univer-
sidade poder priorizar uma das trés dimensdes. Segun-
do eles isso faria com que a institui¢io que fizesse tal
op¢do pudesse ter maior qualidade ou no ensino, ou na
pesquisa ou na extensdo. Dois dos dezessete informan-
tes argumentam que a autonomia prevista constitucio-
nalmente jamais permitiria a indissociabilidade, no en-
tanto, as propostas de autonomia universitiria dos go-
vernos contemplam essa possibilidade. Trés deles véem
que a autonomia deve fortalecer ainda mais a indissocia-
bilidade pois € um principio inerente a sua propria con-
cepgdo. Entretanto, um deles lembra que a articula¢do
entre ensino, pesquisa e extensio pode ser prejudicada
pelo baixo volume de recursos disponiveis.

Nio obstante a quase totalidade dos entrevista-
dos ter conhecimento do texto da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) que trata do ensino superior e, mais especifica-
mente, da autonomia universitdria, a maior parte (75%)
deles ndo t€m clareza em que medida a LDB possibilita
0 exercicio da autonomia nas universidades piblicas. A
LDB, para 70% dos informantes, apresenta parimetros
de exercicio da autonomia, mas ndo operacionaliza, ndo
especifica e ndo define uma série de coisas, como o fi-
nanciamento das universidades piblicas, por exemplo.
Para alguns, a LDB assegura maior autonomia na medi-
da em que reafirma o principio constitucional de que as
universidades devem contar com a autonomia e devem
lutar por ela a partir de um projeto politico-institucional
construido de forma participativa.

Quatro dos dezessete pesquisados citam algumas
flexibilidades administrativas e pedagdgicas possiveis
conforme a LDB, tais como: mudanga nos curriculos,
criaclio de cursos, acesso a universidade, critérios de
avaliacdo, expansdo do ensino superior. Um dos infor-
mantes argumenta que a LDB, assim como a Constitui-
¢a0 Federal, a Constitui¢@o Estadual, o estatuto e o re-
gimento das universidades, assegura a autonomia, mas
ndo o suficiente para que ela acontega de fato, porque
existe uma “correlagdo de for¢as sociais e politicas”
que interferem na sua implantac¢io. Outro diz que todos
esses dispositivos legais, incluindo a LDB, realmente
proporcionam uma autonomia maior para as universi-
dades, ou seja: “as universidades tém uma autonomia
fantdstica e elas executam essa autonomia muito pro-
ximo dos limites”.

Trés informantes nio véem a LDB de forma posi-
tiva. Um porque acha que ela até restringe o Artigo 207
da Constitui¢do Federal pois mais burocratizou a uni-
versidade que efetivamente lhe concedeu autonomia e,
além disso, na medida que estabelece que os conselhos
universitdrios devem constituir-se de 70% de professo-
res, praticamente exclui o corpo discente e técnico-ad-
ministrativo dos destinos da universidade, tornando-a
uma “‘universidade de professores para professores”.
Para os outros dois 0 processo de discussdo € aprovacio
da LDB ndo foi conduzido com a participa¢do efetiva
da comunidade universitdria e da sociedade civil, por
isso pode trazer “frutos muito ruins” e, além do mais, a
LDB em vérios aspectos deixa muita questdo dubia e
transfere a responsabilidade para uma regulamentagao.

Nessas questdes legais percebe-se que existem
pontos contraditorios em relagdo a autonomia universi-
tdria. Por exemplo, se prev€ autonomia para as institui-
¢Oes de ensino superior nas constitui¢des, tanto federal
quanto estadual, na LDB, no estatuto e regimento das
universidades; no entanto, hd leis, como as leis do or¢a-
mento e licitagdes que, de certa forma, restringem a au-
tonomia dessas instituigdes.




Gestao e autonomia universitaria

No que concerne aos aspectos de gestio, os dados
coletados demonstram que na opinido de praticamente
todos (95%) os informantes a autonomia promove mu-
dangas substanciais em muitas dreas ¢ atividades uni-
versitdrias. Da mesma forma, exige maior responsabili-
dade e envolvimento dos dirigentes e demais membros
da comunidade universitdria.

As mudangas mais citadas pelos entrevistados que
podem ocorrer a partir da autonomia estdo ligadas a
gestdo administrativa, orcamentdria, financeira e de re-
cursos humanos. Na drea administrativa dois informan-
tes véem a possibilidade de a universidade criar o seu
proprio modelo de gestdo e ter uma estrutura organi-
zacional flexivel. Nas dreas orcamentdria ¢ financei-
raquase metade (45%) deles vislumbram agilidade e fle-
xibilidade na aplica¢do dos recursos e melhor uso dos
recursos disponiveis. Contudo, as mudancas mais
significativas estdo, de acordo com a grande maioria
(90%) dos informantes, relacionadas & drea de recursos
humanos. A possibilidade de a universidade fazer as suas
préprias contratag¢des e promover a qualificagdo do pes-
soal foi a principal mudanga levantada, seguida da
implanta¢do de plano de cargos e saldrios, forma de
conduzir o trabalho, terceirizacdo dos servig¢os entre
outras.

Dois depoentes acreditam que a autonomia uni-
versitdria proporcionard um amadurecimento insti-
tucional. Outro que a cultura universitdria pode sofrer
alteragdes. Um terceiro ressalta que a autonomia, auto-
maticamente, ndo conduz a efici€ncia. O gue ocorre €
que “pelo fato de ela estabelecer um pardmetro mdxi-
mo de recurso, com o qual a universidade pode exercer
a autonomia, geralmente ela é for¢ada a planejar me-
lhor a execu¢do dos recursos e com isso acaba tendo
ganhos de eficiéncia” .

A autonomia, na percep¢do da quase totalidade
(95 %) dos respondentes, implica maior responsabilida-
de dos dirigentes e demais membros da comunidade uni-
versitdria, bem como exige mais envolvimento por parte
dessas pessoas. Cada um terd que efetivamente assumir
0 seu papel na institui¢do e conscientizar-se da propria
fun¢o da universidade no contexto em que estd inserida.
Nao serd mais possivel transferir aresponsabilidade para
instincias superiores. Os dirigentes e 0 corpo universi-
tdrio terdo que decidir os rumos e os destinos da institui-
¢do e, além disso, as instincias de cobrangas estardo
mais proximas. Para tanto, um dos entrevistados argu-
menta que as pessoas terdo que aprender sobre a auto-
nomia em seus diferentes aspectos, quais sejam, admi-
nistrativos, pedagogicos, legais, conceituais ¢ assim por
diante. Alguns lembram que aumentard a responsabili-
dade na escolha dos representantes institucionais, reito-
res, diretores e conselheiros, entre outros. Nesse senti-

do, para que haja um verdadeiro comprometimento por
parte de toda a comunidade interna (dirigentes, profes-
sores, técnico-administrativos e alunos) e também da
comunidade externa (setores organizados da sociedade)
¢ imprescindivel que a universidade tenha uma gestdo
participativa e democrética.

Nota-se ainda que uma parte dos informantes re-
ferem-se a0 aumento da responsabilidade dos gestores,
especialmente no gerenciamento e aplicagio eficaz dos
recursos financeiros da universidade. Pode-se dizer que
isso se deve principalmente ao fato de que a grande maio-
ria (90%) associa a autonomia universitdria & autono-
mia de gestio financeira.

4.2. Autonomia universitaria: projetos e
experiéncias

Projetos de autonomia universitaria

Pelos dados da pesquisa, pode-se afirmar que a
grande minoria (15%) dos informantes tém conhecimen-
tos mais detalhados dos projetos de autonomia universi-
tiria em discussdo no Brasil, enquanto que a maioria
(85%) “jd ouviu falar” ou teve a oportunidade de “ler
algo” sobre esses projetos. Dentre os mais citados en-
contra-se o projeto do Ministério da Educag¢ao e Cultura
(MEC) e 0 da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢hes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Entre aqueles informantes que demonstraram ter
conhecimento de algum dos projetos houve diferentes
observagdes. De acordo com um deles o projeto da
ANDIFES reflete contradi¢des no que se refere aos inte-
resses com a autonomia pois, ao longo da trajetoria de
sua discussio, houve uma mudanga comportamental e
em conseqiiéncia uma mudanga de visdo do que € e do
que se espera da autonomia. J4 o projeto da Federagao
de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Bra-
sileiras (FASUBRA), segue mais ou menos o que a As-
sociagio Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES) determina, ¢ o do MEC procura atender aos
interesses da politica do governo de expansio do ensino
superior no pais. Para um segundo informante, o proje-
to da ANDES ¢é amplo e se apoia nos principios consti-
tucionais, porém esta entidade ndo envolve todas as ins-
tituigoes universitdrias na discussdo do seu projeto de
autonomia, sendo mais atuante nas universidades fede-
rais.

Para um terceiro depoente o projeto do MEC quer
areforma administrativa e tinanceira do ensino superior
para desobrigar o Estado do financiamento pleno das
atividades do ensino superior. J4 o0 da ANDIFES, ape-
sar de defender o ensino publico, acaba comprometido
com a politica do MEC quando propoe a vinculagio do
repasse do recurso a produtividade das universidades.
Um outro entrevistado observa que os projetos, de ma-
neira geral, estdo colocados de forma tdo detalhada que




parecem mais regulamentos. O ideal seria ter um senti-
do amplo e genérico para poder se adequar as possiveis
mudangas, uma vez que, a realidade nio é estitica. Nes-
se sentido, os projetos deveriam estabelecer os critérios,
objetivos, principios, diretrizes e politicas gerais da au-
tonomia e deixar as partes especifica, detalhada e
operacional para os estatutos e regimentos das universi-
dades. Pode-se inferir que este posicionamento reforca a
idéia da auto-aplicabilidade do Artigo 207 da Constitui-
¢do Federal e que, portanto, a autonomia niio necessita
de regulamentacio.

Nao obstante a observagio inicial de que a gran-
de maioria dos depoentes nio conhecem ou niio tém de-
talhes das propostas de autonomia universitéria em dis-
Cussao no pafs, todos eles apresentaram seus posiciona-
mentos e opinides sobre questdes polémicas que cercam
a discussdo desses projetos, quais sejam: financiamen-
to; carreira dos servidores; inativos e pensionistas; e
avaliagdo institucional.

Quanto a responsabilidade do financiamento, os
informantes sdo uninimes em entender que, sendo autd-
noma ou ndo, € dever do Estado prover as universidades
publicas dos recursos necessarios para o desenvolvimento
das suas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio. A
universidade ndo seria autdnoma do ponto de vista did4-
tico-cientifico se tivesse que negociar projetos para an-
gariar recursos. Isso, na expressio de um deles, “com-
prometeria a idéia de autonomia enquanto liberdade
de produgdo e enquanto espaco de andlise e constru-
¢do critica da realidade”. Contudo, a maior parte (75%)
dos entrevistados ressaltam que a universidade também
deve buscar fontes alternativas de recursos, por inter-
médio de parcerias e convénios com empresas piiblicas
e privadas, prestagdo de servigos, consultorias, cobran-
¢a de mensalidades de determinados cursos de pos-gra-
duagio entre outras. Sobre este aspecto, um deles teme
que abrir esse tipo de possibilidade possa levar a
privatizagio da universidade publica. Trés depoentes
foram categoricos ao afirmar que nio deve haver co-
branga de mensalidades no ensino da graduagio. Um
outro lembra que, em se tratando de universidade publi-
ca estadual, além do governo do estado, 0 governo fede-
ral também deve contribuir com o financiamento dessas
institui¢Ges, uma vez que, constitucionaimente, o ensino
de terceiro grau também € responsabilidade do governo
federal.

Sobre como deve ser o financiamento das univer-
sidades publicas brasileiras, poucos (25%) informantes
se manifestaram. Dentre estes, quase a totalidade vé
que devem acontecer estudos profundos da questio. A
vinculagio ao ICMS, para alguns, é tida como perigosa
tendo em vista as flutuagdes que ocorrem na arrecada-
¢do desse imposto. Nesse sentido, sugerem que deva-se
procurar outras formas. Um deles acredita que vincular
a um percentual da receita tributéria seria o ideal. Um
outro diz que a vinculagio pode ser a um percentual do
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or¢camento do Estado ou entdo criar fundos de desenvol-
vimento para o ensino superior.

No que se refere a carreira dos servidores docen-
tes e técnico-administrativos das universidades publicas
os dados coletados demonstram que cerca de 60% dos
informantes da pesquisa entendem que a partir da auto-
nomia cada universidade pode elaborar seu proprio pla-
no de carreira. Dentre esses, alguns acreditam que a
competitividade que se estabelecerd entre as instituigoes,
principalmente com relagio aos recursos humanos, serd
salutar. A competitividade evidenciard a competéncia e
acficiéncia administrativa da universidade, assim “quem
tem competéncia deve se manter e quem ndo tem deve
sucumbir mesmo”. Além disso, a isonomia ndo permite
que as instituigdes se diferenciem e com isso inibe o seu
desenvolvimento e crescimento. Uma parcela deles pensa
que cada institui¢io pode ter o seu préprio plano de car-
reira, mas a partir de um plano base, ou seja, devem
haver alguns pardmetros, diretrizes e politicas unifica-
doras (por exemplo, professor titular, adjunto, assisten-
te e assim por diante) e que, a partir disso, cada univer-
sidade possa ter seus incentivos internos. A autonomia
da universidade implica em ela poder gerir seus recur-
s0s ¢ implementar suas politicas.

Do total de entrevistados, cerca de 30% enten-
dem que as universidades pablicas dentro de um mesmo
sistema, por exemplo o sistema estadual, devem ter car-
reira anica e isonomia salarial, tendo em vista que a fon-
te pagadora € a mesma e que a realidade nio é tio diferen-
e nesse caso, mas nio necessariamente para que nio
haja competitividade entre as institui¢des.No entanto, al-
guns temem que, se ndo houver a isonomia, pode ocor-
rer a competitividade em relagiio aos recursos humanos,
uma vez que aquelas universidades que tiverem maior
volume de recursos tinanceiros podem ter planos de car-
reiras melhores e, em fungio disso, atrairem os melho-
res profissionais, ou seja, pode haver uma migracio de
pessoal.

Um depoente coloca que a carreira dos servidores
universitdrios € uma faca de dois gumes pois, embora
defenda um plano ison0mico para as universidades esta-
duais, v€ também que a universidade, em sendo autono-
ma, pode ter planos diferenciados. Nesse caso, vai en-
trar num mercado competitivo no que diz respeito ao
seu quadro de pessoal e isso vai ter implica¢des na qua-
lidade do ensino, da pesquisa e da extensio.

Sobre o problema da folha de pagamento dos inati-
VOs ¢ pensionistas, que atinge as universidades piblicas
brasileiras, nenhum informante sabe com clareza o que
pode ser feito para minimizé-lo. No entanto, todos ad-
vogam que a responsabilidade € de quem capta o recur-
0 durante o tempo em que a pessoa contribui para isso.
Nesse caso, todos concordam que o pagamento dos ina-
tivos e pensionistas, até 0 momento da autonomia, é
obriga¢do do Estado. A partir da autonomia os entrevis-
tados apresentam as mais diversas opinides. A minoria




(30%) argumenta que essa é uma questio complicada e
de dificil operacionalizagdo. Contrariamente, outros di-
zem que € uma questdo meramente técnica. Os poucos
que véem a possibilidade de a universidade assumir a
responsabilidade dos futuros inativos e pensionistas su-
gerem que 0 Estado aloque recursos, fora do or¢gamento,
para ela gerenciar ou que, a universidade crie um fundo
de reserva ou de aposentadoria para esse fim. No entan-
to, a grande maioria (90%) deles entende que é fungio
do Estado buscar formas de resolver e administrar esse
problema, ndo cabendo a universidade assumir esse Onus,
até porque o problema da previdéncia ndo € apenas das
institui¢des universitdrias. Além disso, o crescimento
da folha de pagamento dos inativos € pensionistas ¢ uma
“bolade neve” que pode inviabilizar o gerenciamento da
universidade como um todo. Um entrevistado acrescen-
ta ainda que o pagamento dos inativos e pensionistas
ndo representa gasto com a educacdo. Um outro sugere
que passe para 0 INSS o pagamento dos inativos ¢ pen-
sionistas ou se crie alguma coisa parecida com o Parand
em Previdéncia no Estado do Parand.

Pelos dados da pesquisa, com respeito a avalia-
¢do das universidades autOnomas, transpareceu que a
grande maioria (90%) dos informantes ndo véem que
exista uma melhor maneira para se fazer isso € nem que
haja diferenca entre avaliar uma universidade com auto-
nomia e uma sem autonomia, isto &, nio é possivel “tra-
car uma linha divisoria e dizer: aqui t2m universida-
des autonomas e aqui universidades ndo autonomas”.
Embora poucos tenham sido explicitos ao afirmar que,
com autonomia ou sem autonomia, as universidades (€m
que realizar suas avaliagdes e devem ter 08 seu Critérios
de avaliagdo.

Hai também uma minoria (10%) que entende que
a avaliacdo de uma universidade autonoma € diferente
de uma ndo autdnoma. Na expressio de um deles a ava-
liagdo de uma universidade que exerce a autonomia “per-
mite que os objetivos e as metas tragadas por ela pos-
sam ser avaliadas dentro de parametros estabelecidos
pela prdpria universidade”, por outro lado, uma uni-
versidade que ndo tem autonomia “vai ser avaliada em
cima de parametros estabelecidos por outros 6rgdos
externos a ela, logo fica muito mais a servigo de aten-
der a esses pardmetros externos do que os seus propri-
0s”. Nesse caso, ela ndo sabe se as metas e objetivos
alcancgados eram de fato os seus ou foram atingidos em
fungio de uma exigéncia externa. Além do mais, a uni-
versidade autdnoma deve criar seus critérios € instru-
mentos de avalia¢@o internos e externos, caso contririo
ndo se pode falar em autonomia universitdria. A auto-
nomia permite a universidade “melhorar a classifica-
¢do, a avaliagdo dos cursos, porque pode investir em
pontos chaves, que estdo deficientes”.

Dessas consideragdes pode-se deduzir que prati-
camente todos (95%) dos entrevistados sdo favordveis
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as universidades serem avaliadas tanto interna como
externamente ¢ foram vdrias as razdes colocadas para
justificar esse posicionamento. Mas ninguém soube di-
zer, com clareza e objetividade, de que maneira essas
avaliagOes poderiam ser realizadas. Um dos entrevista-
dos observou que ndo devem ser considerados apenas
critérios quantitativos. Outro lembrou que devem ser
respeitadas as peculiaridades de cada institui¢do.

Especificamente sobre a avalia¢@o interna ou auto-
avaliagdo, um dos informantes faz a seguinte coloca-
¢do: “a auto-avaliagdo é complicada porque acaba
varrendo para debaixo do tapete os problemas da uni-
versidade”. Sobre a avaliagdo externa um entrevistado
observa que: “a avaliagdo externa existe até sem ins-
trumentos, a opinido piiblica estd ai, os egressos, as
atividades, estdo sendo avaliadas a todo momento”.
Assim sendo, a universidade ndo tem como fugir da ava-
liagdo externa pois, assim como existem as avaliagdes
formais, hd também as informais que, as vezes, sdo mais
danosas porque ndo sdo feitas a partir de critérios cien-
tificos.

Uma grande parte (75%) dos informantes faz re-
feréncia A avalia¢do do MEC, o Provio. A maioria des-
ses vé com bons olhos este tipo de avaliagdo. Segundo
eles, a avaliagdo do ensino de graduagio por meio do
Provio teve efeitos positivos, uma vez que, mexeu com
as pessoas e, conseqiientemente, com as institui¢oes,
quebrando algumas barreiras em relagao aos processos
avaliativos. Todavia, precisa ser melhorado, aperfeico-
ado, ampliado, pois “é um aspecto da avaliagdo. que
considera o desempenho do ensino da graduag¢do, mas
ndo o desempenho da universidade como um todo”.
Ele nio avalia, por exemplo, a produgdo cientifica e a
inser¢do da universidade na sociedade, mas € um come-
¢0, € 0 inicio de um processo.

Entre os que fizeram referéncia ao Provao hiuma
minoria que acha que essa avaliagdo estd sendo coloca-
da de forma punitiva pois joga critérios altos de avalia-
¢iio, ou seja, faz exigéncias exageradas as universida-
des, no entanto nio da condi¢des financeiras, no caso
das publicas, delas cumprirem com essas exigéncias, ou
seja, ndo di condigdes e cobra. Além disso, essa politi-
ca de avalia¢do do governo, através desse instrumento,
interfere na politica universitdria brasileira, comprome-
tendo inclusive a autonomia da universidade.

Ainda sobre a avaliacdio das universidades, um
depoente faz uma colocagdo interessante. Embora ex-
presse que ndo ¢ contra a avaliagdo, ele acha que essa
questdo € relativa, pois, “uma boa institui¢do publica,
hoje, se faz na medida que a sociedade reconhece que
o que ela faz é de boa qualidade”. E a sociedade tem
mecanismos informais, ndo burocratizados, para avali-
ar 0 desempenho das universidades. Por exemplo, na
medida que uma universidade tem grande concorréncia
por uma vaga de determinado curso, €la sabe que € re-
conhecida pela sociedade.




Nesse sentido, a partir do relato dos entrevista-
dos, pode-se concluir que para a universidade, sendo
autdnoma ou ndo, a avaliagio é muito importante. A
propria universidade deve querer ser avaliada e nio deve
temer a avaliac@o. A avaliagiio deve ser realizada em
todas as atividades da universidade, ensino, pesquisa,
extensio e administracio.

Experiéncia de autonomia das universidades
estaduais paulistas

Apesar de apenas um dos entrevistados reconhe-
cer ndo ter nenhum conhecimento a respeito do processo
de implantag¢do da autonomia das universidades estadu-
ais paulistas e trés deles afirmarem que niio conhecem a
fundo essa experiéncia, os dados da pesquisa permitem
dizer que a maioria (80%) dos informantes tém superfi-
ciais conhecimentos a esse respeito. A quase totalidade
(95%) deles tém informagdes acerca da autonomia fi-
nanceira, garantida no decreto do governo do Estado de
Sé@o Paulo, vinculando o repasse dos recursos a um
percentual de arrecadagio do ICMS. No entanto, pou-
Ccos conseguiram identificar pontos positivos e negati-
VvOs nessas instituigdes em funcdo da autonomia con-
quistada. Segundo estes entrevistados, a vinculagio ao
ICMS se tornou um problema sério para as universida-
des estaduais paulistas, devido A estagnagio do
percentual de arrecadagdio. Outro problema grave apon-
tado foi a folha de pagamento dos inativos e pensionis-
tas, que estd consumindo uma parte expressiva dos re-
cursos dessas universidades.

Praticamente todos (95%) os depoentes que de-
monstraram estar a par da experiéncia da autonomia das
universidades estaduais paulistas, concordam que o
modelo a ser adotado pelas universidades estaduais
paranaenses deve procurar aprender com a experiéncia
paulista, até mesmo para nio incorrer nos mesmos cr-
ros, embora deva buscar o seu proprio modelo de auto-
nomia. Na expressio de um deles, “cada universidade
tem um contexto tipico, nasce num contexto historico
especifico e tem caracteristicas proprias, embora mui-
tas sejam similares” .

4.3. Autonomia universitaria na UNIOESTE

Termo de Autonomia da UNIOESTE

De acordo com os dados da pesquisa, a unanimi-
dade dos entrevistados conhecem o Termo de Autono-
mia assinado entre 0 governo do Estado do Parand ¢ a
UNIOESTE, porém, entendem que a denominagio Ter-
mo de Autonomia € equivocada, porque trata-se, ape-
nas, de um termo de gestdo financeira. Foi um docu-
mento no qual o governo do Parand assumiu o compro-
misso de repassar 8 UNIOESTE o valor de 23 milhoes
de reais para o ano de 1999, divididas em 12 parcelas

mensais, a ser reajustado ano a ano, podendo ser altera-
do de acordo com as necessidades da Instituigéio até que
se negociem as bases da autonomia definitiva.

Apesar das diferentes observagdes feitas ao Ter-
mo, quase todos (95%) os informantes acreditam que
foi “melhor com ele do que sem ele” pois, comparati-
vamente a situagio anterior, houve avangos. Especial-
mente porque, dentro do limite de recursos financeiros
disponiveis, a Universidade pdde planejar com maior li-
berdade a melhor forma de gerencid-los. Com isso, al-
guns problemas internos importantes puderam ser solu-
cionados, embora em muitos aspectos a UNIOESTE
ainda continue amarrada ao governo do Estado do
Parani.

O ponto mais polémico com rela¢do ao Termo de
Autonomia reside no valor do recurso fixado, bem como
nos procedimentos que antecederam a sua assinatura.
Um dos depoentes afirma que o reitor foi pressionado
pelo governo do Parand. Praticamente todos (95%) os
informantes afirmaram que os recursos ndo foram sufi-
cientes para a cobertura de todas as despesas da Univer-
sidade, ou seja, “ficou aquém das suas necessidades” .
Para todos eles, o montante previsto de 23 milhdes ape-
nas garantiu o pagamento dos gastos com pessoal (sali-
rio, 13° terceiro e encargos sociais), bem como manu-
tengio no ano de 1999. Em conseqiiéncia, ndo foi pos-
sivel para a Institui¢do fazer qualquer tipo de investi-
mento nesse ano, mesmo porque nio estavam previstos
recursos para investimento. Esta situagio preocupa gran-
de parte (80%) das pessoas pesquisadas, especialmente,
tendo em vista que a UNIOESTE estd em plena fase de
expansio, com diversos cursos de graduagio e pos-gra-
duag¢do sendo implantados e, portanto, necessitando de
um volume grande de recursos para investimento.

Ainda sobre os recursos provenientes do Tesouro
do Estado do Parand, os dados da pesquisa demonstram
que a maioria (80%) dos informantes pensa que devem
ser globais, sem especificar onde devam ser aplicados,
uma vez que “a autonomia pressupde que se tenha um
montante de recurso e se discuta internamente qual é o
seu destino”. Essa seria uma forma de exercer a auto-
nomia. Além disso, na expressdo de um deles, “temos
que crescer e amadurecer enquanto comunidade aca-
démica e sabermos gerir os recursos que vém do Esta-
do, estabelecendo prioridades. Por isso, o planejamento
é extremamente importante na universidade a fim de
que ela, dentro da sua autonomia, possa decidir onde
investir”.

Em que pese essas consideragdes, observa-se que
hd duvidas sobre as reais necessidades da UNIOESTE.
Um dos informantes faz o seguinte questionamento:
“Como é que a gente pode de fato afirmar se o recurso
serd ou ndo suficiente quando ndo se sabe e nem se tem
muita transparéncia do que de fato a Universidade pre-
cisa?”




Um segundo entrevistado entende que se 0 recur-
s0 ndo vier com as rubricas especificadas € um risco
porque “gestores mal intencionados ou desqualificados
para a tarefa podem levar a aplicacoes ineficientes,
com prejuizos para a sociedade e também para a co-
munidade interna, mas ndo é porque hd um desvio do
principio que tem que negar o principio”. Nesse senti-
do, o repasse deve ser global pois € uma forma de tornar
a Universidade 4gil, do ponto de vista administrativo e
financeiro. Para um terceiro depoente o repasse dos re-
cursos nio deveria sequer ser feito por intermédio do
governo do Estado, explica que, se as universidades
paranaenses tém direito, por exemplo, a 5% do ICMS
estadual e se desta porcentagem a UNIOESTE tiver di-
reito a 1%, quando esse valor for arrecado pelos ban-
cos, automaticamente deve ir para a conta da Universi-
dade.

No Termo de Autonomia a situa¢do do repasse
parece nio estar muito clara para os entrevistados. Uns
afirmam que, pelo Termo, o repasse foi feito de forma
global. Outros dizem que o Termo ndo possibilitou essa
aplicagfio mais flexivel e que a Universidade nio tem
autonomia, dentro do valor estabelecido, para aplicar o
recurso onde ela precisa.

Embora os depoentes reconhe¢am que o Termo
de Autonomia ampliou um pouco mais o exercicio da
autonomia universitdria na UNIOESTE, a grande mai-
oria (95%) deles acredita que a Universidade, com base
no estabelecido no Termo, nfio exerce a autonomia nas
suas trés dimensdes (didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial).

No entanto, hé de se considerar a parcela de in-
formantes que pensa que apesar das limitacdes do Ter-
mo, notadamente com respeito ao limite de recursos, a
UNIOESTE tem exercitado a autonomia em todas as
suas dimensdes porque, internamente, ela pode decidir,
principalmente sobre questdes didatico-cientiticas, isto
¢, “ndo hd interferéncia de instancia externa nenhuma
sobre a questdo académica, nem da UNIOESTE, nem

et

de qualquer outra do Estado do Parand”.

Politica de recursos humanos da UNIOESTE
Pelos dados coletados na pesquisa veritica-se que,
na percep¢do de todos os informantes, a autonomia vai
interferir nas politicas de recursos humanos da
UNIOESTE, mas nem todos tém claro ainda em que
propor¢do isso deve ocorrer. A maior parte (75%) deles
v€ a possibilidade de a Universidade investir no desen-
volvimento de politicas e critérios proprios de qualifica-
¢30 e formacdo dos seus servidores docentes e, princi-
palmente, técnico-administrativos. Segundo essa par-
cela dos informantes a qualificacio dos professores é
uma condi¢do inerente a universidade, além disso exis-
tem leis que a exigem e, no caso da UNIOESTE, isso ji

se realiza de forma efetiva. O problema maior seria em
relag@o ao corpo técnico-administrativo, que ainda ca-
rece de uma politica arrojada de qualificagio e a auto-
nomia poderia dar mais liberdade para os gestores
priorizarem esse aspecto.

Uma parcela significativa (65%) dos entrevista-
dos acredita também na possibilidade de a UNIOESTE
poder fazer, quando necessdrio, a contratagdo e a de-
missdo do seu pessoal sem depender de autorizagdes do
governo do Estado do Parand. Tal procedimento
agilizaria o processo de contrata¢io e resolveria um gran-
de problema que a Institui¢do tem. Trata-se da falta de
professores a cada inicio de periodo letivo, devido a de-
mora nos trimites de autoriza¢do para contratagdo, scja
por concurso publico ou teste seletivo.

Um dos depoentes ressalta que, além de um plano
de carreira tanto para o docente quanto para o técnico-
administrativo, com autonomia, a UNIOESTE deverd
também promover a valorizagdo por produtividade, por
meio de uma avaliagio séria de desempenho que resulte
em beneficios para os servidores da Institui¢ao.

Sobre a remuneracio dos servidores docentes €
técnico-administrativos da Universidade, os informan-
tes demonstraram, de um modo geral, certa inseguranga
a0 abordar essa questdo. Foram diversas as observa-
¢Oes feitas a respeito. Uma pequena parte (35%) deles
acha que a partir da autonomia o reajuste salarial deve
ser feito pela propria Institui¢do, de acordo com a infla-
¢d0. Uma outra parte entende que a UNIOESTE, junta-
mente com as demais universidades estaduais par-
anaenses, devem discutir a maneira de promover reajus-
tes salariais compativeis com o mercado. Alguns pen-
sam que o saldrio dos servidores deve seguir o aumento
praticado no Estado do Parand, uma vez que, mesmo
com autonomia, continuam sendo servidores estaduais.
Apenas um informante acredita que o reajuste salarial
deve acontecer de acordo com o repasse de recursos atre-
lados 4 receita tributdria. Se areceita tributaria crescer
o saldrio cresce na mesma propor¢do. Caso contrério,
se areceita tributdria decrescer, o saldrio ndo sofre rea-
justes.

Fatores facilitadores e dificultadores na
implantac¢ao do exercicio da autonomia na
UNIOESTE

Na percepgio dos investigados, existe uma série
de fatores internos e externos que podem dificultar a
implementagdo do pleno exercicio da autonomia na
UNIOESTE. Dentre os fatores internos mais citados
encontram-se:

1) a dificuldade de entendimento, por parte da comuni-

dade académica, do significado e das potencialidades
da autonomia universitdria, pois a responsabilidade




pela autonomia € de todos e por isso é preciso ter
coragem para assumir e ndo correr ao governo do
Estado na primeira dificuldade:

2) a UNIOESTE n#o reconheceu ainda sua identidade,
pois ndo tem clareza dos seus objetivos e tinalidades,
ndo sabe exatamente o que quer ser, ela se modifica
em fungdo de interesses politicos, ou seja, falta-lhe
planejamento institucional;

3) o dinamismo, a vitalidade, 0 momento histérico de
crescimento da Universidade é uma das dificuldades
para a implementagdo da autonomia devido as cons-
tantes mudangas e transformagGes por que passa a
Institui¢do.

Dentre os fatores externos dificultadores mais citados
estio:

1) o valor baixo dos recursos financeiros repassados pelo
governo do Estado a Instituigio;

2) alegislagdo do servigo pablico de um modo geral que
trata as universidades da mesma forma que trata os
outros 6rgios e institui¢des do governo;

3) o Estado do Parand, por questdes politicas, nio quer
abrir mao do controle sobre as instituicdes universi-
tdrias, quer sempre manté-las sob sua tutela.

Outros fatores internos dificultadores da autono-
mia na UNIOESTE lembrados foram: falta experiéncia
de vida universitdria por parte dos seus servidores, pois
ainda sdo muito jovens; falta vivéncia histérica e expe-
riéncia enquanto universidade, pois ainda hd a mentali-
dade de faculdade; falta de uma atitude mais corajosa
diante do governo do Estado para nio fazer o jogo de
interesses do governo; falta desenvolver uma cultura pela
autonomia; falta de reconhecimento dos limites do esta-
do; falta capacitagdo e geréncia administrativa; falta de
um debate mais amplo com a comunidade interna sobre
a autonomia e sobre a propria Universidade para supe-
rar diferencas e corrigir distor¢es entre os campi, evi-
tando disputas microrregionais bairristas; falta vontade
politica da propria UNIOESTE em instituir a autono-
mia devido, principalmente, aos valores baixos dos re-
cursos que lhe sdo destinados, em relagio s universida-
des estaduais paranaenses mais consolidadas; falta de
um plano de carreira para os servidores técnico-admi-
nistrativos.

Outros fatores externos dificultadores da autono-
mia na UNIOESTE identificados foram: a sociedade
regional € bastante jovem, em formacio, por isso nio
sabe muito bem o que quer; o Parand também é um Es-
tado em formacdo e precisa amadurecer, principalmen-
te, no que se refere a Ciéncia e Tecnologia; o papel das
universidades na Ciéncia e Tecnologia niio é bem com-
preendido em nivel estadual; h4 grande discrepancia en-
tre as universidades em termos de valores financeiros e
em termos de politicas; falta de politicas publicas ade-

quadas que tenham uma consonncia com a autonomia,
que ndo cerceiem a vida das universidades e que permi-
tam que elas cres¢am sem uma interferéncia externa; os
limites impostos pelo governo paranaense.

Com relagdio aos fatores que podem contribuir
para a implantagio do exercicio pleno da autonomia
universitiria na UNIOESTE, os informantes também
identificaram fatores internos e externos que podem abrir
€spagos para a autonomia. Dois foram os fatores inter-
nos mais lembrados e que ji existem na Institui¢do: (1)
0 crescimento rdpido na formagio e qualifica¢do do seu
corpo docente; (2) a jovialidade da UNIOESTE faz com
que ela nio tenha determinados vicios que universida-
des mais consolidadas possuem.

Além desses, foram citados ainda os seguintes
fatores internos facilitadores: a experiéncia dos servido-
res técnico-administrativos; a histéria de mobilizagdo e
conquistas; a estrutura multicampi; o inicio de um pro-
cesso de descentralizacdo interna; a gestdo colegiada; o
dinamismo da Institui¢do; o contexto regional tipico onde
estd inserida; o resultado da avalia¢do do MEC.

No entanto, uma parte dos depoentes entende que
hd alguns fatores de ordem interna e externa que devem
ser desenvolvidos para que a autonomia da UNIOESTE
se concretize. Quanto aos internos: entender melhor o
processo para nio resistir desnecessariamente; discutir
a autonomia com mais liberdade, constancia e transpa-
réncia; realizar o planejamento institucional; criar uma
cultura institucional para o exercicio da autonomia; as-
sumir com mais responsabilidade a discussio das prio-
ridades institucionais e deixar de lado os interesses indi-
viduais; criar pensamento institucional e mentalidade
coletiva; definir projetos especificos de desenvolvimen-
to da Universidade; fazer um “Raio X” completo da
Universidade. Quanto aos externos: fazer um estudo
profundo das leis para criar leis especificas que abram
excegoes para as universidades; unir as institui¢des uni-
versitdrias estaduais para pressionar e mostrar ao go-
verno do Estado a necessidade da autonomia e que tém
competéncia para se auto-gerenciarem; obter mais re-
cursos financeiros do governo do Parand; avancar no
didlogo com o Estado por intermédio do seu aparelho,
nas secretarias, que sdo pontos estratégicos da organi-
zagdo do governo e também com o0s representantes na
Assembléia Legislativa.

Processo de transi¢ao para o regime autdnomo

No entendimento da maioria dos entrevistados (10)
a UNIOESTE estd preparada para assumir e exercer a
autonomia, especialmente porque tem um quadro de pro-
fessores qualificados, relativamente jovens e com gran-
de interesse no crescimento e no desenvolvimento da
Universidade, além de um corpo técnico-administrativo
altamente competente e um corpo discente que acredita




na UNIOESTE. Apesar disso, todos tém consciéncia de
que ela terd que enfrentar e superar uma série de proble-
mas que deverdo surgir no decorrer do processo.

No entanto, uma parte dos informantes (6) pensa
que a Universidade ainda ndo estd totalmente preparada
para a autonomia. Isso ndo significa que ela tenha que
abrir mio de sua autonomia, pelo contrdrio, tem que
exercitd-la, pois, autonomia requer aprendizado perma-
nente. Por isso, acreditam que estd sendo muito impor-
tante para a UNIOESTE a experiéncia do Termo de
Autonomia. Ele estd dando a oportunidade dela ir se
adaptando e se acostumando com a idéia de autonomia.

Pode-se dizer que apesar das diterentes percep-
¢oOes dos entrevistados, todos eles t&m uma enorme “pai-
xd0” pela Institui¢do, ou seja, eles realmente acreditam
no potencial da UNIOESTE e estdo empenhados para
que ela cresga e se desenvolva.

Os dados revelam ainda que, na percepgio de
muitos informantes, 0 Termo de Autonomia deu inicio
a0 processo de transi¢do para o regime auténomo na
UNIOESTE. A discussdo da nova estrutura, que se de-
senvolveu concomitantemente ao Termo de Autonomia,
assim como a aprovacdo e regulamentagio do novo es-
tatuto da Universidade, também impulsionaram o pro-
cesso. Todos os debates e as polémicas em torno dessas
questdes contribufram e continuam contribuindo para o
amadurecimento do processo de autonomia.

Esse periodo de transig¢do estd acontecendo de
forma gradativa, ndo lento, “porque nenhum processo
dentro da UNIOESTE é lento, pelo contrdrio, sempre é
muito rdpido, rdpido demais as vezes”. Mas de tal for-
ma que as pessoas vdo absorvendo, se adaptando e
internalizando gradativamente 0 processo.

Como todo o processo de mudanga, este também
estd sendo acompanhado de uma série de criticas e con-
flitos internos porque hé formas de pensar diferentes entre
os campi. “No entanto, é da natureza da inovagdo ge-
rar conflitos, disputas, e é bom que se gere porque é na
disputa, no conflito, que o debate vai alimentar o me-
Ihor caminho para o exercicio da autonomia. Sem (sso
a UNIOESTE ndo vai amadurecer para a autonomia.
Ela s6 vai amadurecer para ser autbnoma se tiver o
seu espago interno de manifestagdo também autbno-

»”

mo”.

Portanto, ndo vai ser ticil nem trangiiilo, pois todo
periodo de transicdo, de adaptagio, sempre € complica-
do, “até porque nem todo mundo sabe se conduzir num
espago de liberdade”. A Universidade terd que apren-
der a decidir, correr o risco, enfrentar dificuldades, so-
lucionar problemas e aprender com os erros. Mas, a
UNIOESTE tem todas as condigdes de enfrentar esse
desafio e definir a sua autonomia..

Em sintese, é uma fase de adaptagio, exercicio ¢
avango que estd estabelecendo a qualificagio da Uni-

versidade para a autonomia. “Autonomia é um proces-
50, e a transi¢do é traumdtica porque exige que as pes-
soas assumam posi¢des, isSo implica correr riscos e,
até entdo, a UNIOESTE sempre teve essa relagdo com
o Estado, sempre discutiu as coisas com o Estado”.
Mas o préprio processo e 0 tempo vio criar mecanis-
mos e ajustes que fardo com que as dificuldades desapa-
recam naturalmente.

5. Consideracoes finais

Com relagdo as concepgodes de autonomia univer-
sitdria, pode-se concluir que ndo hd unanimidade entre
os professores e dirigentes, tendo em vista as diferentes
formagdes, ideologias, posturas politicas e, sobretudo,
a experiéncia de cada um, adquirida no decurso do pro-
cesso de autonomia na UNIOESTE. Assim, o significa-
do de autonomia na Institui¢io estd de acordo com as
diferentes defini¢hes encontradas na literatura que en-
volvem a questdo da liberdade de gestdo administrativa
e pedagogica sem interferéncias externas, ndo implican-
do, contudo, em soberania, pois estd subordinada a de-
terminadas leis e critérios. Conclui-se, também, que ha
uma crenga geral indicando que a autonomia ¢ funda-
mental para a sobrevivéncia e desenvolvimento das uni-
versidades publicas no atual contexto do ensino superi-
or brasileiro, uma vez que, esta liberdade agiliza ¢
flexibiliza as institui¢des, tornando-as mais eficientes,
eficazes e produtivas.

Quanto aos aspectos legais da autonomia univer-
sitdria, em especial no que se refere ao Artigo 207 da
Constitui¢io Federal e aos Artigos 53 e 54 da LDB.
verifica-se que os professores e dirigentes da UNIOESTE
conhecem o teor desta legislagdo, embora, no primeiro
caso, sc dividem quanto 2 auto-aplicabilidade do referi-
do Artigo devido A falta de clareza da questdo. No que
se refere aos Artigos da LDB sobre autonomia, as davi-
das permanecem quanto 2 medida em que esta lei possi-
bilita 0 exercicio da autonomia na universidade publica.
Portanto, hd necessidade de a Institui¢do promover ¢
aprofundar discussoes e estudos sobre as leis que tratam
da autonomia.

Os resultados também revelaram que hd um en-
tendimento geral sobre 0 que significa paraa UNIOESTE
as autonomias didético-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial. Via de regra, este en-
tendimento coaduna-se com as diferentes propostas apre-
sentadas no Brasil pela ANDES, ANDIFES, FASUBRA
e MEC. Verifica-se que a autonomia diddtico-cientifica
¢, muito mais, a autonomia administrativa, na
UNIOESTE, estio condicionadas a autonomia de ges-
tdo financeira, principalmente, porque a Instituigdo estd
com diversos cursos em fase de implantagdo que reque-
rem investimentos altos em infra-estruturas administra-
tiva ¢ pedagogica. Portanto, a questdo financeira € fun-




damental, sem a qual ndo existe autonomia, ou seja, se a
Institui¢do ndo possuir recursos financeiros sufici entes,
conseqiientemente, ndo terd condigdes estruturais para,
efetivamente, gozar das autonomias didético-cientifica
¢ administrativa. Neste sentido, pode-se recomendar a
realizagdo de estudos profundos sobre as reais necessi-
dades atuais e futuras da Instituigdo e, a partir daf, ne-
gociar o Termo de Autonomia entre o governo estadual
paranaense ¢ a UNIOESTE.

Constatou-se que, embora a autonomia seja um
principio constitucional, assim como a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, hd um certo temor de
que ela possa interferir nessas atividades-fim, correndo
0 risco, caso a Institui¢do privilegie uma drea em detri-
mento das outras, de descaracterizar-se enquanto uni-
versidade.

Quanto aos aspectos de gestio, a pesquisa reve-
lou que a autonomia promove mudancas substanciais
nas dreas administrativa, orcamentdria, financeira e de
recursos humanos, exigindo mais responsabilidade dos
dirigentes e envolvimento da comunidade universitdria,
proporcionando maior amadurecimento institucional.
Este aspecto € corroborado pela experiéncia de autono-
mia das universidades estaduais paulistas, onde verifi-
cou-se que as maiores mudancas, em fun¢do da autono-
mia, referem-se as gestdes administrativa, financeira,
orgamentdria e de recursos humanos.

Do exposto, percebe-se que a maioria dos protes-
sores e dirigentes da UNIOESTE t&m conhecimentos
sobre as questdes que envolvem a autonomia, em geral.
Eles demonstraram saber o que € a autonomia nas suas
dimensoes e quais as principais implicagdes dessa auto-
nomia nas atividades de ensino, pesquisa, extensio ¢
gestao da Institui¢do. Observa-se que esse conhecimen-
to estd focado na realidade vivenciada até o presente
momento, por isso, o debate dessas questdes deve ser
realizado periodicamente no intuito de se descobrir ou-
tros limites e possibilidades da autonomia.

Sobre as propostas e as experiéncias de autono-
mia universitdria brasileira, os resultados evidenciaram
que os professores e dirigentes tém conhecimentos ape-
nas superficiais. Por essa razdo, recomenda-se aos en-
volvidos no processo de autonomia, maior preocupacio
em conhecer e disculir as principais experiéncias ji rea-
lizadas na drea como exemplificagio para o caso da
UNIOESTE.

Quanto as propostas de autonomia universitdria
em discussdo no Brasil, isto é, ANDES, ANDIFES,
FASUBRA e MEC, muito embora nio houvesse suficien-
te informagdo a respeito, opinides e posi¢des sobre al-
guns pontos polémicos (financiamento, carreira do pes-
soal, inativos e pensionistas, avaliagdo institucional)
foram colocados. Sobre o financiamento, h concordan-
cia geral que a universidade publica, com ou sem autono-
mia, deve ser integralmente financiada pelos governos

federal, estadual ou municipal, conforme o caso. Esta
posigido € defendida pelas propostas da ANDES, ANDI-
FES e FASUBRA. Porém, pode-se também observar
que a maioria concorda que a UNIOESTE deve buscar
fontes alternativas de recursos, excetuando cobranga de
mensalidades dos alunos da graduagio, porque isso, aos
poucos, poderia abrir espago a privatiza¢io do ensino
superior. Neste sentido, recomenda-se que a Instituigdo
amplie e fortifique as parcerias e convénios com insti-
tuigdes publicas e privadas, e busque recursos junto aos
Orgaos publicos e privados que financiam atividades de
pesquisa. Além disso, ela pode intensificar a prestagio
de servigos, desde que hajam regras claras e bem defini-
das, estabelecendo critérios prevendo essa parceria.
Dessa forma, conclui-se que ¢ fundamental que os campi,
08 centros € os cursos tenham também autonomia, por
meio da descentralizagio das atividades.

Sobre a carreira do pessoal, existe uma concor-
dincia entre os professores e dirigentes de que a
UNIOESTE, em sendo autdnoma, pode e deve elaborar
0 seu proprio plano de cargos e saldrios e implementar
sua politica de recursos humanos. Um dos argumentos é
que isso gerard uma competitividade salutar entre as IES
com relagdo aos recursos humanos, que colocard em
evidéncia a eficiéncia administrativa das institui¢oes.
Outro argumento defende que a isonomia inibe o cresci-
mento e o desenvolvimento das IES porque ndo permite
que elas se diferenciem. Observa-se que a edigdo de
planos de carreira por institui¢do estd prevista na pro-
posta do MEC em contraposi¢io as demais propostas.
Pode-se concluir, portanto, que a UNIOESTE nio re-
ceia pdr a prova a sua eficiéncia e eficdcia administrati-
va, mediante a ado¢do de plano préprio de cargos e sa-
ldrios ¢, portanto, sugere-se uma avaliagio cautelosa das
implicagdes destas medidas, pois, a experiéncia das ins-
tituicOes paulistas nessa drea indicam esta cautela. Su-
gere-se assim que, em nivel das IES paranaenses, se dis-
cuta melhor essa questdo, talvez com base em planos
com pardmetros minimos, a partir dos quais cada IES,
de acordo com as suas condi¢des financeiras, pudesse
ter flexibilidade para implantar incentivos aos seus ser-
vidores, como por exemplo, estabelecendo um salério
base e gratificac¢des.

Quanto ao pagamento dos inativos e pensionistas
das universidades publicas brasileiras, os professores e
dirigentes da UNIOESTE ndo souberam dizer, com cer-
teza, 0 que poderia ser feito para minimizar esse proble-
ma. Porém, afirmaram que a universidade, com ou sem
autonomia, ndo pode arcar com o Onus dos inativos e
pensionistas, cabendo aos governos (federal, estadual ou
municipal) encontrar alternativas para resolver este pro-
blema. Esse € 0 entendimento que perpassa as propostas
da ANDIFES e da FASUBRA. Essas colocagdes per-
mitem concluir que a UNIOESTE ainda nio se preocu-
pou com essa questdo, que € considerada um dos maio-




res problemas da autonomia das universidades estadu-
ais paulistas. Observa-se que, nessas instituigdes, 0
pagamento dos inativos e pensionistas estd absorvendo
grande parte dos recursos financeiros (cerca de 30% do
orcamento). Neste sentido, sugere-se 8 UNIOESTE que
enfrente este problema antes da implanta¢do da autono-
mia definitiva, para assim definir claramente a quem
caberd gerenciar 0 pagamento dos inativos e pensionis-
tas e a forma como serdo feitos os repasses financeiros
para este tim, sob pena de inviabilizar o crescimento e 0
gerenciamento futuro da Institui¢do.

Com relagdo 2 avaliagdo institucional, 0s profes-
sores e dirigentes da UNIOESTE acreditam que ndo hd
diferenga entre avaliar uma universidade autdnoma e uma
ndo autObnoma. Praticamente todos se manifestaram fa-
vordveis no sentido de que cada universidade deve reali-
zar sua auto-avaliag¢do, bem como ser também avaliada
pela comunidade externa e que a avaliac¢do institucional
deve incidir em todas as atividades meio e fins da uni-
versidade. Observa-se que esta ¢ também a proposi¢io
da ANDES, ANDIFES e FASUBRA. Enquanto isto, a
avalia¢do do MEC, feita por meio do Provio, € vista de
forma positiva, talvez devido aos resultados positivos
que a UNIOESTE vem obtendo, como no ano de 1999,
quando ficou em 8* posicio entre as universidades bra-
sileiras. Essas evidéncias demonstram que a UNIOESTE
ndo tem medo de ser avaliada e quer ser avaliada global-
mente. Para tanto, é preciso que ela desenvolva os scus
mecanismos e instrumentos e, efetivamente, promova as
suas avalia¢des, até mesmo para comparar 0s seus re-
sultados com os resultados das avaliagdes feitas por
outros organismos.

Em sintese, sobre 0s pontos polémicos referentes
as propostas de autonomia em discussido no pais, cons-
tatou-se que, apesar de os professores e dirigentes da
UNIOESTE apresentarem suas opinides e posigdes a
respeito, eles ndo souberam dizer com objetividade de
que forma deveria ser o financiamento da universidade,
como poderia ser minimizado o problema dos inativos e
pensionistas ou como deveriam ser realizadas as avalia-
¢Oes. Essas constatagdes levam a concluir que a
UNIOESTE deve, necessariamente, promover formas de
divulgagdo e discussio entre a comunidade académica,
buscando alternativas para solucionar estes pontos po-
18micos, pois, certamente, sdo problemas que ela terd
que enfrentar no processo autondmico.

As universidades estaduais paranaenses em geral
e, em particular, a UNIOESTE, devem analisar e discu-
tir a autonomia a partir de outras experiéncias como a
das universidades estaduais paulistas, cmbora precisem
buscar o seu préprio modelo, devido as suas realidades,
evitando incorrer nos mesmos erros. Recomenda-se que
a UNIOESTE oportunize a discussdo sobre 0 seu mode-
lo de autonomia, podendo trazer pessoas de fora para
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falar sobre 0 modelo de suas comunidades, ndo apenas
aos dirigentes, mas a toda comunidade académica. Além
disso, pessoas da UNIOESTE poderiam buscar infor-
macdes a respeito em outras instituigdes e repassa-las
internamente.

O processo de autonomia em implementagao na
UNIOESTE iniciou-se, efetivamente, a partir dos Ter-
mos de Autonomia instituidos pelo governo estadual as
IES paranaenses. Sobre o Termo de Autonomia da
UNIOESTE, constatou-se que todos os professores e
dirigentes 0 conhecem e estdo conscientes das suas im-
plicacdes imediatas. Observa-se, contudo, que esse do-
cumento ¢ apenas um termo de gestdo financeira, a par-
tir do qual o governo estadual assumiu a responsabili-
dade de repassar determinado montante de recursos fi-
nanceiros as IES paranaenses. No caso da UNIOESTE,
o valor foi de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhoes de
reais) em 1999 e R$ 28.050.000 (vinte e oito milhdes e
cinqiienta mil reais) em 2000. Em 1999 o valor foi su-
ficiente apenas para as despesas com pessoal e custeio,
nio permitindo investimentos, muito embora fosse pre-
visto no Termo, mesmo assim foi positivo. Essa conclu-
sdio tem como base o fato de que, dentro do montante de
recursos disponiveis, a UNIOESTE conseguiu fazer 0
plancjamento das suas despesas € teve maior liberdade
para gerenciar esses recursos internamente. O Termo
de Autonomia ampliou um pouco o exercicio da autono-
mia na UNIOESTE sem, contudo, exercé-la plenamente
com base no que foi estabelecido no documento € con-
forme prevé o Artigo 207 da Constitui¢ao Federal, o
Artigo 180 da Constitui¢io Estadual, a LDB e o estatu-
to da Universidade.

Com relagio A politica de recursos humanos da
UNIOESTE, verificou-se que o processo de autonomia,
a exemplo do que aconteceu nas universidades estadu-
ais paulistas, estd interferindo nessa questdio. Contudo,
nio foi possivel identificar em que medida isto estd ocor-
rendo. Hi a possibilidade de a Universidade desenvol-
ver politicas préprias para contratagio e qualifica¢do
do seu quadro de pessoal, tanto docente quanto técnico-
administrativo. Todavia, no que se refere a remunera-
¢io desses servidores, nesse momento, a UNIOESTE
ainda ndo estd preparada para assumir a responsabili-
dade do reajuste, tendo em vista o valor dos seus recur-
sos financeiros.

Outro aspecto da politica de recursos humanos,
refere-se ao plano de carreira dos servidores técnico-
administrativos. Os docentes ja possuem um plano de
carreira que tem possibilitado e incentivado a sua quali-
ficagdo. Os servidores técnico-administrativos ainda nao
possuem este tipo de incentivo, que ¢ fundamental para
que possam s¢ qualificar e, conseqiientemente, desem-
penhar melhor suas fungdes. Principalmente porque exis-
te um grande ndmero desses profissionais em niveis




gerenciais na Universidade, niveis esses fundamentais
no processo de autonomia. Por isso sugere-se que a
UNIOESTE d¢ especial atengdo a questdo, implemen-
tando um plano de carreira em conformidade com as
suas necessidades de de-senvolvimento institucional.

Foram identificados inimeros fatores de ordem
interna e externa que dificultam ou facilitam a
implementagdo do pleno exercicio da autonomia na
UNIOESTE. Os fatores internos dificultadores relacio-
nam-se a dificuldade de um melhor entendimento do sig-
nificado e das potencialidades da autonomia universitd-
ria, bem como as constantes mudancas ¢ transforma-
¢oes que a Instituigdo tem sofrido em espago de tempo
relativamente curto. Quanto aos fatores externos
dificultadores pode-se destacar o baixo valor dos recur-
sos financeiros repassados pelo governo do Parand, a
legislagdo do servigo publico em geral e as questoes de
ordem politica do governo, que ndo quer abrir mio do
controle das IES paranaenses.

Quanto aos fatores internos facilitadores do ple-
no exercicio da autonomia na UNIOESTE, identifica-
ram-se dois fatores principais. Em primeiro lugar, o ra-
pido crescimento da qualificagdo e formagdo do corpo
docente da Institui¢do e, em segundo lugar, o fato de a
UNIOESTE ser uma institui¢do jovem, que nio tem de-
terminados vicios que universidades mais consolidadas
tém. Contudo, hd outros fatores internos ¢ externos que
a UNIOESTE pode e deve desenvolver para exercitar
plenamente a sua autonomia. Dentre os internos, pode-
se citar a realizac¢io do planejamento institucional, defi-
nindo programas e projetos especiticos de desenvolvi-
mento ¢ crescimento da IES, bem como a criagiio de
uma cultura institucional para o exercicio da autonomia
e a discussio das prioridades institucionais, deixando
de lado interesses individuais. Quanto aos externos, su-
gere-se que as IES paranaenses se unam para pressionar
e mostrar ao governo do Estado a necessidade da auto-
nomia e que elas tém competéncia para sc auto-
gerenciarem. Conclui-se, assim, que as perspectivas na
UNIOESTE sio positivas no sentido de que o processo
autébnomo se desenvolva naturalmente, possibilitando o
exercicio continuo e permanente da autonomia na Insti-
tuigéio de tal forma que, paulatinamente, cla abra espa-
¢0s e conquiste a sua autonomia plena.

Em relagio ao processo de transi¢io para o regi-
me auténomo na UNIOESTE, constatou-se que a Insti-
tuigdo estd preparada para assumir e exercer a autono-
mia. Os motivos que justificam esta afirmagio ¢ o fato
de ela ter um quadro docente qualificado e interessado
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no seu crescimento e desenvolvimento. Ela possui tam-
bém um corpo técnico-administrativo altamente compe-
tente e um corpo discente que acredita no seu potencial.
No entanto, € preciso que toda a comunidade université-
ria estcja ciente das dificuldades que a Instituic¢o ird
enfrentar e terd que superar ao longo do processo.

Conclui-se também que o principal papel do Ter-
mo de Autonomia foi dar inicio ao processo de transi¢io
para o regime autonomo da UNIOESTE. Esta transi¢o
estd se desenvolvendo gradativamente, mas ndo lenta-
mente, de tal maneira que todos os membros da comuni-
dade académica estio tendo a possibilidade de absorver,
internalizar e se adaptar ao processo. Espera-se que,
com o tempo, criem-se mecanismos de ajustes dos pro-
blemas e dificuldades, comuns em quaisquer fases de
inovagao ¢ mudanga organizacional. Em sintese, o es-
tudo permitiu concluir que a UNIOESTE estd no cami-
nho certo com relagdo a implanta¢@o da sua autonomia.

Algumas medidas, no entanto, podem ser toma-
das pela Institui¢ao. Sugere-se que a UNIOESTE pri-
meiramente amplie as discussdes sobre a autonomia
universitdria e busque formas de envolver toda a comu-
nidade acad€mica no processo de autonomia, procuran-
do alternativas para que todos saibam o que € autono-
mia e quais as suas implicacOes legais, administrativas
e pedagogicas. A UNIOESTE deve encontrar meios para
que toda a comunidade universitdria se mantenha cons-
tantemente informada sobre as negociagdes da autono-
mia entre a Universidade e 0 Governo, permitindo a par-
ticipacao cfetiva de todos. Observa-se que é fundamen-
tal que todos estejam conscientes da importincia da au-
tonomia para a Universidade e que, efetivamente, assu-
mam a responsabilidade pela sua implantacio e sejam
participes do processo.

Por fim, sugere-se também que se incentive are-
alizagdo de novos estudos sobre a autonomia das IES
paranaenses, que possam contribuir e subsidiar a elabo-
ragio da proposta de autonomia prevista no Termo. E
necessdrio que todas estas institui¢des, por intermédio
das suas entidades representativas, entendam que elas
devem estar efetivamente envolvidas nesse processo e
ndo fiquem apenas aguardando a proposta do governo
paranaense, para entdo iniciar as discussoes. Assim sen-
do, espera-se que o processo de autonomia universitaria
na UNIOESTE possa contribuir para o avango das dis-
cussdes sobre o tema nas demais universidades publicas
brasileiras, no sentido de possibilitar o crescimento qua-
litativo do ensino superior como ponto de suporte do
desenvolvimento da sociedade em geral.
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