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O mais recente documento de politica educacio-
nal para o ensino superior das institui¢des multilaterais
¢ um documento supostamente “conjunto” do Banco
Mundial e da UNESCO, publicado pelo Banco Mundial
eintitulado “Higher education in developing countries:
peril and promises”. (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000). O documento foi produ-
zido por um grupo de experts organizado sob o que se
denominou de “For¢a Tarefa sobre Ensino Superior ¢
Sociedade”.

A composi¢io da Forga-Tarefa se resumiu a 14
membros, dos seguintes paises distintos: Africa do Sul,
Estados Unidos, Paquistédo, Palestina, Chile, Dinamar-
ca, Brasil, Franga, Japdo, Indonésia, Mogambique, In-
dia e Suécia. Em sua maioria, eram ex- Ministros de
Estado em dreas como educagio, planejamento, finan-
¢as e meio-ambiente. O membro de nacionalidade bra-
sileira, foi o Prof. José Goldemberg, ex-Reitor da USP
¢ ex- Ministro de Educagio no Governo Collor.

Na dire¢do e elaboragio do documento, os Esta-
dos Unidos certamente tiveram uma maior influéncia,
por contar ndo s6 com dois membros na Forca-Tarefa,
a0 invés de um como os demais paises, mas também
ocupando posi¢des-chaves. Os dois membros america-
nos na Forga-Tarefa ocuparam respectivamente a Co-
dire¢do e Vice-dire¢do do Comité Diretor, havendo ain-
da mais dois representantes americanos que atuaram na
fungdo de “Diretores de Estudos”. Destes quatro inte-
grantes norte-americanos, dois deles, David Bloom e
Henry Rosovsky, da Universidade de Harvard, foram
mencionados como “os principais responsaveis pela ela-
bora¢do dos rascunhos deste relatério.” (The Task For-
ce on Higher Education and Society, 2000, p.6).
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1 Apesar de seus esfor¢os, tal fato ndo veio a se concretizar. Em
fungdo do poderio econdmico japonés e o balango de poder entre os
paises ricos, o Sr. Matsura acabou sendo o designado para o refe-
rido cargo.

Outra influéncia notdvel na formagio da Forga-
Tarefa foi a do Sr. Ismail Serageldin, funciondrio de
carreira do Banco Mundial, que a época de criacgdo da
iniciativa da For¢a-Tarefa tinha pretensdes de ser indi-
cado como candidato a sucessio Federico Mayor, para
0 posto de diretor geral de UNESCO. !

No documento “conjunto” foi enfatizado que am-
bos, 0 Sr. Serageldin e o Sr. Kamal Ahamad — advogado
americano ¢ um dos co-diretores de estudo — foram os
principais artifices da iniciativa para a elaboracdo des-
te documento: “[Eles] reconheceram inicialmente a ne-
cessidade de se fazer um exame independente [sic!] do
ensino superior.... dos seus esfor¢os resultaram o esta-
belecimento e a consolidag@o de um fundo inicial para a
Forga-Tarefa. (r, 2000, p.7).

A Forga-Tarefa reconheceu a contribui¢do de
muitos individuos, alguns deles funciondrios do Banco
ou contribuintes habituais e/ou consultores, afinados com
as perspectivas do Banco, como por exemplo, Cliudio
de Moura ¢ Castro, Jamil Saimi, Lauritz Holm-Nielsen.
Maris O’Rourke, Simon Schwartzmnn, Wadi Haddad e
William Experton, dentre outros.

Considerando a mencionada constituicdo da For-
¢a-Tarcfa ndo foi uma surpresa que este documento
“conjunto” Banco Mundial-UNESCO se assemelhasse
mais aos demais documentos do Banco Mundial do que
os da UNESCO, nio s6 em termos de forma, mas tam-
bém como de contetido, para ndo mencionar também de
metodologia de elaboragio.

Em termos de forma e de metodologia de traba-
lho o0 documento “conjunto” seguiu as tendéncias de
Banco Mundial de usar os habituais “quadros de desta-
que”, com exemplos parciais ou resumos, assim como
em trabalhar mais com grupos de experts, do que com
foruns de consultas mais ampliados, como é mais co-
mum nas institui¢des mais diretamente subordinadas 2
ONU (Organizacao das Nagdes Unidas).

Em termos de bases “tedricas” ou orientagdo
ideol6gica e de valores, no texto do referido documento
“conjunto” s6 sdo feitas referéncias as publicagdes do
Banco Mundial, como o “Ensino superior: li¢des da ex-
periéncia” (World Bank, 1994) e resultados de projetos




e experimentos na Africa do Sul e Cingapura, afinados
com a perspectiva do Banco em termos de educacio.
Enquanto isso, os documentos da UNESCO - que su-
postamente seria a outra institui¢fio chancelando a For-
¢a-Tarefa, 0 exame independente” € 0 documento resul-
tante — foram solenemente ignorados, inclusive um docu-
mento de politica do ensino superior, (UNESCO, 1995)
de publicag¢do posterior as “li¢des da experiéncia”. Mais
ainda, os trabalhos e o relatério final da Conferéncia
Mundial sobre o ensino superior (UNESCO, 1998), na
qual o Banco Mundial participou, juntamente com mais
4.000 outras pessoas, representando institui¢des gover-
namentais, docentes, discentes, ONGs, empresirios, etc
e baseado num trabalho de mais de 5 anos, com féruns
prévios de debate, em distintas regides do mundo, tam-
bém ndo foram mencionados. Cabe destacar, que devido
ao grande nimero de participantes na Conferéncia Mun-
dial sobre o Ensino Superior, este certamente foi um es-
pago no qual o Banco ndo consegui- apesar de ter ten-
tando- ter sua visio como preponderante.

ApOs essa certa identifica¢do da autoria do docu-
mento “conjunto”, como sendo uma produg¢lio muita mais
afeta a0 Banco Mundial do que de fato a UNESCO,
vamos indicar algumas das perspectivas ¢ propostas de
reforma enunciadas neste dltimo documento com politi-
cas para o ensino superior, direcionado para 0s paises
em desenvolvimento.

A Forca-Tarefa reconheceu a importincia de edu-
cag¢lo para a sociedade, mas o fez de uma forma despro-
porcional: “bilhdes de pessoas ainda vivem na escuri-
dido de pobreza DESNECESSARIAMENTE... isto €
em parte porque elas ndo podem ligar o ‘interruptor da
luz’ que é a educagdo.” (The Task Force on Higher
Education and Socicty, 2000, p.19).

A afirmagfo supramencionada, super dimensiona
o poder da educagio, como causa e solu¢io de pobreza.
Tal afirmacdo nada mais ¢, do que uma reitera¢do da
teoria do capital humano; ou seja, da educagdo como
investimento, que serve para encobrir as reais causas da
pobreza que continua nas diversas formas de explora-
¢do de individuos, grupos e paises mais pobres pelos
mais ricos, resultando no aumento da acumulagdo pri-
vada do capital, ao lado do crescimento da fome, sub-
nutri¢io, desemprego, sub-empregos, doengas
endémicas e pandémicas, miséria, angustia, etc.

Na verdade, a Forga-Tarefa defendeu uma pers-
pectiva reduzida do conhecimento no qual este deveria
servir mais diretamente aos interesses da geracdo de lu-
cros para determinados grupos econdmicos € nio aos
interesses mais amplos da sociedade como um todo: “A
economia mundial estd mudando; o conhecimento su-
planta o capital fisico como a fonte presente (e futura)
dariqueza.” (The Task Force on Higher Education and

Society, 2000, p.9). Tal mudanga caracterizaria um “eco-
nomia baseada no conhecimento” (knowledge-based
cconomy) e nio nos processos de acumulagio prévia, de
exploragdo dos trabalhadores da natureza, etc.

Assim, a concep¢io de ensino superior usada ao
longo do documento é a mesma velha concepgao de edu-
cag¢io como um investimento; um capital humano, revi-
gorada em face de uma “economia baseada no conheci-
mento”: “sem um capital humano melhorado, os paises
inevitavelmente ficardo para trds e experimentarao
marginaliza¢do intelectual e isolamento econémico.”
(The Task Force on Higher Education and Society, 2000,
pgs. 18-19).

Nesse cendrio percebe-se uma mudanga em rela-
¢d0 a0 ensino superior que passou a ser enfatizado, prin-
cipalmente na perspectiva de sua potencial e real contri-
bui¢do para desenvolvimento econdmico. Assim, a an-
teriormente criticada e até mesmo execrada universida-
de de pesquisa (porque cara e ndo adequada aos paises
com problemas de débito) passa a ser mais apoiada:

Pessoas educadas tém melhores condigdes para se
tornarem empreendedores econdmicos e sociais. ..
Elas também sdo vitais para criar um ambiente no
qual o desenvolvimento econdmico € possivel. Boa
gestdo, institui¢des fortes, € uma infra-estrutura
desenvolvida siio condi¢Oes necessarias para se ter
negdcios promissores .... Finalmente, ... 0 impacto
da universidade de pesquisa na economia —um be-
neficio social de longo alcance que estd na base de
qualquer argumento visando desenvolver sistemas
de ensino superior mais fortes. (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, pag., 39).

Seguindo esse raciocinio, a Forga-Tarefa reconhe-
ceu 0 engano no uso de “taxas de retorno” veemente-
mente defendidas e prescritas pelo Banco Mundial du-
rante os anos 1980s (Psacharopoulos, 1980; Psacharo-
poulos, Jimenez, ¢ Tan, 1986). O documento reconhe-
ceu ainda a influéncia exercida pelo Banco Mundial,
espraiando-se para outras agéncias de cooperagio in-
ternacional:

A Forga-Tarefa.... acredita que os argumentos

econdmicos tradicionais [baseados em taxas de

retorno] estdo baseados em uma compreenso li-

mitada da contribuicéo das institui¢des de ensino

superior.

O Banco Mundial concluiu que sua estratégia de

empréstimos deveria enfatizar a educagao prima-

ria, relegando o0 ensino superior para uma posi¢ao
relativamente secunddria.... A posi¢do do Banco

Mundial exerceu uma grande influéncia, e muitos

outros doadores também enfatizaram o ensino pri-

mério. (The Task Force on Higher Education and

Society, pdg. 39)
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Essa mudanga de discurso dentro de um docu-
mento claramente caracterizado como um documento do
Banco Mundial, ndo significou contudo um endosso 3
idéia do ensino superior como um direito humano e so-
cial; com uma qualidade e relevincia vinculadas com o
ideal de construgdo de uma sociedade mais democrati-
ca, justa e soliddria, tal como de certa forma explicitado
nos documentos da UNESCO (1995,1997,1999). Ao
contrdrio, no contexto de uma *“‘economia baseada no
conhecimento” e numa sociedade crescentemente desi-
gual, o objetivo dessa mudanga parece apontar mais para
atender aos interesses das corporagdes, no sentido de
usar e controlar a capacidade das universidades e dos
centros de pesquisa para produzir conhecimento. Ao
mesmo tempo, tal mudanga visa ainda resolver o pro-
blema da crescente demanda para o ensino superior, de-
vido a elevagio do nivel de escolaridade (mas, talvez
ndo educacional) da populagdo e s necessidades de re-
treinamento, objetivando servir neste caso mais como
paliativo ou meio primordial a ser apontado para soluci-
onar o desemprego, como se 0 mesmo fosse causado
apenas e fundamentalmente por falta de qualificagio e
nao da ganincia das empresas, quase ao final de um
novo ciclo de acumulacdo mundial exacerbada, iniciado
no final dos anos 60, e que atingiu seu auge no final nos
anos 80 e 90s. Assim, a nova énfase quanto ao ensino
superior, néo visa de fato a uma democratizagio do co-
nhecimento. mas sim a uma certa manutengio do stazus
quo, no que concerne distribuicdo de recursos. da ri-
queza acumulada e do préprio conhecimento de forma
injusta e desigual.

Na verdade, considerando o sistema de ensino
superior como um todo, a competi¢io, ao invés da coo-
peragdo € vista com meio privilegiado para melhorar a
eficiéncia no ensino superior: “a competi¢do dentro dos
setores de ensino superior pode conduzir a padrdes mais
elevados e a beneficios significantes para os estudan-
tes.” (The Task Force on Higher Education and Society,
2000, p.38).

Porém, foi reconhecido que “as institui¢des que
visam lucro tém que operar como um negécio. .. portan-
to elas poderdo sub-investir em certas dreas e tipos de
ensino superior.” (The Task Force on Higher Education
and Society, 2000, pdg. 38). Nessa perspectiva, 0s go-
vernos deveriam oferecer os “servigos que o setor priva-
do ndo pode prover.” (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000, pdg., 38). Em outras pa-
lavra, isto significa que os governos devem financiar a
pesquisa bdsica e certos tipos de aplicada, assim como
educar uma reduzida elite de lideres, destinando a maio-
ria uma pseudo-educagio superior; ji que de baixa qua-
lidade, operacional/técnica ou de cardter mais remedial
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Dentro desta 6tica, a For¢a-Tarefa propds a ado-
¢a0 de um sistema estratificado para o ensino superior e
0 explicitou como se segue: “Um sistema estratificado
inclui um nivel que ¢é orientado para pesquisa e
seletividade e outro que distribui conhecimentos para um
grande ndamero de estudantes.” (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, p.50).

Tal sistema estratificado foi explicado de um modo
confuso no documento. Inicialmente foi descrito que o
sistema deveria ser composto por universidades de pes-
quisa, politécnicos, faculdades profissionais e
“community colleges”. (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000, pig., 29). Mais adiante,
tal sistema foi definido como composto por universida-
des de pesquisa, universidades estaduais ou regionais,
faculdades profissionais e escolas/faculdades vocacionais
(técnicas-profissionalizantes). (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000, p.48-50). Ou seja, no lu-
gar dos politécnicos propostos no inicio do documento,
surgiu a figura das universidades estaduais ou regionais...

Apesar dessas confusdes, a estrutura estratificada
prevé a existéncia de quatro tipo de institui¢des que de-
veriam ter objetivos distintos, oferecer diferentes tipos
de educagiio e servir a distintos grupos de estudantes.
Todavia, foi explicitada a expectativa de que esses di-
versos Lipos de institui¢des usassem a educagio a dis-
tincia, como um meio para ampliar o seu alcance, atin-
gindo a mais individuos e grupos.

Neste sistema estratificado as expectativas em
relacdo as universidades de pesquisa seria a de que de-
senvolvessem pesquisa bdsica e aplicada, e produzis-
sem alguns especialistas bem-qualificados, assim como
generalistas com uma formagdo ampla e s6lida: “a ins-
trugdo nas universidades de pesquisa... deveria voltar-
se para os estudantes mais preparados e mais esforga-
dos do pais, [¢ a maioria destas institui¢des] “tendem a
ser publicas e ndo voltadas para a lucro” (The Task
Force on Higher Education and Society, 2000, pag., 48).

As universidades estaduais ou regionais [politéc-
nicos? Community colleges?] deveriam atender a um
maior nimero de estudantes enfatizando “o ensino e o
treinamento de ‘diplomados prontos-para o trabalho’....
Algumas institui¢des [poderiam] oferecer cursos de ter-
ceiro grau de dois anos, similar aos Community Colleges
existentes em paises desenvolvidos™?. (The Task Force
on Higher Education and Society, 2000, p. 48-49, grifos

2 Na verdade, os community colleges sio uma caracteristica do
sistema de ensino americano, o que o distingiie por exemplo, do
sistema alemio, no qual o que se ensina nos community colleges
americanos ¢ geralmente matéria de formagao de cursos de segun-
do-grau ou profissionalizantes pés-secundérios, mas nio de cursos
superiores.




nossos). Essas instituigdes poderiam ser tanto pablicas
como privadas.

As faculdades profissionais deveriam se concen-
trar no freinamento técnico em algumas dreas, como direi-
to. medicina, administracdo, e formacdo de professores.
Essas institui¢des ndo deveriam se preocupar com o ofe-
recimento de uma visdo ampla ou uma educagdo mais
geral. Além disso, repetindo a id¢ia de que a educagio
assegura principalmente beneficios privados, ao invés
de sociais, o documento estabelece que: “As instituicoes
que visam lucros, poderiam atuar particularmente nesta
drea... se concentrando em preparar 0s estudantes para
carreiras com alto retorno privado. (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, p.49, grifos nos-
S0S.).

Ja as escolas (faculdades) vocacionais [Commu-
nity Colleges?] deveriam ter como objetivo o papel de
instruir “habilidades praticas para trabalhos especificos
em 4reas como nutri¢do, mecinicas de automoveis, con-
tabilidade, computadores, eletronica, e maquinaria” (The
Task Force on Higher Education and Society, 2000, pag.,
49, grifos nossos). Quer dizer, essas institui¢des deveri-
am executar tarefas semelhantes as das escolas profissi-
onais, mas a um nivel mais baixo. Embora o documento
reconheca que essas institui¢des “niio sdo freqiientemente
consideradas como componentes do sistema de ensino
superior per se, e normalmente fazem parte do nivel se-
cunddrio ou pos-secunddrio, o referido documento as
inclui como o componente do sistema de ensino superi-
or, localizado no nivel mais baixo deste sistcma. O do-
cumento advoga ainda que essas faculdade vocacionais—
que atenderiam a uma piblico maior, com menor nivel
edu cacional e econdmico — deveriam ser exploradas por
institui¢des de privadas com fins lucrativos. (The Task
Force on Higher Education and Society, 2000, p.49)

Pelo exposto, de todas as instituicoes definidas
somente as universidades de pesquisas deveriam estar
de alguma forma protegidas da perspectiva imediatista
do mercado, contando com mais tempo € recursos para
executar suas tarefas principais, quais sejam o ensino ¢
a pesquisa de qualidade. Contudo, essas institui¢des de-
veriam se tornar mais receptivas e responsivas aos prin-
cipios de administragdo e gestdo ditados pela logica
empresarial.

Embora a idéia de colocar membros externos a
comunidade académica para gerir as universidades te-
nha sido criticada no documento (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, pdg., 60), a Forga-
Tarefa endossou uma atitude mais interventionista por
parte dos governos se manifestando a “favor do fortale-
cimento de poderes de designagio dentro de administra-
¢Oes universitdrias [em lugar de eleigdes], a fim de que
lideres fortes possam emergir” (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000, pag., 65). Esses “lideres”

sd0 vistos no documento como “mais capazes de tomar
decisGes impopulares, quando isso fOsse necessdrio.”
Além disso, 0 documento expressa a opinido de que: “uma
gestdo compartilhada ndo garante qualidade se uma
maioria tirAnica se encontra determinada a barrar o pro-
gresso” (The Task Force on Higher Education and
Society, 2000, pg., 68). Ou seja, para os autores, &
preferivel a tirania ditadorial, do lider Ginico, indicado,
que vem como o mito do grande salvador e modernizador,
para modernizar as massas ignaras, que nao sabem o
que ¢ “progresso”, vivendo no atraso € no passado. Tal
visdo claramente relembra as teorias da modernizagdo e
o processo de desqualificagdo, dominagdo e aculturagao
dos mais fracos pelos mais fortes.

Ao rever a importincia da pesquisa — voltada
prioritariamente para o desenvolvimneto econémico —o
documento reconhece que as universidades de pesquisa
vem sofrendo com insuficiéncia de fundos e que “0S pa-
ises em desenvolvimento gastam muito menos por aluno
do que os paises desenvolvidos” (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, pdg., 25). Toda-
via, 0 documento aceita sem maiores discussoes a exis-
téncia da falta de recursos ou “limites or¢camentérios™
* Os paises em desenvolvimento tém uma tarefa formi-
divel — ampliar seus sistemas de ensino superior € me-
lhorar sua qualidade, num ambiente de continua limita-
¢io orgamentaria.” (The Task Force on Higher Education
and Society, 2000, pag., 36).

O documento sugere ainda a possibilidade de uso
dessa situagiio de fragilidade financeira para fazer com
que os paises endividados consintam em adotar refor-
mas que implantem a estratificagdo formal do ensino
superior. Para isso, um novo esquema de redugdo da
divida foi proposto, espeficamente usando como “moe-
da de troca” a aderéncia as reformas: “uma reducdo da
divida pode ser negociada em troca de reforma sistémica
do ensino superior.” (The Task Force on Higher
Education and Society, 2000, pag., 57-58). De fato, esta
parece ser uma sugestdo explicita para que as institui-
¢Oes multilaterais-bancérias (Banco Mundial, Banco
Inter-Americano, Banco de Desenvolvimento Africano,
etc) facam uso do seu poder, adquirido com a adminis-
tragdo da divida externa dos paises em desenvolvimen-
to, para forgar mudancas e influir nas politicas internas
desses paises.

A Forga-Tarefa mais uma vez reforca a idéia da
“md administra¢do” como o principal problema dentro
do ensino superior: “N6s acreditamos que a ma admi-
nistragio ¢ freqiientemente o Ginico e maior obsticulo
para um ensino superior mais forte.” (The Task Force
on Higher Education and Society, 2000, pag., 95, grifos
nossos).

Para resolver o problema da “m4 gestdo”, a ado-
¢io da perspectiva da administrago dirigida pela l6gica




empresarial, com indicadores de desempenho e compe-
ti¢do, foi reiterada. Como exemplo, o documento men-
ciona que aestrutura de pagamento de professores con-
siste numa “estrutura de incentivo mal-concebida”, vis-
to que os “aumentos de saldrios sdo governados por sis-
temas burocréticos de pessoal... [onde] as forcas de
mercado [que poderiam atuar] para recompensar um bom
desempenho, raramente sdo utilizadas.” (The Task For-
ce on Higher Education and Society, 2000, p.23-24). .

Nesse contexto a autonomia das universidades foi
endossada principalmente como uma forma para propi-
ciar a captagdo de recursos:

Uma politica freqlientemente ignorada ¢ a de dar

autonomia as institui¢oes para que desenvolvam

novas formas para obter renda .O oferecimento

de programas de treinamento para executivos, a

comercializagdo da experi€ncia e conhecimento dos

professores, e a realizagdo de outros servigos,
como por exemplo, testes de laboratorios e o alu-
guel de instalagdes, podem gerar recursos signifi-
cativos. (The Task Force on Higher Education and

Society, 2000, pig., 58).

Além disso, a captac¢iio de maiores contribui¢des
privadas, principalmente dos estudantes e de suas fami-
lias, assim como esfor¢os adicionais para o uso de
tecnologias na provisdo de educacio a distincia sio
pontso também enfatizados como meios para suposta-
mente melhorar a oferta, a qualidade ¢ o financiamento
do ensino superior.

Em termos da “cooperagdo” internacional, a for-
ma de “cooperacio” baseada no oferecimento de edu-
caclo A distincia o documento reconhece o problema
de franchising dentro de ensino superior, no qual univer-
sidades de nagdes ricas, visando apenas a obten¢ao de
lucros, estariam oferecendo de cursos de baixa qualida-
de nos paises mais pobres e em desenvolvimento: “A
institui¢fo patrocinadora, principalmente nos Estados
Unidos ou Europa, tem freqiientemente “nome de presti-
gio” e ¢ motivada pelo lucro financeiro e nio pela exce-
1&ncia académica” (The Task Force on Higher Education
and Society, 2000, p.43).

Apesar de tal reconhecimento, a educagdo a dis-
tincia € defendida ndo s6 como um meio para atender a
um maior nimero de estudantes, mas também como um
instrumento capaz de formar lideres nacionais com re-
conhecimento internacional, ji que Nelson Mandela e
Robert Mugabe s3o mencionados como lideres que se
formaram através da educacio a distincia. (The Task
Force on Higher Education and Society, 2000, p.31).
De fato, mais uma vez, parece que 0 Banco e sua Forca-
Tarefa faz uso de algumas excegdes A regra para tentar
convencer aos leitores-alvo de seu documento (minis-
tros de Estado, ocupantes de altos cargos de direcdo,
educadores, etc) de que a educagio a distincia consiste

numa boa estratégia educacional e que dard aos que dela
participem oportunidade até para se tornarem em novos
lideres com projecdo mundial. Serd que os dois lideres
mencionados, Mandela e Mugabe, se tornaram lideres
por causa da educag¢do a distincia, ou porque eles apren-
deram no mundo externo, com suas lutas de vida, refle-
tindo sobre suas condigdes e de seu povo, num dado
momento histérico e enfrentando a realidade de seu pais?

O documento adverte ainda sobre o risco de pai-
ses “ficarem para trds se nio acompanharem o ritmo do
resto do mundo em termos de tecnologia de informa-
¢d0.” (The Task Force on Higher Education and Society,
2000, pig., 94). Todavia, em lugar de defender a exis-
téncia de iguais condic¢des tanto nos paises desenvolvi-
dos como nos paises em desenvolvimento para o desen-
volvimento de pesquisas e a expansdo de uma sistema
mais amplo de comunicagdes, a Forga-Tarefa propds que
a cooperagdo internacional viesse a promover a venda
de equipamentos de segunda-mao das na¢Oes mais ricas
para os paises mais pobres e em desenvolvimento: “pai-
ses em desenvolvimento também poderiam se beneficiar
de equipamentos de pesquisa de segunda-mdo e em bom
estado... que podem ser comprados no mercado mundial
...computadores mais antigos, disponiveis a baixos cus-
tos, seriam também algo bem importante” (The Task
Force on Higher Education and Society, 2000, pag., 71-
72).

O documento prevé um papel subordinado para
os paises em desenvolvimento, 0s quais deveriam ser
guiados por especialistas internacionais: “[A] comuni-
dade internacional... tem que prover apoio e lideranca
[em termos de] padroes elevados de planejamento de
administra¢io (The Task Force on Higher Education and
Society, 2000, p.10).

Além disso, o documento ignora a contribui¢io
dos paises em desenvolvimento para o avango do conhe-
cimento, feito interna ¢ exteriormente. De fato, a maio-
ria do conhecimento desenvolvido nos paises em desen-
volvimento permanece desconhecido para além dos li-
mites nacionais devido a fatores como falta de acesso a
publicac¢des internacionais, falta de interesse e condi-
¢Oes das editoras estrangeiras em publicar em outros
idiomas que ndo o inglés, ou em ter uma equipe para
buscar ¢ traduzir textos de outras linguas, assim como
também a existéncia de um sentimento de auto-suficién-
cia e superioridade em setores majoritdrios das nagdes
mais ricas sobre sua capacidade produ¢io e de conheci-
mento, em comparagdo com 0 que € produzido em na-
¢Oes em desenvolvimento. A apropria¢lo indébita e a
exploragio praticada pelas nagdes mais ricas sobre o
conhecimento, priticas e produtos existentes nos pai-
ses mais pobres ¢ em desenvolvimento sdo solenemente
desconsideradas pelo referido documento.

Embora a For¢a-Tarefareconhega o problema de




brain-drain (evsio de cérebros), tai situagio foi vista
como um consumado e continuo: “os melhores ¢ mais
inteligentes professores e estudantes continuario sendo
atraidos para os paises mais ricos” (The Task Force on
Higher Education and Society, 2000, pdg., 94). Mesmo
assim, a contribui¢do do pessoal dos paises mais pobres
¢ em desenvolvimentos —sob a forma dos cientistas e
estudantes de pos-graduac¢do — produzindo conhecimen-
to e prestando servigos nas universidades, nos hospitais
e em outras institui¢des dos paises mais ricos ndo é con-
siderada como contribuic¢@o dos paises dos paises mais
pobres e em desenvolvimento para avango ¢ a criagio
do conhecimento.

Em resumo, o documento afirma que: “os paises
industrializados sem divida tem sido os maiores contri-
buintes e beneficidrios da revoluc¢io de conhecimento.”
(The Task Force on Higher Education and Society, 2000,
p.32).

O documento também defende o estabelecimento
de uma organizagao estratitficada em termos da criagio,
do acesso e da dissemina¢io do conhecimento, tanto
numa dimensao individual como a nivel de paises. Pai-
ses e individuos de renda superior deveriam produzir e
ter acesso a conhecimento de alta qualidade, enquanto
individuos ou paises de baixa-renda deveriam assimi-
lasse a produgdo: * Paises de renda baixa ou média-
baixa ...[devem] se concentrar... em desenvolver a ca-
pacidade para acessar e assimilar conhecimento novo.”
(The Task Force on Higher Education and Society, 2000,
p.35, grifos nossos) .

Esse tipo de segmentag¢do tanto a nivel de paises
quanto a nivel de individuos lembram a perspectiva do
discurso econdmico—Iliberal de Adam Smith, no qual
ele advoga que os pobres ndo podem ter 0 mesmo nivel e
tipo de educag¢io destinada aos mais ricos.

E preciso ainda mencionar que as patentes e 0
segredo sobre 0 conhecimento sio mencionados ao mes-
mo tempo como fatores necessdrios para fomentar o de-
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senvolvimento do conhecimento, assim como fatores
impeditivos deste mesmo processo. Contudo o documento
prevé que essa perspectiva de protegio de patentes, ou
seja, de privatizagdo do conhecimento, se torne mais
formalizada e que, ao invés de lutarem contra, os paises
deveriam se adaptar:: “os paises [em desenvolvimento]
poderiam comprar, talvez com um subsidio de uma or-
ganizag¢do internacional, uma licenga nacional para aces-
s0 a software ou técnicas particulares de pesquisa”
(The Task Force on Higher Education and Society, 2000,
pag., 78).

Serd que a humanidade comecou a pesquisar s6
recentemente? Serd que a pesquisa ndo antecedeu a exis-
téncia de qualquer sistema de patentes? O que acontece-
ria se os que descobriram a roda, o fogo, a imprensa
tivessem requerido patentes? Como isto retardaria de-
senvolvimento de S&T, o acesso a estes produtos, as
aplicac¢Oes adicionais e desenvolvimento de novos pro-
dutos?

Em resumo o documento da Forga-Tarefa nega
0s pontos fundamentais contidos nos documentos de
politica de ensino superior da UNESCO e de uma pers-
pectiva educacional mais volta para os seres humanos e
0 meio-ambiente e ndo para o mercado. Em um contexto
politico mais amplo, o referido documento caracteriza
mais uma disputa entre 0 Banco Mundial e a UNESCO.
De fato, pode ser visto como um tipo de rea¢io levada a
cabo pelo Banco Mundial visando enfrentar e diluir a
mobilizagdo e aglutinacao de forgas de diversos grupos
ligados ao ensino superior ndo-alinhadas com a filoso-
fia do Banco, e que de certa forma foi propiciada pelas
discussdes iniciadas de forma mais sistemdtica a partir
de 1992 e que culminour com a Conferéncia Mundial
sobrea educagio superior em 1998, em Paris. Também
deve ser visto como o acirramento de pressdes dos gru-
pos que dio suporte ao Banco Mundial (United Nations,
1999) para introduzir mudancas nas institui¢des da ONU,
parecendo ser a UNESCO a bola da vez..
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