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Resumo: O texto apresenta anilise sobre o ensino superior privado, em particular o segmento denominado "universidades comunitarias”. Este grupo de
instituigSes comegou a organizar-se na primeira metade da década de 80, ganhando maior poder de pressio na época da elaboragio da Carta
Constitucional de 1988. Com a forga de sua organizagio o segmento funda a Associagio Nacional de Universidades Comunitdrias - ABRUC,
visando a defender seus interesses corporativos. Sob a denominagio de comunitiria agrupam-se universidades comunitarias confessionais e
universidades comunitdrias ndo-confessionais; esta heterogeneidade confere um carater ambiguo e, por vezes, contraditério ao segmento, refletin-

do-se no processo de construgiio de sua identidade institucional.

Palavras-chave: Educagio Superior; Universidade Comunitdria; Pablico Nio-estatal; Identidade.

Abstract: The text shows analyses of the private higher education (college), in particular the branch that is known as "community universities.” This group
of institutions started to organize itself in the first half of eighties, earning some more pressure power by the time of the elaboration of the Carta
Constitucional de 1988 (Constitutional Letter of 1988). With the power of its organization the group creates the Associagio Nacional de Univer-
sidades Comunitdrias - ABRUC (National Association of Community Universities), trying to defend its corporation interests. Under the name of
community join it some confessional community universities and non confessional community universities; this heterogeneity shows an ambiguous
character and, sometimes, against the segment, reflecting itself under the building process of its own institutional identity.
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L. Introducao

O ensino superior brasileiro ¢ heterogéneo e di-
versificado; tanto o setor piblico quanto o setor privado
sdo compostos por segmentos de universidades e facul-
dades com caracteristicas distintas ¢ peculiares. No que
diz respeito ao ensino privado, é possivel separd-lo em
duas categorias especificas: as universidades comunits-
rias e as institui¢oes do tipo empresarial.

Sob a denominaco "universidades comunitdrias"
agrupam-se vdrias institui¢cdes: as comunitdrias
confessionais (entendidas como comunitdrias lato sensu)
€ as comunitdrias ndo-confessionais (ou comunitdrias
stricto sensu); essa unido deu-se em fungio de fatores
intrinsecos a prépria dindmica e vocag¢do das universi-
dades, bem como por fatores extrinsecos, como por exem-
plo, a politica governamental para o ensino superior bra-
sileiro.

Com base na andlise documental e em entrevistas
realizadas com reitores de universidades comunitdrias
brasileiras, busca-se neste texto, reconstruir a génese
desse segmento do ensino superior brasileiro, procuran-

1- Texto apresentado na 23* Reuniio Anual da Anped, no GT Po-
liticas de Educag@o Superior, Caxambu - 24 a 28 de setembro de
2000.

2 - Doutora em Educagio (UFSCar), professora-pesquisador da
Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB, Campo Grande - MS.
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do identificar os motivos que o levaram a denominar-se
comunitdrio.

Respaldando-se também na literatura existente
sobre ensino superior brasileiro, constata-se que no pro-
cesso de construcio de sua identidade, o segmento co-
munitdrio apresenta certas ambigiiidades, isto é, aspec-
tos que estdo mais ou menos presentes em determinadas
universidades, o que ndo as impedem de defender os
mesmos interesses diante do Estado.

II. Ensino superior privado e a formacao do

segmento comunitario

O surgimento do movimento organizatério das
universidades comunitérias ocorreu quando a sociedade
brasileira articulava-se, por meio de suas representacoes,
para acompanhar e influenciar o Congresso Nacional as
voltas com a elaboragdo de uma nova Constitui¢ao para
o0 pais. O periodo compreendido entre o inicio da década
de 80 e meados dos anos 90 foi especialmente importan-
te para o setor privado de ensino superior que vivia o
auge de sua expansio € almejava garantir 0 acesso as
verbas governamentais.

Particularmente no que se refere as universida-
des, 0 quadro a seguir demonstra a maior incidéncia de
expansio, tomando como base o ano de reconhecimento
das institui¢Oes universitdrias.
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dades com caracteristicas distintas e peculiares. No que
diz respeito ao ensino privado, é possivel separi-lo em
duas categorias especificas: as universidades comuniti-
rias e as institui¢des do tipo empresarial.

Sob a denominagio "universidades comunitérias"”
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QUADRO 1
Universidades e Décadas de seu Reconhecimento
- PUBLICAS PRIVADAS
DECADAS Federais Estaduais Municipais | Comunitérias | Empresariais
20 1
30 1
40 4 3
50 6 1 4
60 19 3 7 1
70 4 5 1 2 2
80 3 5 3 6 13
90 2 11 2 8 26
TOTAL 39 26 6 30 42
TOTAL GERAL 143

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Catdlogo Geral das Institui¢des de Ensino Superior
Associadas & Associagio Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES, 1997.

Observa-se que o grande boom de reconhecimen-
to de institui¢des em universidades ocorreu de modo sig-
nificativo no segmento empresarial, com énfase nas dé-
cadas de 80 e 90; nesta dltima, apenas até o ano de 1995
foram reconhecidas 18 universidades, portanto, um pou-
co mais do total da década de 80.
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Percebe-se um enorme crescimento quantitativo
sem, contudo, resultar em melhoria qualitativa, pois a
preocupacio do setor privado estd vinculada quase que
exclusivamente ao "atendimento da demanda por ensi-
no"; a exce¢do pode ser constatada pela presenga "de
algumas universidades catolicas que se propdem enquan-




to uma alternativa confessional as universidades publi-
cas" (DURHAN e SAMPAIO, 1995, p. 9).
Eunice Durhan constata que o:

"Setor privado, além de ter expandido, também
se diversificou internamente nas décadas subse-
qiientes a reforma. No periodo anterior era cons-
tituido majoritariamente por institui¢ées ndo lu-
crativas, em geral confessionais ou criadas por
iniciativa das comunidades locais. Parte desses
estabelecimentos foi estadualizada ou
federalizada. Mas, paralelamente, desenvolve-
ram-se novas instituicoes comunitdrias, mantidas
pela Igreja ou por iniciativas laicas, envolvendo
prefeituras e entidades representativas da socie-
dade civil que constituem, no conjunto, um sub-
sistema que se poderia denominar puiblico ndo
estatal. A grande ampliagdo do setor privado,
entretanto, se deu pela expansdo de um outro tipo
de estabelecimento, criado pela iniciativa priva-
da e de cunho mais empresarial. Este setor res-
ponde do modo muito mais direto as pressoes de
mercado, as quais nem sempre se orientam no
sentido da qualidade” (DURHAN, 1998, p. 8).

Em relagio a este "novo ensino privado", Carlos
Benedito Martins afirma ser um movimento de "corte
claramente empresarial”; sua assertiva baseia-se no fato
de que até a metade da década de 60 o ensino superior
brasileiro era constituido fundamentalmente pelas insti-
tui¢des publicas e confessionais. "Estas dltimas mais
preocupadas em reproduzir seus esquemas de pensamento
e suas visdes de mundo do que em fazer da educac¢do um
empreendimento lucrativo” (1991, p. 1). Portanto, ain-
da de acordo com o autor, o segmento privado confes-
sional, "ndo deve ser confundido com o novo ensino pri-
vado", pois este apresenta um "cardter marcadamente
empresarial”, enquanto aquele ndo visa a "acumulago
de capital" (1987, p. 55).

O que esta expansio representou para o setor pri-
vado em sua totalidade?

Nao se pode negar que uma das grandes questdes
continua sendo o financiamento das universidades, es-
pecialmente no tocante as confessionais que, até inicio
de 70, ainda eram destinatdrias de verbas governamen-
tais. Pari passu o debate politico-ideolégico instalou-se,
pois entendiam essas universidades que tinham caracte-
risticas diferentes das de suas "co-irmas" do setor priva-
do, havendo, portanto, necessidade de aglutinarem for-
¢as em torno de seus interesses e principios.

Na primeira metade dos anos 80, a denominagio
universidade comunitdria comegou a ser divulgada por
representantes desse segmento, imbuidos de criar uma
nova organizacdo, ja que, até entio, a Associa¢io Naci-
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onal das Universidades Particulares-ANUP, congrega-
va todas as instituigdes néo pertencentes ao setor publi-
co. Em termos de concepgio educacional, o segmento
comunitdrio nio se sentia representado pela ANUP e,
especialmente as universidades confessionais foram se
aproximando entre si, ao perceberem que suas deman-
das face ao Estado eram as mesmas e que o tipo de ati-
vidades que desenvolviam para o publico académico
assemelhavam-se sob muitos aspectos. Ao mesmo tem-
po em (ue as afinidades entre as universidades comuni-
tdrias foram se delineando, a tendéncia foi o seu afasta-
mento da ANUP. A cria¢do de uma nova entidade que
representasse mais legitimamente os seus propositos
educacionais seria, a contar de entdo, 0 passo a ser tri-
lhado pelas universidades que se intitulavam comunit4-
rias.

Por outro lado hd que se mencionar o apoio que
essas universidades recebiam de uma outra entidade na-
cional: a Associagfio Brasileira das Escolas Superiores
Catolicas-ABESC que, em 1985, numa plendria do Con-
selho de Reitores das Universidades Brasileiras-CRUB,
em Goidnia, ndo s¢ endossou um documento intitulado
Manifesto das Universidades Comunitdrias, como es-
tendeu o convite a trés universidades que ndo eram suas
associadas a integrarem aquele movimento. Eram elas:
Universidade Metodista de Piracicaba-UNIMEP, Uni-
versidade de Caxias do Sul - UCS e Universidade de
Passo Fundo - UPE

Para Gilberto Selber, na ocasido Reitor da PUC
de Campinas, no principio o movimento tinha um caré-
ter mais informal, porém "... entendia-se que haviauma
necessidade de discutir questdes de relevancia, sem que
ficasse nessa linha do privado comercial". Real¢ando o
embrido divisionista que surgia no interior da ANUP,
afirmava que existia "... um certo divisionismo no senti-
do de que (...) nds somos diferenciados, nds temos pes-
quisa, nos temos carreira docente, nds temos isso e aquilo,
que sdo assuntos que importam a um grupo de universi-
dades" (SELBER apud SAMPAIO1998, p. 203, grifos
nossos).

Com o objetivo de desencadear 0 seu processo
organizativo, bem como refletir sobre sua identidade
institucional, em margo de 1988, reitores de vinte uni-
versidades brasileiras reuniram-se na PUC do Rio Grande
do Sul. Visavam também a definir estratégias de a¢io
que sénsibilizassem os integrantes da Comissdo de Edu-
cag¢io da Camara dos Deputados, as voltas com a elabo-
ra¢io da nova Constitui¢do da Republica.

Ja naquela ocasido, o grupo hegemdnico era o das
universidades comunitdrias confessionais. Do total,
dezesseis formavam o grupo das catdlicas enquanto ape-
nas uma, a UNIMEP, era metodista. A hegemonia das
primeiras deve-se a influéncia da Igreja Catdlica e da




propria Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB - que apoiavam o nascente movimento ji que,
para a Igreja, de maneira geral, nfio era conveniente a
associagdo da imagem de suas universidades com a da-
quelas denominadas por Selber de "privado comercial”.
Para Helena Sampaio, o "cardter confessional e catélico
da quase totalidade das universidades comunitérias fun-
cionava como uma espécie de credencial para aimagem
da integridade moral do grupo" (1998, p. 205).

Ressalta-se, ainda, que as trés universidades ndo-
confessionais sio0 origindrias das iniciativas dos imigran-
tes que se estabeleceram no Rio Grande do Sul: caracte-
rizam-se por serem institui¢des cujo nascimento traz a
marca da inspiracio religiosa, embora hoje sejam deno-
minadas comunitdrias stricto-sensu e apresentem um
modelo de gestdo diferenciado das comunitdrias
confessionais.

No preficio do livro As Universidades Comuni-
térias: um modelo alternativo, de Raulino Tramontin e
Ronald Braga, o entdo reitor da PUC do Rio de Janeiro,
Pe. Laércio Dias de Moura, afirmava que a denomina-
¢d0 universidade comunitdria comegou a ser difundida
na década de 80 e sua utiliza¢@io era muito recente na
historia da educag¢io brasileira, especialmente no ensino
superior. Enfatizava ainda que "estas universidades me-
receram sempre, apesar de sujeito a oscilagdes, 0 apoio
técnico e financeiro do governo, em reconhecimento aos
servigos que prestavam". Mais a {rente, ressaltava o rei-
tor que o Encontro da PUCRS havia sido proficuo no
sentido de oferecer elementos para a reflexo dos pontos
comuns que marcavam o perfil e a identidade das uni-
versidades comunitdrias, "visando & consolidagio e ao
aperfeicoamento deste modelo”. No momento em que
vérios segmentos da sociedade participavam da elabo-
ra¢do da nova Constituicdo, tornava-se "importante cla-
rificar a identidade destas universidades, historicamente
compromissadas com a qualidade do servigo que pres-
tam e 0 meio social, oferccendo elementos para um am-
plo debate que possa conduzir ao reconhecimento do
relevante papel que € exercido pelas mesmas, em meio a
multiplicidade das formas juridicas de organizagio dos
modelos do atual sistema universitdrio e da pluralidade
do pensamento nacional" (MOURA, apud TRA-
MONTIN e BRAGA, 1988, p. 9-10).

As palavras de Pe. Laércio permitem a se-
guinte andlise: a) quanto a denominagio universidade
comunitdria ndo se tinha ainda uma no¢io mais clara de
seu significado e nem do por qué utilizd-la, especial-
mente para designar um segmento do ensino superior;
b) 0 grupo enfatizava que jd havia sido alvo de destinagiio
orcamentdria estatal e julgava ser merccedor de conti-
nuar recebendo verbas publicas, e, ¢) o grupo passava a
oferecer alguns elementos que pudessem marcar o seu
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perfil e a sua identidade, como por exemplo: a questdo
dos servigos prestados a sociedade, papel que as torna-
vam "relevantes” institui¢des universitdrias e 0 "mode-
lo" que propugnavam, o qual deveria ser "aperfei¢oado
e consolidado". Portanto, assim como a concep¢io de
universidade comunitdria, a compreensio de modelo
necessitava ser mais discutida entre os representantes
daquelas universidades, jd que se colocavam como "al-
ternativa de ensino superior”.

Com a organizagio e o poder de pressio das vinte
universidades participantes do Encontro PUCRS, o
movimento ji havia langado seus reflexos na Comissdo
Nacional para Reformula¢do da Educagio Superior, ins-
tituida em 29 de margo de 1985 pelo entdo Presidente da
Republica José Sarney. Em seu Relatorio Final, datado
de novembro de 1985, com o titulo Uma Nova Politica
para a Educacdo Superior, a Comissdo afirmou: "cabe
a0 Estado garantir a liberdade do ensino em todos os
seus aspectos e apoiar financeiramente as iniciativas
educacionais de origem privada ou comunitaria de ine-
gével interesse publico e relevincia social” (1985, p. 4,
grifos nossos). Mais adiante enfatizou:

"A utiliza¢do de recursos piiblicos para o finan-
ciamento de estabelecimentos particulares deve privi-
legiar somente instituicoes de reconhecida qualidade,
e desde que suas atividades tenham indiscutivel inte-
resse social (...). O sistema de bolsas de estudo para o
ensino privado deve ser expandido, destinando-se as
bolsas a estudantes de instituicoes de reconhecida
qualidade” (1985, p. 16, grifos nossos).

Ressaltam-se, nos dois trechos do Relatorio da
Comissdo, os elementos que nortearam o Seu parecer.
Em outras palavras: o Estado poderia destinar verbas
a0 setor privado ou "comunitério"”, desde que compro-
vada a "relevincia social" e "reconhecida a qualidade”
da universidade destinatdria. Do mesmo modo, as bol-
sas de estudos deveriam ser concedidas a estudantes de
institui¢cdes que estivessem enquadradas nesses Critéri-
0s.

Parece claro que a Comissdo incorporou, pelo
menos no discurso, a diferencia¢do que 0 movimento
das comunitdrias ja vinha preconizando. A base desta
andlise pode ser refor¢ada quando o Relatdrio, em outro
momento, assumiu claramente a existéncia da
segmentacio no interior do setor privado:

"Algumas universidades privadas, entre as quais
0 subconjunto das universidades particulares
confessionais, tendo em conta seu porte e as atividades
que desenvolvem nas dreas de pesquisa, ensino e pos-
graduagdo e servi¢os na drea social, procuram definir-
se como ‘comunitdrias’ e reivindicar para si um trata-
mento especial por parte do governo. Estas universi-
dades enfrentam uma situagdo sem saida enquanto per-



manecerem as atuais condi¢ées de conflito entre, por
um lado, as reivindicagdes de professores e funciondri-
os por melhores saldrios e condi¢oes de trabalho e,
por outro, demandas dos alunos por menores custos ou
congelamento de taxas e mensalidades. Para contor-
nar essa situagdo, universidades catolicas propuseram
a cria¢do de um sistema especial que lhes permitisse
receber verbas or¢amentdrias federais, evitando assim
a imprevisibilidade gerada pelas oscilagdes e atrasos
nos poucos subsidios que lhes sdo propiciados” (Ibid.,
p. 44).

E necessirio destacar que o Relatério ora exami-
nado foi elaborado com a presenga de representantes de
varios segmentos da educagio brasileira, entre eles des-
taca-se Luiz Eduardo Wanderley, a época reitor da PUC
de Séo Paulo, portanto, representante do segmento co-
munitdrio. A organiza¢io do movimento das comunit4-
rias influenciou a Comissao, que deixou explicito o seu
reconhecimento quanto a existéncia desse segmento, das
dificuldades que enfrentava ante as "reivindicagdes de
professores e funciondrios por melhores saldrios" e as
"demandas dos alunos" no que se referia & questio das
mensalidades.

A pressio exercida por parte desse subconjunto
de universidades resultou na aprovagio do Artigo 213
da Carta Constitucional de 1988, que prevé a destinagio
de verbas publicas para universidades comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, e que:

"I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apli-

quem seus excedentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destina¢do de seu patrimonio a

outra escola similar ou ao Poder Publico, no caso

de encerramento de suas atividades".

Com ainsercio formal e institucionalizada no tex-
to constitucional, as universidades comunitérias consti-
tufram, em agosto de 1991, o Férum de Reitores das
Universidades Comunitdrias do Brasil e, em novembro
de 1994 criaram a Associacio Brasileira das Universi-
dades Comunitdrias - ABRUC. "Tul acontecimento re-
presentou a sintese de um processo iniciado no final da
década de 80 onde se pretendia uma caracteriza¢do
conceitual para um conjunto de Universidades Priva-
das do Brasil que demonstravam possuir iniimeros pon-
tos de atuagdo comuns, especialmente aqueles volta-
dos a sociedade, dentro de uma perspectiva piiblica,
embora ndo sendo estatal” (SELBER, 1997).

O cardter apontado pelo primeiro presidente da
ABRUC, Gilberto Selber, como sendo uma das caracte-
risticas das universidades comunitdrias, ou seja, "publi-
ca ndo-estatal”, acabou se tornando uma espécie de
slogan, assumido por outros reitores:

"... advogamos uma forma alternativa de viver:

escola ndo estatal, mas piiblica pelo servigo que

presta; escola particular se quiserem, mas sem
privatizar interesses que serdo os da comunida-
de onde ela se insere, procurando somar as for-
¢as da sociedade para o bem maior da educa-
¢do, dai escola comunitdria" (MARTINS apud
SAMPAIO, 1998, p. 206).

"Entdo vejo, particularmente, que essas duas di-
mensodes - participativa e comunitdria - vdo ca-
racterizar esse aspecto que (...) se chamou de ino-
vador: institui¢des piiblicas ndo-estatais” (CRA-
VEIRO, Entrevista, 1997).

Além do cardter piblico ndo-estatal aparece tam-
bém a defesa das universidades comunitdrias como um
modelo alternativo de ensino superior, constituindo, se-
gundo seus representantes, os tragos que compdem a sua
identidade. Estas caracteristicas sdo também refor¢adas
pelo atual presidente da ABRUC:

"O que nos levou a fundarmos a Associagdo foi

em primeiro lugar a busca de uma identidade,

um modelo alternativo, esta foi a primeira razdo

(...) Por outro lado, além desta questdo, a gente

percebeu que nos temos uma missdo, nos temos

uma mensagem, nos temos uma bandeira muito
forte que nos apaixona [que é a de] prestar um

servigo"” (RONCA, Entrevista, 1997).

Com o desenvolvimento de suas atividades, a
ABRUC percebeu a necessidade de congregar todos os
seus membros a fim de discutirem problemas comuns e
orientagdes coletivas que norteassem as suas agoes. As-
sim, em abril de 1995, a entidade promoveu 0 1° Semi-
ndrio Nacional das Universidades Comunitérias, cujo
objetivo, exposto pelo seu presidente, erao de "... avan-
¢ar no processo de constru¢do da Identidade Coletiva
das Universidades Comunitérias Brasileiras" (SELBER,
1995, p. D).

A preocupagio com o tema da identidade conti-
nua presente, como uma necessidade quase vital para
essas universidades que expressam, por meio de seus
dirigentes, uma urgéncia em se verem respeitadas pela
sociedade e reconhecidas pelos seus servigos educacio-
nais. O 2° Semindrio Nacional das Universidades Co-
munitdrias, ocorrido em maio de 1996, continuou deba-
tendo a mesma temética. Na abertura dos trabalhos o
entdo presidente assim se manifestou:

"0 comprometimento de nossas Institui¢oes com

a exceléncia académica, com a inser¢do em nos-

sas problemdticas regionais - sobretudo das que

afetam as populagoes carentes e despriorizadas
em nossa sociedade -, a persegui¢do dos ideais
de cidadania, de solidariedade e de democracia



em nossas prdticas, revelam que o Sistema das
Universidades Comunitdrias no Brasil deve ser,
e serd cada vez mais, conhecido e respeitado em
todas as esferas da vida académica e cientifica,
da vida piiblica e da sociedade em geral”
(SELBER, 1995, p. 3).

Nestas palavras podem-se analisar alguns aspec-
tos: a) a "exceléncia académica” nio é um ideal buscado
apenas pelas universidades comunitdrias: esta condi¢io,
€ mesmo esta expressdo, vém norteando indistintamente
todos os setores que compdem o sistema de ensino supe-
rior, diante dos mecanismos avaliadores do MEC, entre
eles 0 Exame Nacional de Cursos, que pressionam as
institui¢des universitdrias a melhorarem seus desempe-
nhos académicos; b) a énfase na fung¢io social da uni-
versidade, no sentido de atender as "populacdes caren-
tes", ndo se revela como exclusividade do segmento co-
munitrio, uma vez que os outros setores também o fa-
zem, por meio da extensdo ou outro tipo de servigo, po-

rém, é possivel afirmar que algumas universidades
confessionais j4 acumulavam experiéncias nessa drea
antes mesmo do preceito constitucional que prevé a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio;
compreende-se, portanto, por que a inclusio dos servi-
¢os prestados a populacdo local e/ou regional é coloca-
da como parte integrante da identidade institucional desse
segmento que "persegue os ideais de cidadania de soli-
dariedade e de democracia" em suas priticas académi-
cas, e, ¢) passados quase dez anos das palavras de Pe.
Laércio, a andlise dos discursos dos representantes das
universidades comunitdrias aponta para alguns elemen-
tos preponderantes presentes na construgfio dessa nova
identidade, quais sejam: os servigos extensionistas pres-
tados as "populagOes carentes"”, a denominagio "publi-
ca ndo-estatal” e o fato de apresentarem-se como insti-
tui¢des inovadoras - um "modelo alternativo”.

A época do 2° Semindrio Nacional, a ABRUC
contava com vinte e 0ito associadas; em 1999 ji possufa
trinta e duas filiadas, assim discriminadas:

PUCCAMP — Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
PUCSP — Pontificia Universidade Catdlica de Siao Paulo
PUCRIJ — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
PUCMG — Pontiticia Universidade Catélica de Minas Gerais
PUCPR — Pontificia Universidade Catdlica do Parana
PUCRS — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
UCB — Universidade Catélica de Brasilia

UCPel — Universidade Catdélica de Pelotas

UCP — Universidade Catdlica de Petrépolis
UNISANTOS — Universidade Catélica de Santos

UCG — Universidade Catdlica de Goids

UNICAP — Universidade Catélica de Pernambuco

UCSal — Universidade Catdlica de Salvador

UCDB — Universidade Catdlica Dom Bosco

UCS — Universidade de Caxias do Sul

UPF — Universidade de Passo Fundo

UNISO — Universidade de Sorocaba

UNISINOS — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
USU — Universidade Santa Ursula

URCAMP — Universidade da Regido da Campanha

UNICRUZ — Universidade de Cruz Alta

UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul

USC — Universidade Sagrado Coragiio

UNIMEP — Universidade Metodista de Piracicaba

URI — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
USF — Universidade Séo Francisco

IMB — Instituto Metodista Bennett

UNIVAP — Universidade do Vale do Paraiba

UMESP — Universidade Metodista de Sio Paulo
MACKENZIE |- Universidade Mackenzie

UNIPE — Centro Universitario de Jodo Pessoa
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Em termos quantitativos, percebe-se que, do total
de 32 universidades, 24 sdo comunitdrias confessionais
e 8 sdo comunitdrias ndo-confessionais - estas locali-
zando-se majoritariamente no estado do Rio Grande do
Sul. Quanto a algumas caracteristicas de nascencga, pode-
se afirmar que na formagfo das universidades comuni-
tdrias gatichas "... foi decisivo a iniciativa, o respaldo e
0 apoio da comunidade local e/ou regional na forma das
mais distintas instincias representativas - igreja, poder
municipal, associagdes e ainda na forma de apoio de

liderangas locais ou regionais individuais" (NEVES,
1995, p. 18). J4 as universidades comunitdrias confes-
sionais sdo todas vinculadas a congregac0es religiosas,
ou as proprias dioceses; muitas dessas universidades
possuiam tradi¢do no ensino de primeiro e segundo graus
antes de oferecerem o terceiro grau, acumulando signi-
ficativas experi€ncias no setor educacional; algumas,
inclusive, remontam a década de 30, quando surgiram
as primeiras universidades brasileiras ainda hoje exis-
tentes, conforme se pode observar no Quadro II.

QUADRO II

Universidades Comunitarias — Funcionamento e Reconhecimento

. . . Reconhecimento como AL
Décadas Inicio de Funcionamento Zg;l;?{‘) Universidade ;l;(()l);{m 2)
30 PUCPR, PUCRS, UNICAP, 5
UCSal, USU
40 PUCCAMP, PUCSP, PUCRJ, 6 PUCSP, PUCRIJ, PUCRS, 4
PUCMG, UNICRUZ, UCG UNICAP
UCPel, UCP, UNISANTOS,
50 UCQG, USC, UNIVAP, 9 PUCCAMP, PUCMG, UCG, 4
UNIJUI, UNISO, UPF, MACKENZIE
UNISINOS
60 UCDB, UCS, URI, URCAMP, 6 PUCPR, UCPel, UCP, UCSal, 6
UNISC, UNIMEPA UCS, UNISINOS
UCB, IMB, UNIPE, USF,
70 UMESP 5 USU, UNIMEP 2
30 UNISANTOS, UPF, UNIJUI, 6
URCAMP, USC, USF
UCB, UCDB, UNISO,
90 UNICRUZ, UNISC, URI, 8
UNIVAP, UMESP, UNIPE
TOTAL 31 31

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Catdlogo Geral das Institui¢des de Ensino Superior
Associadas & Associagio Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES, 1997.

Nota-se que a grande maioria das universidades
comunitdrias teve o inicio do funcionamento de seus
cursos entre as décadas de 30 a 60; apenas cinco come-
¢aram suas atividades nos anos 70, ndo se registrando
nenhuma nas décadas de 80 ¢ 90.
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I1. O confessional e 0 comunitario na busca
de uma mesma identidade

A universidades que hoje compdem a ABRUC,
em que pese a denominagdo comunitdria, guardam entre




si alguns aspectos diferenciadores. Para o presidente da
ABRUC, o mais importante ndo é que as comunitérias
formem um "bloco homogéneo", pois existem diferen-
¢as "até mesmo entre as catdlicas”, mas sim que elas
tenham "objetivos comuns":

"0 que eu acho é que as universidades comuni-
tdrias tém que ter (...) uma identidade de princi-
pios, de diretrizes, podemos até ter divergéncias
(...) dentre todo o conjunto das universidades co-
munitdrias, existem algumas que tém mais uma
marca [do que] outras. Se vocé pegar a PUC do
Rio e a PUC de Sdo Paulo, que sdo duas univer-
sidades de exceléncia, elas tém diferengas signi-
ficativas (...), nos temos que preservdr as nossas
autonomias, as nossas idiossincrasias ¢ as nos-
sas caracteristicas préprias (...). O que eu quero
é que haja principios que a gente estabele¢a como
metas a seguir. Nesse sentido a funda¢do da
ABRUC foi muito importante porque nés come-
camos a perceber objetivos comuns” (RONCA,
Entrevista, 1997).

Com vistas a se compreender esta "identidade de
principios e diretrizes", ¢ preciso investigar as diferen-
¢as ou as proprias contradi¢des presentes no segmento
comunitério.

Para Jodo dos Reis Silva Junior, o comunitdrio
revela-se como um "espago ambiguo”, ja que ndo se iden-
tifica com as "institui¢des de educag¢do superior publi-
cas" e nem com as "institui¢des de educacdo superior
estritamente privadas"; portanto, é preciso "caracterizar
essa ambigiliidade para que se consiga apreender o scu
significado, ndo na forma juridica, mas no conteido his-
térico que o0 comunitdrio adquire em cada uma das insti-
tuigdes" (Entrevista, 1998).

O significado do comunitdrio, portanto, deve ser
compreendido sob o prisma da "ambigiiidade" - "uma
categoria fundamenial para se analisar as tensoes exis-
tentes na realidade e também nos conceitos" (PUCCI,
1999, p. 1).

Ao se analisar as caracteristicas que 0 comunita-
rio adquire nas diferentes instituigdes componentes do
segmento universidade comunitdria, constata-se que o
processo de construgdo de sua identidade encontra-se
mais avangado em algumas universidades e incipiente
em outras, dadas determinadas condi¢oes socio-histori-
cas em que estdo inseridas.

Além disso, na configuraco do segmento comu-
nitdrio, alguns elementos presentes nos outros segmen-
tos: publico estatal e o estritamente particular, estarao
presentes também no comunitdrio, evidenciando a sua
heterogeneidade.
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Do conjunto das trinta e duas universidades co-
munitdrias, a grande maioria delas é confessional, ou
seja, estd vinculada a uma religifio: catdlica, metodista,
presbiteriana, somando vinte € quatro institui¢des; as
outras 0ito s30 aqui denominadas como comunitdrias
stricto sensu, isto €, aquelas que tiveram em suas forma-
¢Oes a participago de vdrios representantes da comuni-
dade local, os quais possuem assento nos colegiados da
universidade, tomam decisdes e colaboram na gestio da
institui¢do; sete dessas universidades localizam-se no
estado do Rio Grande do Sul e tiveram influéncia
marcante na atirmagio do nome universidade comunita-
ria:

"... aidéia de universidade comunitdria [surgiu]

tendo em vista aquilo que ja existia no Rio Gran-

de do Sul, entre algumas universidades, repito,
tipicamente comunitdrias. (...) Ficou o nome co-
munitdrio pela estrutura das proprias universi-
dades e pelos servigos prestados. Estd escrito
aqui: por que comunitdrias? 'Sdo aquelas que
sdo instituidas por grupos de pessoas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativa
de professores e alunos, que incluam na sua enti-
dade mantenedora representantes da comunida-
de', por isso foi chamada de comunitdrias. En-
tdo ficou esse nome para distingui-las das de-

mais particulares” (MARINONI, Entrevista, 1997,

grifos nossos).

Ao mencionar as universidades "tipicamente co-
munitdrias", o Reitor da UCDB referiu-se s seguintes
institui¢des: UNDJUI, UCS, UNISC, UNICRUZ, UPF,
URCAMP e URI - todas elas com caracteristicas co-
muns, conforme dito anteriormente. Nota-se também, a
preocupacio do segmento comunitdrio em distinguir-se
das "demais particulares", numa clara alusdo as univer-
sidades "comerciais ou empresariais”.

Mas, por que a denominagdo comunitdria? Para
uma compreensao mais abrangente desse fendmeno con-
vém reportar A origem das experiéncias do comunitarismo
no Brasil, uma vez que elas jd traziam, como traco de
nascenga, a ambigiiidade: ndo se enquadravam exclusi-
vamente nas politicas oficiais de educag¢do nem nas ini-
ciativas particulares propriamente ditas.

Andlise do antrop6logo Egon Schaden
(1963) sobre os aspectos histdricos e socioldgicos da
escola teuto-brasileira, que funcionou em Santa Catarina
no final do século XIX até a década de 40 deste século,
mostra o surgimento do comunitarismo no Brasil, suas
finalidades e transformacgoes.

Segundo o autor, a iniciativa comunitéria
na educagio estd vinculada as necessidades que os imi-
grantes de origem alema enfrentaram no Brasil numa




época em que o ensino primdrio nido era prioridade.
Oriundos do pais da Reforma Protestante, esses imi gran-
tes traziam a concepgao luterana, firmada desde o sécu-
lo XVI, segundo a qual a educaciio era encarada como
obrigagdo em dois sentidos: do Estado, pela garantia da
oferta; e da familia, pelo envio dos filhos a escola. Uma
vez aqui, num pafs sem escolas, 0s grupos que forma-
ram as colOnias teuto-brasileiras, ressentindo-se dessa
auséncia, lancaram méo da criagdo das escolas comuni-
tdrias, temendo que seus filhos crescessem "como cabo-
clos" (SCHADEN, 1963, p. 68).

"A escola teuto-brasileira, criada e mantida pe-
los préprios colonos, estava ligada aos proble-
mas internos da comunidade. O professor era
membro desta e o seu trabalho ndo se limitava a
ministrar um programa de ensino. Cabia-lhe di-
rigir o coro nas reunides de culto religioso e or-
ganizar atividades festivas ou recreativas na co-
lonia. Ndo raro era, também, conselheiro dos co-
lonos nas mais variadas situagdes e podia mes-
mo exercer as fungoes de médico ou de juiz” (Ibid.,
p. 67).

Schaden chama a atengdo, ainda, para o aspecto
ambiguo dessa "escola comunal”. O "cardter de ambi-
giiidade", afirma ele, era "condicionado pelo fato de os
colonos sentirem a necessidade de institui¢des escolares
para a educagio dos filhos" e, também, por nio possui-
rem "em seu sistema cultural de origem, nenhum padriio
segundo o qual pudessem organizar ¢ manter escolas
particulares” (Ibid., p. 66).

Fundaram, assim, escolas comunitdrias, que per-
tenciam as comunidades, no caso, a coldonia teuto-brasi-
leira. Mas ao mesmo tempo em que os imigrantes se
queixavam da falta de escolas oficiais, reclamavam o
direito de terem o seu sistema educacional préprio. Isto
se justificava pela importdncia que dispensavam ao
aprendizado da lingua alema. Entretanto, quanto a este
aspecto, o0 seu sistema comunitdrio se ressentird da
"inexisténcia de base cultural s6lida".

Nesse sentido, 0 aspecto ambiguo fica mais ex-
plicito pois, de um lado, os colonos desejavam integrar-
se "ao meio nacional; do outro procuravam transmitir as
novas geragoes os valores e os padrdes de sua cultura
(...) Refletindo os conflitos culturais em que se viam
envolvidos os colonos, a escola teuto-brasileira nio po-
dia deixar de caracterizar-se pela sua ambigiiidade, ou
seja, por fungdes em parte contraditérias” (Ibid., p. 66).

De todo modo, arede oficial de ensino se fez pre-
sente em Santa Catarina quando eclodiu a ditadura do
Estado Novo (1937-1945) ¢ Vargas investiu contra o
que considerou um "perigo a nacionalidade": a coexis-

tencia do bilingiiismo. A ideologia autorit4ria conside-
ravaque a escola comunitdria teuto-brasileira, na medi-
daem que ensinava em lingua alemd, constitufa-se num
"risco” e, por isso, ela foi até mesmo acusada de
propagandear idéias nazistas.

A rica experiéncia das escolas comunitdrias no
sul do Brasil foi, portanto, alterada em fun¢do da con-
juntura politica da Segunda Guerra Mundial, que influ-
enciou para que o governo - imbuido de uma "politica
nacionalizadora" - estendesse o ensino oficial, especial-
mente em regides consideradas estratégicas. Depois, nas
décadas de 50 e 60, o comunitarismo tomar4 novas fei-
¢oes, segundo Egon Schaden.

O surgimento das universidades comunitdrias gau-
chas ocorre exatamente nessa fase posterior ao arrefeci-
mento do comunitarismo no ensino primdrio de Santa
Catarina. Elas foram, por certo, inspiradoras do nome e
do "modelo" de universidade comunitdria tomada em seu
conjunto, seja ela confessional ou ndo.

Conclusao

Procurou-se neste texto analisar a génese de um
segmento de ensino superior compreendido como uni-
versidade comunitdria. Surgidas no bojo da chamada
crise de identidade da universidade brasileira, as insti-
tui¢hes comunitdrias procuraram agregar-se tendo em
vista a construgio de sua prépria identidade. Para tanto,
anecessidade de se afastarem do segmento privado em-
presarial tornou-se um imperativo, visto que este repre-
senta objetivos e interesses nem sempre compativeis com
0s das comunitdrias. Com o intuito de defender as suas
préprias reivindicagdes, especialmente no que diz res-
peito a relagdo com os 6rgios governamentais educaci-
onais, 0 segmento comunitdrio funda a Associagio Bra-
sileira das Universidades Comunitdrias. A maior ban-
deira da entidade consiste em disseminar, por meio de
semindrios e da criagdo de um jornal, a idéia de que o
grupo composto por trinta e duas universidades em todo
0 Brasil possui uma proposta alternativa de ensino su-
perior: sdo institui¢des que nasceram de grupos religio-
sos ou da propria comunidade, com experiéncias acu-
muladas no campo do ensino (infantil, fundamental e
médio), "entidades filantropicas sem fins lucrativos"
cujas receitas devem reverter em favor de sua prépria
finalidade: a educagdo.

Buscando diferenciar-se do chamado ensino pri-
vado "empresarial” ou "comercial”, 0s representantes das
universidades comunitdrias passam a denominar suas
institui¢des como "publicas ndo-estatais", indicando que
este seria 0 aspecto inovador de suas propostas: pelo
fato de prestarem um servigo publico - caracterizado
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pelos trabalhos sociais desenvolvidos junto as popula-
¢Oes de baixa renda - buscam aproximar-se do setor
publico estatal, distanciando-se do segmento estritamente
particular.

Sem duvida, alguns aspectos conjunturais contri-
buiram para que o segmento comunitirio encontrasse
ressondncia A forga de sua organizagdo. A prépria di-
versificagdo e a heterogeneidade das institui¢des com-
ponentes do sistema de ensino superior brasileiro possi-
bilitaram as bases para que o grupo das IES comunitdri-
as buscassem o seu proprio espago. Acrescente-se a isto
o fato de que o0 governo federal desencadeou sucessivos
cortes na ajuda financeira que até a década de 70 eram
beneficidrias as universidades comunitdrias, especial-
mente as confessionais-catdlicas. Além disso, algumas
dessas institui¢Oes, detentoras de significativas experi-
&ncias na educagdo e, tendo consolidado programas de
pés-graduagdo reconhecidos nacionalmente - como a
PUC de Sio Paulo e a PUC do Rio de Janeiro - necessi-
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