O discreto charme de uma audiéncia publica

Jodo Brant*

Senti-me honrado com o convite feito por José Dias
Sobrinho para que escrevesse neste espago. Ao mesmo tem-
po, pouco a vontade. Meu papel na revista é normalmente
o de leitor daqueles que sdo minhas principais referéncias
sobre o tema da Avaliacio. Mas minha intengio aqui é
modesta.

A motivagio primeira deste texto foi a realizagio
de uma audiéncia puiblica na Comissio de Educag¢io, Cul-
tura e Desporto da Cimara dos Deputados, denominada
"Avaliagio Institucional nas Universidades Brasileiras e
conseqiiéncias do Exame Nacional de Cursos". Superado
esse motivo quase impronuncidvel, pareceu-me interessante
também - para além da andlise da audiéncia - explicitar
neste espago alguns motivos da insatisfacio dos estudan-
tes para com o provao e o sistema de avalia¢do da educa-
¢do superior implantado nos dltimos anos'. A separagio
entre as duas partes chega a ser um pouco brusca, mas
facilita a compreensio.

A audiéncia

O sistema politico brasileiro ainda ¢ muito timido
no que se refere a participagdo popular. Para Pedro Jacobi,
"a participa¢do pode assumir duas faces: uma que poe a
sociedade em contato com o Estado, ¢ outra que busca seu
proprio fortalecimento e seu desenvolvimento autdnomo',
Nio € dificil constatarmos que as limitadas tentativas bra-
sileiras tendem a se enquadrar no primeiro caso. E nele
que estdo as audiéncias publicas, em sua maioria quase
uma concessdo do poder instituido em ouvir a sociedade
civil. Neste caso, o solicitante foi o Forum Nacional de
Executivas e Federagdes de Curso?, através do deputado
Gilmar Machado (PT-MG). A proposta era fazer chegar
as instincias institucionais o debate que hd muito vinha
acontecendo no meio académico.

* Estudante de Comunicagio Social (ridio ¢ TV) da USP, coorde-
nador-geral da ENECOS (Executiva Nacional dos Estudantes de
Comunicagdo Social) entre 1999 e 2000.

1 Ver especialmente as leis 9131/95, 9394/96 ¢ o decreto 2026/96.
2 JACOB]I, Pedro. Politicas Sociais e Ampliagdo da Cidadania. Rio
de Janeiro, Editora FGV, 2000.

3 O Férum Nacional de Executivas ¢ Federagdes de Curso congre-
ga as entidades estudantis nacionais que organizam-se por curso,
como a DENEM (Medicina), a ENECOS (Comunicagio Social), a
ENESSO (Servigo Social), a ENEV(Veterindria), a EEAB (Agro-
nomia) e a FENED (Direito), apenas para citar alguns exemplos. E
dessas entidades que t€m partido as principais iniciativas de resis-
téncia as avaliagdes do MEC.
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Duas coisas chamaram-me especialmente a atengao
na audiéncia, que veio a ocorrer no dia 15 de maio de 2001.
Uma, a pouca quantidade de deputados presentes, talvez
em virtude da concorréncia com o depoimento do trafican-
te Fernandinho Beira-Mar, que ocorria concomitantemente
no plendrio em frente. Outra, a ignorincia da maioria de-
les sobre o assunto, indistintamente de partido ou regido
de origem. Em se considerando que estdvamos discutindo
um dos principais temas da algada da Comissio de Educa-
¢do, esses dois fatores me soaram bastante preocupantes.

A pluralidade da mesa garantiu uma abordagem
multipla do tema. Participaram como expositores: José
Carlos de Almeida, presidente do CRUB (Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras); Tancredo Maia
Filho, representando o INEP/MEC (Instituto Nacional de
Estudos ¢ Pesquisas Educacionais/Ministério da Educa-
¢40); José Dias Sobrinho, professor aposentado da
UNICAMP e visitante da FURB; Rogério Carvalho dos
Santos, membro da comissio técnica da CINAEM (Co-
missdo Interinstitucional Nacional de Avaliagido do Ensi-
no Médico); Jodo Brant, representando o Férum Nacional
de Executivas e Federagoes de Curso e Christian Lindberg,
representando a UNE (Unido Nacional dos Estudantes).

A audiéncia foi marcada menos por debates € mais
por um agrupamento de posi¢des isoladas que exp0s as
diferentes concep¢oes. A posicdio do CRUB mostrou-se
didbia. Por um lado, a entidade apresenta uma proposta de
avaliagdo institucional interessante, com objetivos de tra-
zer A tona a missao institucional das universidades, alian-
do avalia¢@o interna e externa, valorizando o caréter
integrador e voluntdrio, a fim de "promover o desenvolvi-
mento institucional de cada universidade"*. Por outro, de-
fende a convivéncia pacifica deste modelo com o provio e
as outras avalia¢oes do MEC, instrumentos de controle com
um cardter claramente regulador e autoritdrio. Aparente-
mente, o atrelamento dos reitores a0 Ministério (no caso
daqueles de universidades federais, até pela forma como
30 escolhidos) nio lhes permite uma posi¢io independen-
te, que contraponha um modelo ao outro.

Por parte do MEC, seu representante em nenhum
momento entrou no debate principal acerca dos objetivos
politicos da avalia¢io. Sobraram transparéncias e expla-
nagdes sobre como aumentou o indice de consulta
informatizada nas bibliotecas (constata¢do feita a partir

4 CRUB. O Modelo CRUB de Avaliagio Institucional. Brasilia,
2000.



dos questiondrios respondidos pelos estudantes no provio)
e faltou disposi¢do em discutir as opgoes que vém sendo
feitas em utilizar as avaliagOes apenas como puni¢io ou
premiagio e abrir mao de experiéncias formativas e demo-
craticas, como o PAIUB. As avalia¢des s30o mostradas como
instrumentos consolidados que tecnicamente (¢ apenas tec-
nicamente) podem - ¢ devem, salienta-se - ser aperfeicoa-
dos.

Nio tenho medo de afirmar que por parte dos criti-
cos a este modelo o discurso foi mais sélido. Sem separar
o mérito técnico do politico, foi possivel debater que mo-
delos de Estado e de Educagio estdo em jogo e sdo refleti-
dos nas avalia¢des em vigor. José Dias Sobrinho apresen-
tou uma leitura académica do tema em que diferenciou uma
avaliagio "reguladora e controladora” de outra que tem
como objetivo a "produgiio de uma qualidade cada vez
melhor e socialmente mais significativa”. A referéncia a
obras de diversos autores e a exposi¢io de exemplos como
o franc@s e o inglés refor¢aram argumentos ji suficiente-
mente fortes.

Rogério Carvalho dos Santos levou A comissio a
experiéncia da CINAEM. E notdvel como o processo de
avaliacgio dos cursos de medicina, que encontra-se em sua
4*fase, tem engendrado modificagoes profundas ao relaci-
onar complexamente todos os elementos que constituem a
formag¢do. A CINAEM ¢ constituida por entidades profis-
sionais, académicas e estudantis, ¢ tem o mérito de ter es-
tabelecido de maneira democrdtica e participativa uma for-
ma de avaliagio voluntdria dos cursos. Hoje, quase todas
as escolas médicas do pafs participam da avaliagio. Foi
importante o destaque dado por ele as diferencas de objeti-
vos e de metodologia em relagdo ao provio. Ao interligar
todas as etapas da formagdo, passando pela entrada do es-
tudante, pela formatao de professores, chegando 2
integra¢io do sistema de educagio com o SUS (Sistema
Unico de Saide), a CINAEM mostra a importincia e a
eficdcia de uma avaliagio integradora e global, que efeti-
ve 0 compromisso social da Universidade. E uma avalia-
¢do, portanto, que faz uma opg¢io politica em relagio ao
papel da Universidade. Nio a toa, sua "convivéncia" com
o provao tem gerado disputa de modelos de curso interna-
mente as faculdades de medicina.

Por parte da UNE, ficou marcada sua insatisfa¢io
com o modelo atual. Refor¢ou-se a influéncia do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) no desenvolvimento das politicas educacionais bra-
sileiras, relacionando o modelo de educagio ao modelo
econdmico. Seu representante questionou o modelo puniti-
vo e 0 apelo mididtico das avaliagdes em voga. A entidade
mostrou uma postura claramente questionadora e de defe-
sa da educac¢do publica custeada pelo Estado, apesar da
clara necessidade de mais empenho na formulagio sobre o
assunto.

E aqui que prefiro romper com o texto ¢ expor a
parte as idéias que apresentei na audiéncia.
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Uma visao nada particular

A leitura que fago aqui nio é, de forma alguma,
exclusivamente minha. Ela foi construida, alids, em con-
junto com diversos outros estudantes que interessaram-se
pelo tema, especialmente os que fizeram parte comigo de
um Grupo de Estudo e Trabalho da ENECOS (Executiva
Nacional dos Estudantes de Comunicagio Social) para
Avaliag¢io Institucional.

Vou me ater especialmente ao provio, por ser o foco
principal da discussido, mas saliento que as observagdes
quanto a objetivos e conseqiiéncias valem também para o
restante das avaliagoes. E preciso afirmar que, a0 contra-
rio do que dizem, ndo € ficil estar contra o provio. Ficil,
talvez, seja estar a favor. A pifia cobertura de educagio
feita pela midia, que adota os rankings ¢ "listas de impro-
dutivos" sempre que pode, aliada 4 falta de debates sobre o
tema, deu ao exame um status de "unanimidade nacional".
O provio € apresentado - ou pior, € visto - como uma agio
efetiva pela qualidade de ensino. Uma preocupagio do MEC
com a expansdo indiscriminada da Educagio Superior no
Brasil.

Parto do principio de que a necessidade de avalia-
¢30 ¢ consensual. Mas nio o sdo, certamente, os seus obje-
tivos. A andlise do provido nos permite verificar que os
aspectos técnicos evidenciam certos objetivos politicos.
Pois vejamos. A prova ¢ apenas uma medida do produto,
deixando de lado todo o processo. Em quatro horas € pre-
ciso avaliar quatro anos. Ndo me arrisco a comentar os
conteudos das provas, acho que se fosse esse o problema
seria apenas questdo de corre¢des técnicas. Mas algumas
perguntas sdo necessdrias. O que ¢ mensurdvel num exa-
me de quatro horas? Serd que € possivel medir o conheci-
mento adquirido em toda sua complexidade? Ou apenas
alguns aspectos técnicos? E esse "conhecimento
mensurdvel” o principal fruto de quatro anos de educa¢io
superior?

H4 um elemento quase prosaico nessa discussdo, mas
que evidencia a fragilidade do exame. Em nenhum momento
busca-se analisar 0 quanto o estudante evoluiu desde que
€ntrou no curso, ou 0 quanto a escola contribuiu para o seu
aprendizado. De forma estanque, faz-se um retrato de como
estd aquele estudante ao se formar. Os estudantes que pas-
saram por processos seletivos concorridos, que tiveram
melhores oportunidades antes de ingressar no ensino supe-
rior, tendem a se sair melhor na prova. Independentemente
da qualidade do curso.

O sistema comparativo utilizado - antes expresso
na normal de Gauss, agora na utiliza¢io do desvio-padrio
- ¢ sinal de que os objetivos ndo sio a transformagdo ou a
referéncia num ideal, mas uma simples ordenag¢do dos cur-
sos. A obrigatdria transformacgdo das notas - sejam elas
proximas ou dispares - em conceitos A,B,C,DeE, traza
idéia da elaborag¢do de rankings. Este tipo de resultado s
interessa a quem enxerga uma avaliagio como uma com-
peti¢io, em que existem necessariamente perdedores e ven-




cedores, punidos e premiados. Se o objetivo fosse a trans-
formagio, a busca de um ideal dado, nio haveria necessi-
dade de determinar os "melhores" ou os "piores”. Um con-
ceito, seja ele E ou A, ndo aponta nenhum defeito ou qua-
lidade, ndo d4 caminhos para melhorias, ndo permite qual-
quer conclusdo. Apenas frustra ou envaidece.

E por esses motivos que o provio tornou-se instru-
mento de acreditagdo. Ora, um A ou um E sdo muito bem
aceitos como referéncias de qualidade. Seja para os
vestibulandos, para as empresas, para as mies ou, quicd,
para um fim "mais nobre" como a distribui¢io de verbas,
agora € possivel "separar o joio do trigo". Se é o proprio
MEC o responsével por haver nascido este joio, ou por,
numa opera¢ao nunca antes vista na natureza, a falta de
verbas levar o trigo a se transformar em joio, isso parece
pouco importar. As ervas daninhas devem ser eliminadas.
Ou, pelo menos, este deve ser o discurso: o de combate s
pragas.

Discurso que € logo desmentido se virmos o que
acontece na outra ponta do processo. O Conselho Nacio-
nal de Educagio (CNE), que tem todos os seus membros
indicados pelo Presidente da Repiiblica, autorizou, s6 en-
tre janeiro e margo deste 2001, 241 novos cursos a funcio-
narem. Em média, mais de 2,5 cursos por dia. Entre 1996
e 2000, segundo a revista Veja®, toram 2016. Mas o CNE
nao esta satisfeito. O parecer 1070/99¢ de sua Camara de
Educagdo Superior (CES), enderecado a Secretaria de
Ensino Superior do MEC, aponta que "(...) a andlise dos
processos, que € feita pela CES, tem revelado um excesso
de rigor por parte de certas comissdes, que nio encontra
amparo legal nem € necessdria para assegurar a qualidade
desejdvel para os cursos de uma determinada drea”. Refe-
re-se as comissoes de especialistas, responsdveis pela pri-
meira etapa da autorizagio dos cursos.

Incoeréncias?

Com a promulgag¢io da LDB’, os curriculos mini-
mos deixaram de existir ¢ impos-se o discurso da
"flexibiliza¢do". As novas diretrizes curriculares deveri-
am contemplar a possibilidade de projetos pedagdogicos
diversos, que respeitassem as diferengas regionais, sem a
"camisa-de-for¢a" que existia. Mas também em 1996 sur-
ge o0 provio, que, do alto de seu gabarito, padroniza os
cursos nacionalmente. O exame estabelece um modelo Gni-
€0, a ser seguido por todas as institui¢des de ensino superi-
or, formulado por uma comissao diferente daquela respon-
sdvel pela abertura de cursos.

Honestamente ndo € ficil dizer isso, mas o provio
ndo diz nada sobre a institui¢do. Isso ndo significa que ¢
feito com displiscéncia, ou que 0 MEC estd "enganado”
quando impde este modelo. O que estd por trds desta ava-

5 Revista Veja. Ed. 1698. A¢do entre amigos. Editora Abril, 02 de
maio de 2001.
6 Brasil. CNE. Parecer CES 1.070/99. 23 de novembro de 1999.
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liagdo ¢ a alterac@o do papel do Estado. O provio é a pro-
pria expressdo da mudanca de um Estado responsdvel-
mantenedor da Educagdo para um Estado avaliador, res-
ponsdvel apenas pela fiscalizac¢io do sistema, que busca
se configurar, portanto, como um agente externo. Abando-
na-se a idéia de um Sistema Nacional de Educagio e passa
a se configurar um Sistema Nacional de Avaliac¢io. O Es-
tado desobriga-se da Educagio, mas a quer controlar. Ou,
como formula Sérgio Haddad:

"Assim, hd um movimento de parte do governo cen-
tral em abrir mdo da execugdo e financiamento do
sistema de ensino, (...) ao mesmo tempo garantin-
do sua intervengdo através dos mecanismos de es-
tabelecimento de conteiidos e de medidas de avali-
agdo. Controla o produto, abrindo mdo do proces-
50."

Para quem entende a Educag¢io como bem piiblico e
deseja o Estado como seu mantenedor, é um desastre. Con-
(uanto, € curioso notar que vdrios dos defensores do provio
$d0 0s mesmos arautos da idéia de que a Educagio deva
ser a prioridade do pais. O Brasil - que em relagio a avali-
acdo escolar evoluiu muito, a partir dos estudos de Paulo
Freire - deixa-se agora impressionar com as atitudes
"policialescas”" do MEC, que assu-me o posto de "xerife"
da educagio e transforma a avaliagio institucional num
processo judicial.

As aparéncias nao enganam

Se os baixos valores investidos em educagio ja apon-
tavam que esta, realmente, ndo ¢ uma prioridade deste go-
verno, o Plano Nacional de Educagio (PNE) promulgado
em janeiro’ s6 confirmou isso. A proposta do plano' enca-
minhado pelo deputado Ivan Valente (PT-SP), elaborado a
partir dos debates nos CONEDs (Congresso Nacional de
Educagdo), previa que os gastos publicos com educagio
deveriam ser elevados, em dez anos, ao equivalente a 10%
do PIB. A proposta do MEC" era de 6,5% - incluindo os
gastos do setor privado. O relatério do deputado Nelson
Marchezan (PSDB-RS), aprovado na Cimara dos Depu-
tados, previa 7%. E, mesmo assim, esse foi um dos artigos
vetados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que
preferiu deixar no limbo um dos pontos mais importantes
de qualquer plano que se pretenda sério. Também o PNE
explicita as intengdes do MEC quanto ao aumento de va-
£4as no ensino superior. Em sua proposta, o Ministério de-
fendia que a expansdo deveria se dar principalmente atra-

7 Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, lei 9394/96,
promulgada em 20/12/96.

8 HADDAD, Sérgio. Os Bancos Multilaterais e as politicas educa-
cionais no Brasil. In: VIANNA JR., Aurélio (org.). A estratégia dos
Bancos Multilaterais para o Brasil. Rede Brasil sobre Institui¢des
Financeiras Multilaterais. Brasilia, 1998.



vés do setor privado. A proposta do relatorio Marchezan
apontava a necessidade do setor publico ser responsivel
por 40% das vagas do ensino superior, valor até modesto
quando colocado como objetivo a longo prazo. Mesmo as-
sim, foi vetada.

O ensino publico vem passando por uma violenta
ofensiva. A relacio do MEC com as universidades fede-
rais deixa transparecer que estas sio hoje um problema
para o Estado. A l6gica do ajuste fiscal impde cortes nos
setores sociais. Nada mais proprio para justificar esses
cortes do que tentar desqualificar os atingidos. A tentativa
¢ a de convencer a sociedade de que as universidades gas-
tam muito e hd muito desperdicio. Ora, € preciso dizer que
aescassez de recursos torna a propria comunidade univer-
sitdria controladora de desperdicios. Nio € preciso afir-
mar cegamente que nio hd nenhum, longe disso; mas justi-
ficar por af o problema da falta de verbas para as universi-
dades federais chega a ser leviandade. Basta dizer que o
proprio BID, em seu Documento de Pafs para o Brasil, em
1997, apontou os valores investidos em educag¢io como
"inaceitavelmente baixos". Mas, nesse quadro, poucos sao
0s que se encorajam para continuar a defender o ensino
publico e gratuito.

Mais algumas consideragoes

Mais elementos demonstram os interesses do MEC
no provao. Avalia¢des com outros objetivos, mesmo aque-
las ji estabelecidas, foram relegadas a dltimos planos. O
PAIUB, por exemplo, apesar de constar oficialmente das
politicas de avalia¢io, foi deixado de lado e teve suas ver-
bas cortadas. Os cursos de Medicina, mesmo com o proje-
to da CINAEM, foram obrigados a submeter-se ao provao.

Outra avaliacio prevista no decreto 2026/96 € a
Avaliagido das Condi¢des de Oferta (ACQO). Nio obstante
ser mais abrangente ¢ detalhada em seus critérios, a ACO
vem servindo a0s mesmos objetivos que o provao. Basea-
da também em principios autoritdrios - a visita de dois ava-
liadores "juizes" 2 escola em um dia e meio -, ela tem sido
mais um parimetro para definir o fechamento de cursos.
Fechamento, alids, que s6 foi até agora alardeado. Nem
a0s proprios objetivos o provio tem servido.

Aqueles que ainda mantém o argumento: "0 provao
a0 menos fez as escolas se mexerem", pede-se uma refle-
xd0. Nio fard o provio com o ensino superior a mesma
coisa que fez o vestibular com o ensino médio? Pois € ver-
dade, as escolas t&€m se mexido sim, mas para adequar 0s
curriculos ao provao, chegando a estabelecer cursinhos para
os tltimos anos. Quando nio apelam para estratégias ain-
da menos nobres, como sorteios de carro para os alunos de
Cursos com conceito A.

9 Lei 10.172/01
10 PL 4.155/98
11 PL 4.173/98
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Noves fora

Levando em conta esses fatores ¢ que tém se
posicionado os estudantes. A proposta de mudar o provao,
de melhorar o instrumento, ndo cabe como solugdo. Se €
essencialmente nos objetivos que estdo as divergéncias, €
a partir deles que deve se dar a discussdo. E € no intuito de
manter o debate aceso que tem sido promovido 0 boicote
(entrega em branco) as provas. H4 muitos casos de cursos
que se confortam com um conceito A ¢ abandonam discus-
soes em andamento sobre a qualidade do ensino ou mu-
dangas curriculares. Mais do que isso, as melhores experi-
éncias de avaliagdo institucional surgiram nos cursos em
que houve boicote. E € preciso acrescentar que so desta
forma podemos ndo legitimar o ranking, nio permitir que o
exame sirva como referéncia. )

Voltemos, pois, 2 audiéncia. Mesmo com baixo nii-
mero de deputados, mesmo com o pouco acimulo pela
maioria dos parlamentares presentes - e até por ele -, foi
importante a sua realizac3o. Discutir publicamente a ava-
liagao ¢ uma forma de contestd-la. Até agora, o provao vai
se impondo pelo seu cardter coercitivo. A obriga¢do do
aluno em participar para que receba o diploma, a negativa
de concessdo de bolsas PET e do FIES aos cursos com
conceitos D ou E, siio exemplos do arbitrio imposto pelo
MEC na tentativa de construir-a propria imagem. E o que
taz Gaudéncio Frigotto nomear o provdo de "formalismo
autoritdrio":

"As imposi¢des do liberalismo conservador (...)
partem de uma base real, 1€m forte argumentagcdo
de convencimento, mas se utilizam do arbitrio para
impor medidas que se justificam pelo que preten-
dem ser."

O provio nio estd consolidado como avaliag¢ao.
Agora é que comegam de fato os debates. Precisamos esta-
belecer mecanismos democrdticos de participagdo popu-
lar, implantar féruns periddicos; criar uma estrutura
institucional que seja democrdtica em sua esséncia.
Espelhar-se na experiéncia da drea da Sadde, que tem em
seu conselho nacional 50% das vagas ocupadas por usud-
rios do sistema. Chegar, como propds Pedro Jacobi®, a
mecanismos de participagio que busquem "seu proprio
fortalecimento e seu desenvolvimento autdbnomo". Por en-
quanto, seguimos com aqueles que s6 aproximam a socie-
dade do Estado. Por enquanto, entio, fica o nosso apelo
aos deputados: precisamos de voces.

12 FRIGOTTO, Gaudéncio e FRANCO, Maria Ciavatta. "Provio"
- Formalismo autoritdrio e antiautonomia universitdria. In: ANDES.
Universidade e Sociedade 12. Brasilia, fevereiro de 1997.

13 Ver nota 2.




