Avaliagao externa e os Cursos
de Graduagao: implicagdes politicas
na pratica pedagdgica e na docénciat?

Perspectivas para o ensino e a docéncia universitaria
frente ao impacto das politicas de avaliagao externa no Brasil.

MARIA ISABEL DA CUNHA *, CLEONI MARIA FERNANDES **, MAI MARGARETE FORSTER ***

* Doutora, professora da UNISINOS; ** Doutora, professora da UNISINOS e da ULBRA; *** Doutora, profes-
sora da UNISINOS

Recebimento:10/10/2002 Aprovagio:10/02/2003

Resumo: Trata-se de uma pesquisa interinstitucional em que participam trés Universidades brasileiras, com o
objetivo de analisar o impacto dos processos de avaliagdo externa desencadeados pelo Ministério da
Educagio (MEC) na construgio da docéncia universitiria, tanto numa perspectiva ampla posta no
projeto social, quanto nas repercussdes para a pritica pedagégica, direcionando os curriculos, a
formagdo dos estudantes e o papel do professor. As idéias de Sousa Santos (1986, 1994, 2000),
Janela Afonso(1998, 2000), Angulo (1999), Sguissardi (1998, 1999, 2000), Dias Sobrinho (1999)
e Tardif (1999, 2000) t¢ém dado sustentagdo tedrica ao estudo, principalmente no que se refere is
relag3es entre emancipagio e regulagio como forgas explicitadoras dos projetos politicos sociais.
Das trés Universidade foram selecionados nove Cursos de Graduagio ji submetidos 3 avaliagio
imposta pelo MEC, incluindo, entre eles, as Licenciaturas que objetivam a formagao de professores.
Usando a metodologia qualitativa, foram entrevistados coordenadores de Cursos, professores e estu-
dantes. Os discursos destes foram recolhidos no momento que realizavam o “Provio”. Algumas
categorias iniciais foram detectadas como interferentes nos processos de legitimagdo/resisténcia ao
processo. A origem administrativa (piiblico ou privado), o campo cientifico a que pertence o Curso
e a classificagdo obtida nas avaliagSes anteriores s3o algumas das varidveis que se apresentam como
interferentes na reagdo dos envolvidos. Os dados até agora analisados permitem inferir sobre uma
nova configuragdo de docéncia, decorrente do perfil de sucesso posto pelo formato avaliativo do
MEC.

Palavras-chave: Avaliagio Institucional; Docéncia universitiria; Ensino Superior; Formagdo de Professores;

Educagdo Brasileira.

Abstract: This is an interinstitutional research in which three Brazilian Universities participated, with the objective
of analyzing the impact of the processes of external evaluation unleashed by the Ministry of Education
(MEC) on the construction of university teaching, both in a broad perspective placed in the social
project, and in the repercussions for the pedagogical praxis, directing the curricula, the formation of
the students and the role of tl}e teacher (professor). The ideas of Sousa Santos (1986, 1994, 2000),
Janela Afonso (1998, 2000) Angulo (1999), Sguissardi (1998, 1999, 2000), Dias Sobrinho (1999),
and Tardif (1999, 2000) gave theoretical support to the study, especially in reference to the relationships
between emancipation and regulation as expliciting forces of the social political projects. From the

1 Texto vinculado i pesquisa interinstitucional Formatos avaliativos e concepgdo de docéncia, desenvolvida
com o apoio da FAPERGS e do CNPq.
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three Universities selected nine undergraduate courses already submitted to the evaluation imposed
by MEC were selected, including the License courses which aim at teacher education. Using the
qualitative methodology, coordinators of courses, teachers and students have been interviewed. Their
discourses have been collected at the moment when they were carrying out the “Provio” (MEC’s
National Program Evaluation Exam). Some initial categories have been detected as interfering in the
processes of legitimization/resistance to the process. The administrative origin (public or private),
the scientific field to which the Course pertains, and the classification obtained in the previous
evaluations are some of the variables that present themselves as interfering in the reaction of those
involved. The data till now analyzed permit us to infer about a new configuration of teaching, deriving
from the profile of success put forward by MEC’s evaluation format.

Key-words: Institutional evaluation; University teaching; Higher education; Teacher education; Brazilian
education.

Na segunda metade dos anos noventa, o governo brasileiro implementou po-
liticas que, em consonincia com as diretrizes dos 6rgdos de financiamento inter-
nacionais, privilegiaram os processos de avaliagdo externa dos sistemas educaci-
onais, com vistas a produtividade e universalizagdo de padrdes de qualidade.

Entre estes processos foi dado destaque especial ao Exame Nacional de Cur-
so0s que ficou popularmente conhecido como Provio, instituido pela Lei 9.131, de
24/11/95 que, no seu artigo 3°, pardgrafo 1° prevé a realizagdo, a cada ano, de
exames nacionais com base nos conteiidos minimos estabelecidos para cada
curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e compe-
téncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagdo.
A indicag¢do de que este seria o principal instrumento para avalia¢do das universi-
dades foi se consolidando durante o processo, como referéncia do significado de
qualidade e eficiéncia mencionados no art. 3°. No contexto de sua produg¢ao hist6-
rica e em consonéncia com a orienta¢io do governo FHC, qualidade e eficiéncia
foram ancoradas numa perspectiva que afastava as universidades do nicleo buro-
critico do estado e aproximava-as do setor produtivo (Candiotto, 2001).

O conceito do bindmio avalia¢do e qualidade, adotado pelo governo federal,
expressa o lugar que o Estado vem reservando para si, definindo seu papel e,
conseqiientemente, estratégias de agdo. O entendimento, portanto, deste cendrio,
exige uma leitura mais ampla das relagdes entre estado e universidade, das quais
decorrem as concepgdes de avaliagado.

1.Quem tem competéncia que se estabelega... O ethos
regulador da docéncia na universidade em tempos de mercado.

A idéia de universidade moderna acompanhou a constru¢io da concepgao de
Estado-Nag#o. Para fortalecer suas bases, conforme Amaral e Magalhdes (2000),
as universidades competia, para além da preparagdo dos quadros superiores da
burocracia do Estado, assegurar a socializagdo dos estudantes para que pudes-
sem assumir as suas func¢des na sociedade, promover a mobilidade social dos
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mais aptos e ser o lugar de discussdo livre e independente das questdes criticas
da sociedade (p. 8). Ao Estado cabia a condi¢fo de arbitrar o conhecimento qtil,
especialmente através dos mecanismos tradicionais de regulagio piblica, como a
publicag¢do da legislagdo e as formas de financiamento.

Mesmo com uma postura, em ge-
ral, centralizadora, de acordo com os au-

tores citados, o Estado tinha a fung¢éo A idéia de

de defender a liberdade académica con- universidade moderna
tra interferéncias externas, protegendo acompanhou a

a universidade das investidas das pro- construcao da

fissdes, das igrejas, das regides e mes- concepgao de Estado-
mo dos politicos. Ndo se cogitava em Nagéao.

ter o mercado como definidor do ethos
académico. Ainda que a formagio de
quadros profissinais fosse uma expectativa da missio universitdria, muitas das
teorizagOes sobre a universidade opunham-se a identificar a idéia de utilidade
como meta do ensino superior, advogando a condi¢do do livre pensamento como
ponto nodal do desenvolvimento intelectual.

Profundas modificagdes, nas dltimas décadas, vém, progressivamente, insta-
lando-se no relacionamento entre o Estado, a universidade e a sociedade. De acor-
do com Neave e van Vught (1991) esta transformacdo tem sido descrita pelos
especialistas como a passagem do modelo de controle para o modelo de supervi-
sdo estatal. Na medida em que o setor privado passou a ser o maior empregador
dos egressos das universidades e que se pontuavam as dificuldades para assegu-
rar o financiamento que atendesse as demandas da educag@o, o Estado assumiu-
se como ineficiente para dar conta da gestdo dos processos educativos, procuran-
do, na retérica da autonomia, liberdade e auto-regulagéo, transferir sua responsa-
bilidade social para alivre iniciativa. O mercado surgiu, entdo, como personagem
principal do discurso politico oficial, quer a nivel do Estado, quer das Institui-
¢Oes, bem ao gosto das teorias neo-liberais que tanto afagam a idéia da ineficién-
cia do setor publico como algo incontornével.

Curiosamente, como explicam Amaral e Magalhdes (op. cit.), o Estado ndo
levou esta estratégia as dltimas conseqiiéncias, pois manteve sua mio reguladora,
num modelo hibrido que, entretanto, substituiu os mecanismos tradicionais de
regulagdo publica por mecanismos de mercado, como a melhor maneira de
taylorizar, tornando eficientes e eficazes, as institui¢des de ensino superior. Neste
modelo, o Estado, em vez de proteger as institui¢oes das intervengoes e influén-
cias externas, toma medidas legais para que terceiros possam intervir...(p. 14).
O principal papel do Estado dirigiu-se ao delineamento de um ethos competitivo
onde o mercado € o definidor principal dos critérios de qualidade.
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Articulando estas ponderagdes com os processos avaliativos, é possivel infe-
rir que, na concepg¢io de Estado-Nagdo, muitas vezes adjetivado de Estado-Provi-
déncia, os processos avaliativos inscreviam-se, principalmente, numa perspectiva
formativa, em que predominava o discurso da melhoria do ensinar e do aprender,
com énfase nos processos vividos pelos protagonistas académicos. A avaliacdo
ndo ocupava o cendrio principal, instalando, progressivamente, a idéia da auto-
avaliagdo como condi¢do favordvel & mudanga, tendo um Projeto Politico Peda-
gogico Institucional como referéncia. O pressuposto organizativo desta concep-
¢d0 de sociedade defendia a autonomia dos atores, nas diferengas culturais. A
idéia de comunidade dava suporte a constru¢io da identidade e definia o estatuto
democratizante das institui¢ges.

J4 a proposi¢do do chamado Estado-Avaliador define uma centralidade sig-
nificativa para a avaliagdo, pois acredita que € ela a condicdo de base da mudan-
¢a, capaz de garantir, através da normatizacdo, resultados e produtos que assegu-
rem a eficiéncia. Como expresso no editorial da Revista do Provéo, editada pelo
INEP? (2201), quem tem competéncia que se estabelega.... Coisa do passado?
Ndo, coisa do futuro. Com a sociedade globalizada exigindo cada vez mais ex-
celéncia, é fundamental investir na qualidade para ndo ficar em desvantagenmn...
(p.8). A andlise do discurso oficial indica que, diferentemente das investidas ini-
ciais, o governo perdeu o pudor de assumir a condigdo de ter o mercado como
balizador da qualidade e jogar o processo educativo na vala comum da competi-
tividade. Nessa perspectiva o pressuposto organizativo da sociedade constréi-se
sobre o principio da concorréncia, que torna os atores sociais dependentes dos
padrOes externos reguladores.

Na formulag@o das relagdes tipicas do Estado-Nacgio, a expectativa social
para a universidade instalava-se, principalmente, sobre o pilar da emancipagao,
onde as relagdes se construiam no bindmio sujeito-sujeito, procurando alcangar a
solidariedade. O Estado-Avaliador, entretanto, vem refor¢ando o pilar da regulacgéo,
reinstituindo o processo de relagdes colonialistas na relagdo sujeito-objeto. Esta
perspectiva foi particularmente enfatizada e re-significada pela chamada
globalizagdo, dentro da tendéncia neo-liberal, que fortemente vem impondo-se
como se fosse a Unica alternativa de desenvolvimento, especialmente para os pa-
ises dependentes.

Janela Afonso (2001) vem chamando atengdo para o fato de estar em curso
a transi¢do de uma forma de regulagdo burocrdtica e fortemente centralizada
para uma forma de regulagdo hibrida que conjuga o controle pelo Estado com
estratégias de autonomia e auto-regulagdo das institui¢ées educativas ( p. 26).

2 INEP -Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Orgio do Ministério da Educagio, Brasil.
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No caso do Brasil esta condic¢do é evidente quando se analisa a situagdo do
ensino superior. As institui¢des universit4rias ainda estio (presumidamente) pro-
tegidas pelo dispositivo constitucional que lhes outorga a condi¢do de autonomia.
Entretanto, as politicas publicas do Estado-Avaliador cada vez avangam mais na
sua voracidade de interferéncia no projeto que a universidade constr6i para si,
alicercada na sua histéria, seu contexto e compromissos sociais. O mais grave é
que nem sempre se explicitam adequadamente as novas demandas, avan¢ando
numa condi¢@o subliminar de construgdo de novas subjetividades. Os atores prin-
cipais da ago académica — professores, alunos e gestores — vio se deixando inva-
dir pela nova ordem, sem uma reflexdo mais critica de seus pressupostos. O que,
no inicio, era olhado com desconfianga e até com rechago, comega a fazer parte
da compreensdo cotidiana sem muitos questionamentos, como uma inevitdvel con-
digdo de sobrevivéncia académica. Muitos Cursos, inclusive nas universidades
publicas, introduzem o uso do escore alcangado no Provio como expressio de sua
qualidade e publicizam, em forma de faixas e cartazes, a colocagio que obtive-
ram, como indicador de sua posi¢io no ranking académico. Nas universidades
privadas, entdo, o processo tende a ser ainda mais explicito. Na atual conjuntura
das politicas avaliativas, 0 escore alcangado, assume o papel balizador funda-
mental de qualidade. Se o conceito € positivo, passa a ser o grande trunfo de
marketing para divulgar a IES e o Curso. Se negativo, catalisa esforgos
institucionais que procuram alterar esta posi¢io no panorama nacional.

Mesmo que este processo possa trazer, num espaco de contradi¢do, alguns
resultados positivos para a qualidade educativa, representa um perigo ao tornar-
se 0 padrdo unico que provém de um ethos externo, anulando as configuragdes de
autoria das universidades de um projeto politico-pedagégico proprio. A relagéo
sujeito-objeto se fortalece e a universidade, que tanto foi zelosa de sua autonomia
e da sua condi¢do de geradora de um pensamento independente, se atrela ao pro-
cesso produtivo, aceitando que for¢as externas imponham o patamar de uma qua-
lidade que ela n@o escolheu. Além disso, como as estratégias governamentais sao
ardilosas e fortemente acompanhadas de um convencimento da opinido piblica
veiculadas pela midia, a sensagfo de desconfianga que inicialmente se percebia
nas Institui¢des, passa por um processo de acomodagio aos novos padrdes. Para
isso muito contribui o sentimento de impoténcia dos sujeitos académicos frente ao
modelo avaliativo, que se legitima em legislagdes que impdem obrigatoriedades e
puni¢Ses aos que dele se afastam. A sensa¢do de que ndio hd alternativas ao
modelo proposto favorece a absor¢do de seus pressupostos.

Neste marco, as grandes discussdes académicas sobre a vocagdo da universi-
dade, especialmente nos paises em desenvolvimento, vio se perdendo e, em seu
lugar, sdo colocadas energias para dar conta da qualidade imposta pelos proces-
sos avaliativos externos. O mais grave, entretanto, é reconhecer que estes proces-
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sos ndo sdo analisados nas suas rela¢gGes mais amplas ou seja, articulados com o
conceito de Estado. A compreensio das circunstincias politicas que vém definin-
do as condigdes objetivas do trabalho na universidade precisam ser referenciadas
em perspectivas mais largas. A rapidez com que sdo implementadas as novas
diretrizes destoam do ritmo natural da reflexdo académica que, em geral, € mais
lento e estd acostumado a um certo distanciamento dos fatos para empreender a
sua interpretagdo. Além disso, o discurso neoliberal tem sido intensamente capaz
de apropriar-se das reivindicag¢des sociais — em geral produzidas em espagos pro-
gressistas — e, atendendo ao seus préprios objetivos, reapresentd-los com novas
roupagens capazes de confundir os mais incautos. Iguala projetos, re-significa
discursos, apropria-se da nova retérica com o intuito de parecer o que ndo €.

Entretanto, mesmo reafirmando o esforgo urgente € necesséario para o enten-
dimento das relagdes entre Estado e universidade, é preciso reconhecer que os
processos nio sio lineares e que, mesmo admitindo o impacto do modelo avalia-
dor, este projeto pode, na cotidianeidade, produzir importantes contradi¢des. Cabe,
pois, pela pesquisa, tentar compreender como as universidades € seus atores estao
movimentando-se frente as politicas que vém sendo impostas. Assim, a0 mesmo
tempo que pode ser possivel avaliar o impacto do discurso oficial, pode-se, tam-
bém, tentar localizar as tensdes e a possibilidade dos sujeitos assumirem sua con-
dicdo histdrica.

Santos nos inspira a esta garimpagem quando diz que o mundo hoje enfrenta
problemas modernos para os quais ndo hd solugées modernas (2000, p. 29). Por
isso é preciso enfrentar o desafio de construir o novo, ndo procurando uma alter-
nativa ao existente e sim construindo uma alternativa a alternativa. Para alcangar
este intento o autor aponta algumas possibilidades.

Inicialmente é preciso entender que a modernidade preocupou-se com duas
formas de conhecimento: o conhecimento regulagdo, onde a auséncia deste € en-
tendida como caos e a presenga € entendida como ordem e 0 conhecimento-eman-
cipagdo, onde a ignorancia é o colonialismo e esta significa entender o outro
como objeto, ou seja, ndo reconhecer nele a capacidade de ser sujeito. No conhe-
cimento-emancipagdo conhecer é reconhecer, é progredir no sentido de levar o
outro da condi¢do de objeto para a condi¢do de sujeito. Esse conhecimento-
reconhecimento é o que designo por solidariedade, diz o autor (p. 30). Porém,
estd tdo enraizado em nés o conhecimento como principio de ordem e controle
sobre as coisas que ser capaz de chegar a pritica do conhecimento solidariedade
tem sido muito complexo e parece estar exigindo significativos esfor¢os.

No caso do Brasil, como perfil de um pais dependente, a compreensdo destas
questdes toma um caréter peculiar. Como a universidade ¢ uma institui¢do tardia
na histéria do pais, mais f4cil se tornou desencadear processos de alteragdo de
seus principios constitutivos iniciais, que foram mais identificados com a pers-
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pectiva da autonomia universitéria, anunciando possibilidades emancipatérias. O
estimulo 2 expansdo da rede de ensino superior através dos setores privados —
muitos sem qualquer tradi¢do no campo da educagio — favoreceu a implantagio
de um contingente de IES emergentes, planejadas e constituidas sob a nova or-
dem, calcada, principalmente, no principio da concorréncia como pilar regulador.
Estas Institui¢des j4 nasceram com esta condigdo e, aproveitando as novas
reconfiguragdes do trabalho onde a flexibilizagfo e o conceito de empregabilidade
tomaram outras dimensdes, incorporaram o ethos competitivo com muito mais
facilidade.

No caso brasileiro ¢ evidente o deslocamento da fungéo de controle do Esta-
do para o mercado. Isso, entretanto, como explica Kuenzer (2001),

ndo quer dizer que o Estado tenha abondonado a sua fun¢do, mas que passou a
desenvolvé-la de outra forma: cursos poderdo ser descredenciados apds a avalia-
¢do caso insistam no descumprimento dos critérios minimos de qualidade... que,
através do “provao” permitem o julgamento racional do desempenho do profis-
sional pelo mercado, como também oferecem mais um critério, para o mercado e
para os consumidores, de julgamento da qualidade dos cursos (p. 25).

Na tentativa de explicitar melhor as varidveis que interferem na avaliacgéo, a
partir das concepg¢des de Estado e das formas de conhecimento mencionadas por
Santos, apresentamos a sintese na p4gina a seguir.

A explicitagdo dos argumentos que sustentam as formas de conhecimento e,
portanto, inspiram as fung¢des da avaliagdo podem ser tteis para a anélise
investigativa dos processos que vivem hoje as universidades brasileiras. E nesta
perspectiva que estamos desenvolvendo o projeto Formatos avaliativos e concep-
¢do de docéncia, numa parceria institucional, envolvendo trés universidades gau-
chas: UNISINOS, UFPel e ULBRA/RS e com apoio da FAPERGS e CNPq. Nos-
so interesse principal é questionar o impacto das politicas de avalia¢do externa
na construgdo da docéncia universitéria. Partimos do pressuposto que o conceito
de qualidade estd implicito nos processos avaliativos e que ele vem delineando o
que € ser um professor de sucesso para esta perspectiva. Por outro lado, conscien-
tes de que o professor vai construindo sua identidade e seus saberes no seu palco
cotidiano de trabalho, é nossa intengdo analisar como este processo vem sendo
afetado pelo modelo de avaliagio.

Aproveitando a aplicagdo do Provio nos anos de 2000 e de 2001, coletamos
dados junto aos estudantes, no momento que deixavam os prédios em que realiza-
ram as provas. A id€ia foi reunir dados que informassem a impressio dos alunos
sobre o processo que estavam vivendo, tentando identificar suas percepgoes sobre
o impacto desta experiéncia avaliativa em sua universidade, seu curso e seus pro-
fessores.
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A amostra de alunos foi o estruturante para delimitar os Cursos estudados.
A partir do referencial teérico adotado, decidimos que a amostra deveria conter
carreiras de profissdo liberal e semi-profissdes. Estudos anteriores (Cunha e Lei-
te, 1996) informaram sobre as relagdes de poder que estdo presentes nos cursos,
a partir do campo cientifico a que se filiam. Além disso, tinhamos especial inte-
resse em incluir na amostra Cursos de Licenciatura, pela sua condi¢do de repro-
dugdo da concepgdo de docéncia, contetido explicito de seus curriculos. Confor-
me jé explicitamos em outro estudo (Cunha, 2001)

os Cursos de Licenciatura ndo se definem apenas pelo curriculo explicito que
adotam nem pelas énfases em conteiidos especificos que ministram. Muito mais
do que isto, eles revelam visoes de conhecimento, de educagdo e de prdtica peda-
gdgica. E tudo indica que estes valores presentes e manifestos na prdtica cotidi-
ana sdo elementos de formagdo muito mais poderosos do que os conteiidos desen-
volvidos (p. 104).

Isto significa que as forgas que interferem na concepcio de docéncia na uni-
versidade, repercutem na construgio das subjetividades dos futuros docentes dos
outros niveis de ensino, através dos Cursos de Licenciatura.

A amostra final foi constituida, entdo, pelos Cursos de Direito, Jornalismo,
Letras, Matematica e Pedagogia na UNISINOS; Agronomia, Medicina, Letras,
Biologia e Pedagogia na UFPel e Odontologia e Pedagogia na ULBRS/RS. Esta
configuragdo definiu cinco carreiras ligadas a profissdes liberais e sete licencia-
turas.

Além disso, fazem parte do grupo de pesquisa uma Institui¢io publica e duas
privadas, sendo a UNISINOS identificada com as chamadas IES comunitérias.
Estas condigdes estdo indicando possibilidades de construir categorias de andlise
que ajudem os pesquisadores a compreender melhor os resultados parciais obti-
dos.

Na exploragdo que ora apresentamos, estamos privilegiando o depoimento
dos coordenadores dos Cursos envolvidos. Foram eles instados a falarem sobre
suas experiéncias, em entrevistas semi-estruturadas, realizadas pela equipe em
cada Universidade.

2. Coordenadores de Cursos: sujeitos da histéria, objetos
das politicas.

Os Coordenadores dos Cursos de Graduagéo que entrevistamos falaram dos
desafios que vivem no desempenho de suas fungdes, em meio a expectativas dos
miltiplos atores com os quais convivem, no dia-a-dia da sua tarefa educativa.
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Estimulados a falarem sobre os processos avaliativos, todos se mostraram
favorédveis a que eles existam. Eu acho que tem de ser feita...acho que qualquer
atitude humana, qualquer a¢do tem de ser avaliada. Ndo se pode trabalhar de
maneira aleatéria. Entretanto, hd a localizagdo de resisténcias, especialmente
aos limites do modelo de avaliag@o imposto pelo MEC. Para um dos nossos entre-
vistados, o provdo ndo avalia o esfor¢o que cada Curso faz para qualificar o
aluno...por isso seria necessdrio uma avalia¢do mais global... Neste sentido,
valorizam mais a visita das Comissdes de Verificagdo das Condig¢des de Oferta do
que o provao. Estas Comissdes sdo nomeadas pelo MEC e constituida por profes-
sores universitdrios com formagdo e vinculagdo académica relacionada a Area
dos Cursos, portanto por pares. Evidenciam, a maior parte das vezes, os valores
préprios do campo cientifico onde estfo inseridos. No caso das Licenciaturas,
representam o conteddo especifico, isto é Letras, Matemadtica Biologia etc. Al-
guns, entretanto, pela experiéncia cotidiana de trabalho, valorizam aspectos refe-
rentes A formagdo do professor. No € esta, porém, a preocupagao principal.

Os coordenadores lamentam, mesmo assim, que € o conceito do provdo que €
divulgado como referente da qualidade dos Cursos, quase ndo tendo peso o pare-
cer das Comissoes de Verificagdo. Para muitos hd problemas de abrangéncia nes-
te tipo de avaliagéo, situagio identificada, especialmente, pelos Cursos de Licen-
ciatura. O processo s6 avalia o conteiido especifico e nada é feito para verificar
a formagdo pedagdgica... Ou entdo, no Curso de Letras s6 estdo avaliando a
parte de portugués, ndo hd preocupagdo com a lingua estrangeira...isto estd
mal.

Como € possivel identificar, as criticas dos coordenadores existem e revelam
aquelas que sdo feitas no interior dos Cursos. Percebe-se, entretanto, que elas
sdo, preponderantemente, pontuais, sem dar um destaque as questdes mais de
fundo, relacionadas com os objetivos e a autonomia das universidades. Parece
que a intensificagfo do trabalho cotidiano, combinada com a aceleragio dos pra-
z0s para a obtengdo pragmadtica de resultados, produz um certo ativismo, impeditivo
de uma reflexdo mais ampla. Alguns, como é o caso do Curso de Medicina, refe-
rem-se a outras alternativas de avaliaco, vinculadas & natureza de seus cursos ¢
a processos que vinham sendo gestados com autonomia pela drea:

0 CINAEM:? desenvolvia um processo jd hd dez anos... se propunha a fazer uma
avaliagdo além desta s6 cognitiva...uma avaliagdo prdtica onde o professor tra-
balharia junto com o aluno, avaliando desde o comportamento da relagdo com o
paciente, até a habilidade de fazer uma operagdo na barriga de alguém. Em
alguns aspectos a CINAEM tinha uma visdo bastante futurista e, no inicio abalou
a estrutura da Faculdade.

3 CINAEM - Comissdo Interinstitucional de Avaliagdo do Ensino Médico.
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A Coordenadora, porém, reconhece que o ambiente académico é conservador
e que as resisténcias, muitas vezes, emperraram o processo, dando margem para
entrar outra avaliagdo...

Como era de se esperar os Cursos relacionados com as profissoes liberais
estdao sendo mais afetados pela 16gica concorrencial e atribuem a ela mais valor,
mesmo que seja no sentido das preocupagdes. Disse um dos respondentes:

Meu receio é que num futuro bem préximo esta nota vai servir ndo sé para a
entrega do diploma, mas para ranquear os alunos...isto estd evidente na maneira

com que foram divulgados os resultados... Hd indicios que isto jd estd acontecen-
do. :

Ou,

... olha,(falando aos alunos) se vocés entregarem a prova em branco, vocés vao
ter zero no provdo... amanhd ou depois querem um emprego e isto vai estar no
curriculo...entdo fazer um protesto em que vocés vio se prejudicar... nd@o acho
uma boa!

J4 nos Cursos de Licenciatura esta condi¢do ndo foi muito ressaltada pelos
respondentes que centraram seus depoimentos nos processos constituintes dos
Cursos, apontando as repercussdes dos resultados.

Percebe-se, também, que, para os Cursos que no obtiveram um escore posi-
tivo, os resultados do provio tiveram maior impacto, exigindo mudangas. Nestes
a comunidade académica foi chamada a rever os processos de formag&o e investir
no padrdo de qualidade sinalizado pela prova. Enquanto para uns foi um alivio
saber que estamos dando o que estdo exigindo...para outros a nota ruim provo-
cou uma sacudida no grupo de professores... fez com que os regentes de discipli-
nas estivessem juntos para discutir conteidos, formas de avalia¢do e as prati-
cas integradas. Este fato € facilmente explic4dvel pela pressdo social e institucional
que pesa sobre os Cursos com baixo desempenho. Vale ressaltar, porém, que o
conceito positivo ndo satizfaz plenamente os Cursos que percebem os limites do
instrumento de avaliagdo, como se pode constatar no relato abaixo.

N6s temos um grande problema. Embora nossos alunos tenham sido A no provao,
eles estdo chegando ao final dos Cursos com dificuldade de escrever em portugu-
és. Sdo até bem colocados nos processos de sele¢do de mestrado, mas se os alu-
nos chegam ao final do Curso de Letras sem saber escrever, é porque tem alguma
coisa errada...esta é uma ferramenta bdsica do aluno de Letras e, no entanto,
quem estd medindo isto?

A andlise dos processos que vivem os Cursos de Graduagdo com o advento
do provao, exige uma leitura das contradi¢des que a sistemética traz. Os resulta-
dos da avaliagdo, em que pesem as criticas ao cardter reducionista do instrumen-
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to, trouxeram, segundo os coordenadores, alguns beneficios aos Cursos porque
provocaram desacomodagdo e exigiram uma mobilizagio mais coletiva dos pro-
fessores. Esta € uma condigdo prépria dos processos avaliativos e um dos seus
objetivos mais importantes. Lamentével, porém, é que a dinimica poderia ser
muito mais rica, incentivando os processos emancipatérios ao invés de colocar os
Cursos dentro de uma 16gica de regulagio.

Alguns coordenadores mencionaram este fato reafirmando alguns aspectos
criticos. Bem ou mal o provdo acabou tendo um efeito positivo em termos de
Cursos de Direito no Brasil... pena é que na experiéncia anterior queriamos
discutir padrées de qualidade primeiro para depois avaliar... agora é o contrd-
rio, numa nitida meng¢o a um crescente processo de submissio ao éthos de qua-
lidade externa sinalizado pelo provio.

Entretanto parece haver uma predisposicao positiva de parte de muitos coor-
denadores quando dizem: eu vejo que, por pior que seja a avaliagdo, aquele lodo
assentado no fundo da cacimba foi agitado... se a maneira de agitar foi a mais
correta ou ndo, é esta questdo que devemos discutir agora! O que preocupa,
porém, € que nossos entrevistados ndo apontaram um projeto objetivo para reali-
zar esta discussdo. Isto ndo significa que as resisténcias e criticas ndo estejam
acontecendo. Mas h4 indicios de que a for¢ca do modelo hegemdnico, pouco a
pouco, vai se tornando o referencial principal em que se assenta o parimetro de
sucesso.

Cabe, ainda, salientar o patamar que suporta as argumentagdes de andlise.
Popkewitz (1995) alerta que podemos considerar as reformas em termos de com-
portamentos individuais e organizacionais centrando as indaga¢des no como revi-
sar os curriculos ou como ter professores mais bem preparados. Neste nivel pare-
ce que estdo a maioria dos argumentos dos coordenadores entrevistados. Essa
perspectiva supde que as atividades organizacionais podem ser modificadas por
uma administragdo mais eficiente e que os resultados de uma mudanga planifi-
cada podem ser definidos em termos de custos monetdrios e sociais. Em
contraponto, 0 autor argumenta

a favor de uma aproximagdo da avaliagdo que se centre nas pautas sociais e
concepgdes de conhecimento que ordenam estas situagdes. As perguntas, entdo,
se deslocariam para questdes como: por que as reformas se organizam e ddo
valor a certos tipos de relagdes sociais e, ao mesmo tempo, produzem regulacoes
através dos estilos de racionalidades e dos esquemas classificatérios que sdo
aplicados? (p. 34).

Nio conseguimos apreender uma reflexdo mais consistente na dire¢do apon-
tada por Popkewitz. Os coordenadores expressam suas percepgdes sobre 0 impac-
to dos resultados das politicas avaliativas e movimentam-se ora aplaudindo, ora
criticando seus efeitos. Mas ndo recorrem a elementos teéricos e ndo encontram,
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institucionalmente, condi¢des objetivas de reflexdo que Ihes permitam uma identi-
ficagio mais rigorosa dos ordenamentos implicados nas medidas governamentais.

Essa tendéncia € reforgada quando nossos respondentes informam que tam-
bém os professores se envolveram com o processo na mesma dire¢do, mesmo que
em niveis diferentes, dependendo do contexto de cada Curso. Houve preocupacio
em fazer uma andlise da prova e ver
se os estudantes egressos teriam con-
di¢Oes de realizd-la com sucesso. As
iniciativas a respeito do provio, no

Cada vez mais ha um
reforco da concepgao
utilitaria dos cursos de

ambito das universidades, parecem graduacio, que parecem
que aumentam com 0s anos, inclu- ser estimulados a

sive no plano institucional. Na pri- enfatizar a perspectiva da
meira vez os professores ndo deram racionalidade técnica.

muita bola para os resultados...a

repercussdo foi pouca. Até porque

viviamos um processos reflexivo sobre o curriculo, independente do provdo. Por
outro lado, em outro Curso, o Coordenador afirma que agora o professor comega
a escolher os livros indicados no provdo ou, ainda, organizamos uma semana de
revisdo com contetidos cobrados no provdo, para trazer aos alunos mais infor-
magaes.

A preocupagido com o conteiido, como ndo poderia deixar de ser, dada a
natureza do instrumento avaliativo, é chave. Cada vez mais hd um refor¢o da
concepgédo utilitdria dos cursos de graduagdo, que parecem ser estimulados a
enfatizar a perspectiva da racionalidade técnica. Os préprios envolvidos se ddo
conta dessa condi¢do quando dizem que a gente percebe que ndo hd discussdo
entre todos os professores sobre o que significa ser bom professor ou qual aluno
queremos formar. Este tipo de discussdo reclama um amadurecimento interno
do Curso e ai vem o conceito de projeto politico pedagdgico... Depoimentos
como este evidenciam a existéncia do embrido de uma l16gica mais emancipatéria
que comecava a fazer sentido na prética universitdria, atingida, também, pela
crise do paradigma da modernidade. Entretanto, também sio a expressdo de que
as politicas avaliativas implantadas pelo MEC na segunda metade dos anos 90,
vieram para manter a preponderincia dos processos regulatorios.

Néo € possivel negar o impacto das politicas governamentais que, com com-
peténcia, sabem o que querem. Também nio se trata de fazer uma critica paredista
que ignore os processos de contradigdo que estas politicas estdo produzindo. O
importante parece ser a reflexdo das concepgdes de sociedade e de universidade
que subjazem a elas, visando a que as institui¢des, os professores e os alunos
ajam como sujeitos e ndo, simplesmente, como objeto das politicas externas. Como
afirma Popkewitz (1995)
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ndo queremos argumentar contra toda uma estratégia analitica para considerar
um tipo de raciocinio educacional; queremos compreender que o pensamento
analitico sem a racionalidade histdrica é parte de uma andaime vinculado a uma
propensdo taxionémica tdo fregiiente no pensamento educacional... pois supdem
que o conhecimento e o mundo sejam as mesmas coisas e que este pode identifi-
car-se através da classifica¢do dos fendomenos. As categorias universais (presen-
tes nas nossas avaliagdes externas) produzem suas explica¢des organizando e or-
denando hierarquicamente...

distanciando-se do sistema de pensamento do qual apossou-se, na medida que n4o
hé conhecimento puro nem sujeito sem histéria (p. 40).

Olhar os processos educativos, as Institui¢des e seus atores na perspectiva
da histéria requer uma valorizag¢do dos processos e dos contextos e ndo somente
dos produtos. Esse pode ser o.principal argumento que estimula as criticas ao
provao: reforgar os produtos sem valorizar os processos; desconhecer a constru-
¢do historica das Universidades, dos Cursos, de seus docentes e alunos; estabele-
cer um ethos generalizador que, usando a racionalidade tnica, provoque a exclu-
sdo e descarte as diferengas. Além disso a escolha de uma dimensio da formagao
- aprendizagens cognitivas - por natureza desestimula outras perspectivas igual-
mente importantes na construc¢io dos sujeitos, em especial aquelas referentes as
culturas e compromissos, para ndo falar das habilidades profissionais de ordem
motora e afetiva.

Os coordenadores de Cursos, em seus depoimento, sdo capazes de identificar
alguns efeitos observéaveis nos professores e no perfil de docéncia que se anuncia.
A questdo que nos mobiliza, entretanto, é perceber em que dire¢io se organizam
estas energias. Um dos aspectos inicialmente positivos é que, recaindo a avalia-
¢do na aprendizagem dos estudantes, a dimensdo pedagdégica parece assumir uma
importancia antes nio destacada, na contramdo do perfil docente estribado prin-
cipalmente na competéncia cientifica. Disse um dos nossos respondentes que o
perfil do professor agora tem de ser outro... ndo dd mais para saber sé a sua
disciplina.. eles precisam saber como trabalhar em grupo e buscar uma relagdo
exigente e positiva com os alunos. O que importa é fazer os alunos aprenderem.
Esta, sendo uma preocupacio, certamente interessante, esbarra, entretanto, na
concepgdo de aprendizagem ligada pragmaticamente aos resultados objetivos da
avaliagdo. Pode representar, por outro lado, uma brecha no sistema planejado,
sendo capaz de produzir uma concepgio critica que mobilize os saberes docentes.
Ser4 esta uma possibilidade concreta? Quem serdo os professores capazes dessa
percepgdo?

Dois coordenadores identificaram maior facilidade para trabalhar as mu-
dangas com os professores mais novos dizendo que procuram entre estes, aque-
les que tenham titulagdo, mas também formagdo pedagégica... Continuam afir-
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mando que hd uma tendéncia em descartar alguns docentes mais antigos com
mais dificuldade de aceitar mudanga, centrados na sua especialidade e que se

dedicam menos a universidade...

Esses depoimentos confirmam a hip6tese de que os formatos avaliativos ex-
ternos tendem a influenciar a concepgo de docéncia que se instala no meio acadé-
mico, com forte repercussdo para todos os espagos escolares, principalmente pela

cultura que se instala e se repro-
duz através dos Cursos de Licen-
ciaturas. Sdo saberes dos profes-
sores que estdo sendo atingidos e
reconfigurados, com reforgo a al-
gumas dimensdes em detrimento de
outras, sem a devida profundida-
de de reflexdo que caracteriza os
processos de formagdo que preser-

Vale perguntar, inspirados
nas sabias palavras de
Charlot (2001), se é
possivel viver como
sujeitos ou caminhamos
para um so jeito de viver?

vam a autonomia e a condi¢do de sujeitos dos docentes.

A pesquisa pode ser um elemento importante para a construgio reflexiva dos
professores, sinalizando aspectos capazes de estimular a ddvida e fornecer pistas
que estimulem seus processos de autoria. Por outro lado, pode, também, favore-
cer a construcdo de um conhecimento que procure explicar as contradigdes pré-
prias do nosso tempo, no campo educacional. Estas tém sido as razdes que movem

este estudo.

Ao fim e ao cabo vale perguntar, inspirados nas sébias palavras de Charlot
(2001), se € possivel viver como sujeifos ou caminhamos para um sé jeito de
viver? Podemos aprender como sujeitos ou hd um s6 jeito de aprender? Podemos
educar como sujeitos ou hd um s6 jeito de educar?

Para o pensador francés, o direito a diferenga é fundamentalmente o direi-
to ao sentido. Portanto cabe perguntar: o que o governo esté exigindo de nés tem
sentido? Afinal, educar, antes de qualquer coisa, é procurar o sentido.

Essa € a tentativa que nos move.
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