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Resumo: Este texto faz uma critica a0 modelo de avaliagdo ora vi gente no Brasil para os cursos de graduagio
das instituigGes de ensino superior (IES). Inicialmente contextualizamos o Brasil dentro de uma poli-
tica orientada pelos 6rgdos financeiros mundiais, coerente com o neoliberalismo, aos paises depen-
dentes dos mesmos. Em seguida, faz-se uma anilise sobre os exames nacionais a partir de uma abor-
dagem histdrica, mostrando ainda os pressupostos politicos-econdmicos-teSricos-metodolégicos no
contexto nacional e seus efeitos para a educagio. Apresenta-se um histérico de como as universidades
foram avaliadas/controladas desde sua criagio na idade média até a implementagio do Provio (Exa-
me Nacional de Cursos), no Brasil, que substituiu/desconheceu o PAIUB (Programa de Avaliagio
Institucional das Universidades Brasileiras), o qual foi elaborado pelas préprias IES e aprovado pelo
MEC. Finalmente, é feita uma critica ao Provio, tendo como base sua lei e sua repercussio na midia,
mostrando suas limitagSes e contradigdes.
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Abstract: This text makes a critical analysis of the current evaluation model of undergraduate programs of
higher education institutions in Brazil. Initially, Brazil is situated inside of a practice guided by the
world-wide financial agencies, which are coherent with neoliberalism. After that an analysis of the
national examinations, according a historical approach, is made, showing its estimated political,
economic, and theoretical pressupositions and their effect on national education. A historical description
is presented of how the universities have been evaluated/controlled, since their creation in the middle
ages until the implementation of “Provio” (National Examination of Undergraduate Programs), in
Brazil, which replaced PAIUB (Institutional Evaluation Program of Brazilian Universities), a program
which was elaborated by the higher education institution themselves and approved by the Ministry of
Education. Finally, a critique of Provio is made, based on the law that regulates it and on its
repercussion in the media, showing its limitations and contradictions.
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INTRODUGCAO

As universidades tém passado, nos dltimos dez anos, por momentos de so-
bressaltos em virtude da implantagdo de um sistema de avaliagio que visa tio
somente torna-las uma promotora de mao-de-obra, esquecendo suas origens e seus
objetivos primeiros que sdo: ensino, pesquisa e extens3o.
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Numa atitude puramente economicista e anti-pedagégica, o governo FHC
implantou o Provao (Exame Nacional de Cursos) para controlar e direcionar o
ensino superior para as necessidades mercadol6gicas. Entretanto, o Provio € ape-
nas um elemento, apesar de sua grande for¢a ideolégica, de um sistema maior de
avaliagdo que descaracteriza os verdadeiros objetivos da Educacio.

E preciso que sejam desvelados os pressupostos deste sistema de avaliagio,
que inclui o Provio, e que seja incentivada a auto-avalia¢@o universitédria. Para
tanto, as paginas que se seguem trazem uma andlise da avaliagio (ou controle?)
das universidades com o intuito de contribuir para o debate em torno do Exame
Nacional de Cursos (Provao) entre outros existentes a nivel fundamental e médio.

AS INFLUENCIAS DO NEOLIBERALISMO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

O neoliberalismo surgiu em todo mundo como critica ao intervencionismo
estatal absoluto nas politicas piblicas que, segundo os defensores deste modelo
econdmico, produz uma crise no sistema capitalista de produgdo. Dai, surge a
privatiza¢do como idéia central da resolugdo do problema. E o campo de agdo
desta idéia privatizadora também abarca o setor educacional.

Os 6rgdos internacionais que iniciaram o processo de estudo quanto a efici-
éncia do sistema educacional foram o FMI e o Banco Mundial, a partir da década
de 80, em diversos paises latino-americanos, quando passaram a avaliar seus sis-
temas de ensino baseados na orientagdo destes 6rgdos.

Mas no Brasil, historicamente, as a¢gdes do modelo liberal na economia pra-
ticamente inexistiu, pois como afirma FERREIRA:

“enquanto movimento de idéias e prdticas politicas (...) o liberalismo nunca che-
gou a se estruturar (portanto a existir), em boa medida porque a realidade social
militava e continua militando contra ele, seja no terreno das prdticas sociais,
politicas e econdmicas” (apud VIEIRA, 1998, p. 30).

Entretanto, no final da década de 70, com o primeiro programa governamen-
tal de privatizagio, iniciou-se no Brasil o debate sobre a redugdo da intervengio
estatal na economia. Mas foi com Collor que esse debate se intensificou, sob a
influéncia da conjuntura internacional e a crise fiscal do pais.

A privatiza¢do mundial, apesar de ter sido fortemente influenciada pelos
governos Thatcher na Gra-Bretanha (1979), Reagan nos EUA (1980) e Khol na
Alemanha (1982), foi muito diversificada.

A Organizagio das Nagoes Unidas, através da CEPAL (Comissio Econdmi-
ca para a América Latina), criada em 1948, influenciou os paises em desenvolvi-
mento a se replanejarem e esse periodo se deu entre os anos 50 e 70.
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A primeira crise do petréleo, em 1973, colocou em xeque a participa¢do do
Estado na economia mundial, particularmente nos paises da América Latina. A
partir de 1970, o movimento de privatizagdo se instalou na Europa e EUA, se
estendendo até os paises em desenvolvimento.

A privatizagio ocorrida nos paises ricos determinou as politicas de financia-
mento aos paises em desenvolvimento, oferecidas pelos 6rgaos internacionais como
0 Banco Mundial e o FMI. Nota-se a falta de

.op¢éo por parte dos pafses endividados a se- Desde que a educacio
guir as determinag¢des dos 6rgdos finan- passou a ser uma
ciadores. politica puablica, o

No Brasil, os investimentos oriundos Estado instituiu-se
desses 6rgdos sdo introduzidos com mais fre- como Estado
quéncia a partir dos anos 80. O Brasil entra regulador/avaliador
numa era da internacionalizag¢do da politica do produto de seu
educacional em que prevalece a ideologia da sistema de ensino.

racionalidade econdmica.! Dessa ideologia,
segundo GARCIA (1999, p. 232), surge as seguintes discussdes:

- 0 pais ndo necessita de mais recursos para a Educagdo, precisa é gastar melhor;

- jd temos vagas para todos, precisamos é melhorar o desempenho;

- 0 problema do ensino ndo ¢é a evasdo, e sim a repeténcia;

- 0 ensino superior gratuito para alunos é um luxo inaceitdvel para um pais subde-
senvolvido.”

Em 1991, no Rio de Janeiro, um maior investimento no ensino bisico, em
detrimento do ensino superior, foi discutido em seminério, por representantes do
Banco Mundial e técnicos brasileiros. Richard Sabot, um dos representantes do
Banco Mundial, afirmava, na oportunidade, que “fempos de crise como este no
Brasil, sdo ideais para se tomar decisdes dificeis, mas necessdrias, como a de
acabar com o ensino superior gratuito, porque a falta de alternativas refor¢a a
urgéncia” (apud GARCIA, 1999, p. 233). Em 1993, ¢ assinado o Plano Decenal
de Educagio para Todos, projeto este, inspirado nos compromissos internacionais
assumidos na Conferéncia Mundial Sobre Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien-Tailandia, em 1990.2

1 A avaliagdo do sistema educacional, redugdo de gastos com as universidades, parceria com
setores privados, sdo idéias marcantes dessa ideologia defendida pelos 6rgdos internacionais de
financiamento.

2 Encontro promovido pelo Banco Mundial, UNICEF, PNUD e UNESCO, cujos principios bési-
cos se prendem a equidade social. Equidade social, de acordo com a Conferéncia de Jomtien,
significa estender as populagSes menos privilegiadas os mesmos beneficios obtidos pelas clas-
ses minoritarias e detentoras de poder aquisitivo. Mas o que é oferecido ao povo, em sua maio-
ria, é o “minimo” indispensével para a sua inser¢do na sociedade.
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No Brasil, Collor foi o acelerador do processo de privatizacdo. E esse pro-
cesso se estendeu a 4drea social, em que o Estado fez uma parceria com o setor
privado, dando o “minimo necessdrio” as classes que ndo podem ter acesso a uma
assisténcia de qualidade. Estabeleceu-se a ideologia de que o servigo pago é de
qualidade superior ao que é oferecido pelo Estado.

FERREIRO deixa isso bem claro quando comenta sobre o contexto latino
americano:

“O Estado delega ao setor privado a maior parte de suas obrigacdes e retém
somente aquelas de tipo assistencial para os setores cujo poder aquisitivo ndo
lhes permite pagar por um servigo necessdrio. A nog¢do de direito a saide, mora-
dia e educagado perde assim seu sentido global. Em lugar de os cidaddos reclama-
rem um direito, estabelece-se, como se fosse “normal”, que eles “comprem” ser-
vigos. Aqueles que ndo podem comprd-los, devem conformar-se com uma a¢do
assistencial do Estado, que se limita a dar o minimo necessdrio (e, freqiientemente,
bem abaixo do minimo requerido para manter os niveis de subsisténcia e funciona-
mento degradado dessa parcela da populagdo” (apud VIEIRA, 1998, p. 35-36).

Mas o Estado ndo se isenta por completo da necessidade de existir como
provedor de bens publicos, e no que diz respeito a educagao, ele se impde.

Fernando Henrique Cardoso, ao assumir o governo em 1995, declara que a
Educagdo “é considerada elemento essencial para a conquista de uma socieda-
de mais justa, soliddria e integrada, requisito para o pleno exercicio da cidada-
nia e condigdo para o desenvolvimento econdémico” (apud GARCIA, 1999, p.
238).

Para FHC, o Brasil passaria para o grupo dos paises desenvolvidos via edu-
cagao.

Com o Programa Acorda Brasil, FHC inicia suas medidas descentralizadoras,
coerente com 0 modelo neoliberal, reveladas nos seguintes pontos:

1) definir um padrdo curricular minimo para o Brasil;

2) descentralizar a compra e a distribui¢do e promover a melhoria da qualidade
do livro diddtico;

3) repassar diretamente as escolas o dinheiro do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo - FNDE, por meio de convénios com Estados e Municipios;

4) promover o treinamento de professores mediante o ensino a distdncia, com a
parceria de empresas e da comunidade, na aquisi¢do dos equipamentos; e

5) avaliar os alunos de todas as séries, anualmente, nas escolas piblicas”
(GARCIA, 1999, p. 238).

Entretanto, até hoje, depois de sete anos de governo, no se vé que o sistema
educativo tenha melhorado; e tomando para reflexdo os resultados do ENEM
(2001), que mostraram um decréscimo da média dos alunos (folha online, 05/12/
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2001)*, e da pesquisa internacional que avaliou o desempenho de estudantes de 15
anos de idade em aplicar os conhecimentos em leitura, matem4tica e ciéncias, em
que o Brasil ficou em dltimo lugar (uol noticias, 04/ 12/2001)*, conclui-se que
FHC nunca utilizou os resultados dos exames nacionais e avaliacdo do sistema do
ensino fundamental, como o SAEB, para a melhoria da educagdo brasileira. En-
tdo, esse sistema de avaliag¢do, que se ap6ia meramente em dados quantitativos,
Serve para outra coisa, como por exemplo, para inculcar a ideologia neoliberal
que sustenta que a desigualdade € natural e evidente. Na verdade, se discute se
essas medidas ao invés de descentralizadoras nio sdo descentradoras, pois o go-
verno se desobrigou da aplicagio dos recursos para se posicionar como controlador
da qualidade da educagdo com medidas que ferem a autonomia e a liberdade de
gestao das escolas e universidades.

OS EXAMES NACIONAIS

Desde que a educagdo passou a ser uma politica piblica, o Estado instituiu-
se como Estado regulador/avaliador do produto de seu sistema de ensino. E para
certificar-se de que os gastos piblicos com educagio tinham retorno, isto é, para
verificar o impacto educacional do seu sistema de ensino, em atender as exigén-
cias do mercado, assim como responder 2 sociedade sobre suas “produgdes” edu-
cacionais (desempenho dos alunos na saida do sistema de ensino) o Estado insti-
tuiu 0s exames nacionais.

O primeiro exame geral da Histéria ocorreu na Franga e foi criado em 1808
(DIAS SOBRINHO, 2002, p. 18), recebendo o nome de baccalauréat. Ainda hoje
ele € realizado, e ¢ aplicado nas duas dltimas séries da escolaridade secunddria. O
seu fim € certificar os estudos secundérios e orientar para o ensino superior e/ou
profissional. Do seu resultado passou-se a organizar, naquele pais, um “ranking”
classificatério das institui¢oes de ensino. Esse exame, a partir de sua implanta-
¢do, foi muito criticado, e BAUDELOT & ESTABLET (apud DIAS SOBRINHO,
1997, p. 77) cita uma declaragdo de Francisque Sarcey, que foi registrada em La
Republique Frangaise, em 15 de novembro de 1887:

“Jd s6 se trabalha com os olhos fixos no programa e tendo em vista o programa.
E esse infortunado programa tem se distendido dia apds dia: introduziram todos
0s conhecimentos humanos(...) este fantasma do baccalauréat que é preciso con-
quistar, desorganizou todas as classes. Os professores proclamam-no: ndo obtém
mais nenhuma atengdo para os estudos desinteressados (...) serd isso vdlido para
o baccalauréat? Os alunos ndo se conseguem libertar disso. E em lugar de faze-

3 Acesso disponivel em http://www.uol.com.br/folha/educacao/ult305u7341 shtml
4 Acesso disponivel em http://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2001/12/04/ult27u17037 shl
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rem os trabalhos que lhes sdo dados, mergulham nos manuais onde a ciéncia é
comprimida, amontoada, e distribuida em tabelas de Liebeg.”

J4 se discutia na época os efeitos danosos desses exames para a cultura esco-
lar. Eles j4 tém mais de um século de vigéncia e continuam sendo uma alternativa
“mais objetiva”, e de resultados mais rdpidos, para se avaliar um sistema de ensi-

no em diversos paises.
Os exames nacionais Com os exames nacionais, o Es-
tém um efeito tado instaura a competitividade desi-

excludente sem
analisar as
desigualdades em que
se dao as formacoes
individuais e regionais.

gual entre as institui¢des, como tam-
bém entre os alunos, além de valorizar
a avaliagfo somativa. A partir deles, o
Estado, legalmente, institui uma poli-
tica contencionista de investimento na
Educagio, privilegiando os que ji sdo
privilegiados pelo sistema (alunos/institui¢des), além disso o0 Mercado passa a ter
um filtro para a sele¢do de seus futuros empregados e a sociedade que os legitima,
baseada no “ranking” publicado pela midia, se direciona para as empresas (ndo
escolas/universidades) mais destacadas.

Pressupostos politicos, econémicos e tedrico-metodoldgicos

No caso particular do Brasil, na atualidade, qual o papel da avaliagdo Edu-
cacional no atual governo FHC? Quais as inten¢des futuristicas desse modelo
avaliativo ora vigente no pais? Sobre que pressupostos politicos, tedrico-
metodoldégicos e econdmicos estdo baseados?

Na midia, o Ministro da Educagio do governo FHC e a Diretora do INEP se
apresentam orgulhosos do “trabalho avaliativo” que estdo fazendo. Mas eles sdo
motivos de orgulho para quem?

Diante de uma situa¢do em que a industrializa¢io é colocada na ordem do
dia, os paises latino-americanos se postam & mercé€ do mercado, que por sua vez
se constitui um controlador dos 6rgios internacionais de financiamento como 0
Banco Mundial e o FMI. Ao lado destes, outros 6rgdos como a CEPAL (Comis-
sdo Econdmica para a América Latina e Caribe) sdo delineadores de politicas
econdmico-sociais nos paises economicamente dependentes.

No inicio da década de 90, a CEPAL propds num documento, intitulado
Transformacién productiva con equidad, “que individuos, setores sociais e pai-
ses devam se tornar competitivos, ou seja, devam adequar-se as exigéncias do
mercado” (apud MIRANDA, 1997, p. 39).

Na mesma época (1990), ocorreu a Conferéncia Mundial de Educag¢éo para
Todos, financiada pelo Banco Mundial, UNICEF, PNUD, e UNESCO, cuja idéia
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central ficou em torno da vinculagdo do desenvolvimento do homem 2 educacio,
em que a aprendizagem seria a meta maior a ser alcangada, sugerindo assim a
universalizagio da educacdo, promogio da equidade social, ampliacio de meios
e alcance da educacdo bésica.

Nessa idé€ia, ficou implicita a vinculag@o dos recursos humanos a educagio,
que foi corroborada pela CEPAL em seu documento, de 1992, Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad, cujos principios
norteadores eram cidadania e competitividade, equidade e desempenho, e integragio
nacional e descentralizagio.

Por sua vez 0 Banco Mundial se mostrou meramente economicista ao priorizar
a vinculagdo da educagio a produgdo. Para essa institui¢do, o investimento em
educagdo se daria tdo somente para aumentar os recursos dos pobres.

Essas orienta¢des foram sendo absorvidas pelos governos brasileiros a pro-
por¢do que suas necessidades de financiamentos aumentavam. Entre as orienta-
¢Oes para as politicas educacionais, se destacaram a necessidade de avalia¢do dos
sistemas educacionais e redugio dos gastos piiblicos com o ensino superior.

DE SORDI (1998, p. 52) faz uma reflexdo sobre a verdadeira inten¢do das
medidas politicas de fundo econ6mico do atual governo. Para ela,

“a atual proposta do MEC co\nta uma parte da histdria, é preciso remover o
manto nebuloso que a companha. O objetivo das atuais propostas é o de avaliar,
através dos alunos, as institui¢ées. Chega-se a reforgar a inexisténcia de riscos
para os estudantes. Ledo engano. Como desgrudar do eventual rétulo, da etique-
ta que lhes serd impingida e que se assemelhard a uma segunda pele que os
acompanhard em sua inser¢do no mercado, proveniente de uma instituicdo “re-
provada”?”

Esta autora atenta para a “perversidade” desse modelo, pois 0 mesmo é pra-
ticado com o consentimento daqueles que serdo vitimas de seus resultados e, a
longo prazo, os seus descendentes. Isso nos faz lembrar o que os nazistas faziam
com os operdrios judeus que construiam suas préprias cAdmaras de gis, quando
ndo morriam na construgio.

E de se questionar

“porque se optou pelo uso de indicadores quantitativos para “medir” o desempe-
nho das escolas e os resultados dos alunos? Terd havido alguma razdo para se
subestimar a utilizagdo de indicadores qualitativos complementando os primei-
ros? Parece dbvio frente ao expostos que ao Estado interessa mostrar resultados e
ndo produzir contendas estéreis...Avaliacdes qualitativas levam mais tempo, sdo
mais subjetivas as andlises, implicam debate plural e envolvem participagio dos
envolvidos para esclarecer significados de suas buscas, de seus valores. Isto con-
some tempo, ndo atende as exigéncias da agenda do mercado, que prega o prag-
matismo de resultados, a eficiéncia e produtividade” (DE SORDI, 1998, p. 56).
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Isto pde em relevo que existem forgas estranhas a instituigdo e ao pafs, que
conduzem esse processo de avaliacdo institucional.
No tocante 2 avaliagdo do ensino superior,

“a andlise dos principais mecanismos de avaliagdo implantados permite apreen-
der a unidade que existe nessa aparente diversidade, mostrando que hd uma con-
cepcdo de curriculo orgdnico e articulado a uma perspectiva sistémica,
Juncionalista e cibernética de avaliacdo” (DOMINGUES & OLIVEIRA, 2000,
p. 17).

Para esses autores, 0 governo assumiu desde 1995, uma politica de avalia-
¢d0 da educagdo superior, que se baseia em “cinco grandes vertentes e um prélo-
go”. A primeira vertente é identificada por eles como “avaliagcdo do aluno de
graduagdo. ”Nesse processo, é referendado um modelo de tomada de decisio, “cuja
base € o input, 0 output e o feedback”. O ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) constitui-se como o input, ¢ 0 ENC (Exame Nacional de Cursos - “o
Provdo”) o output (ibidem, p. 17). Nesse contexto, 0o ENEM passou a ser defendi-
do pelo MEC como um instrumento ideal para o acesso 2 universidade®. Isso tem
evoluido e, aos poucos, as universidades e/ou centros universitarios vém dando
uma importincia a0 ENEM como parte de seus vestibulares.

A segunda vertente (ibidem, p. 18) é a “avaliagdo do curso de graduagdo.”
De uma politica de credenciamento ad eternum, 0 governo passou a recredenciar
0s cursos de cinco em cinco anos. A terceira vertente (ibidem, p. 19) se constituiu
como “a avalia¢do da instituicdo.” A principio, o governo, numa atitude
“emancipatdria”, estimulou a auto-avaliagdo das IES com a institui¢do do PAIUB
(Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras), mas a par-
tir do Governo FHC, esse programa deixou de receber o apoio financeiro do mes-
mo. Isso se deu porque o PAIUB defende que “a decisdo do modelo paradigmdtico
de avaliagdo é da IES e a maioria dos programas vinha fugindo da légica do
que vem sendo implementado pelo MEC”, afirmam esses autores. A quarta ver-
tente (ibidem, p. 19) desse modelo € identificada pelos autores como “a avaliag¢do
da licenciatura”. Nesse contexto, o MEC se utiliza de dois instrumentos: o SAEB
(Sistema da Avaliagdo do Ensino Bésico) e os standard. Os standard nacionais
sdo resultantes de um convénio internacional Brasil - EUA, assumido em 1997
por FHC e Bill Clinton. Eles tém sua origem na politica da globalizagﬁo mundial
para a cria¢do de um operdrio global. A conseqiiéncia destas politicas € que os
professores terdo que trabalhar com conteddos determinados pelo ENEM e Provio
ou pelo SAEB e standard.

5 Em agosto de 2000, a Folha de Sdo Paulo informa que “segundo o Ministro da Educagio Paulo
Renato Souza, a intengdo do ministério é que, no futuro, o ENEM substitua a parte académica
do vestibular, como ¢ feito hoje nos EUA”(apud DOMINGUES & OLIVEIRA, 2000, p.18).
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Continuando, a quinta vertente (ibidem, p. 20) se traduz na capacitagio de
recursos humanos para avaliagdo. O governo investe nesse projeto com a criagdo
de Curso de Especializagio em Avaliagdo A Distancia, num convénio da Cétedra
UNESCO de Educagéo - Universidade de Brasilia (UnB), MEC, United States
Information Service, além de outros. E evidente que o convénio privilegia a ava-
liag@o quantitativa, pois o curso inicia com técnicas de construcao de testes.

O prélogo citado (ibidem, p. 20) é a constru¢do de um sistema de avaliagio,
compreendendo os diversos tipos de avaliagio consolidados e mencionados acima
€ que ja estdo em vigor, que ficard a cargo da Agéncia Nacional de Avaliacio
(ANE), de caréter auténomo e com administragdo propria.

Os efeitos dos exames nacionais

Os exames nacionais conduzem os examinados a lutarem entre si por uma
posi¢do na sociedade técnico-cientifica, pois eles podem si gnificar um fator clas-
sificador e selecionador para niveis superiores de ensino (ENEM), assim como
para a inser¢do no mercado de trabalho (ENEM e ENC), e também para escolha
de uma instituigéo fornecedora de formagc#o integral e profissional (ENEM e ENC).

DIAS SOBRINHO (1999, p. 43) reitera esta observagdo quando afirma que,
“tendo como valor central a competitividade nos planos individual e institucional,
a avaliagdo tecnoldgica’ engessa os conhecimentos e sufoca os valores da soli-
dariedade, da cooperagdo e da construgdo coletiva.” De outro modo esse autor
ainda atenta para o fato de que

“ndo hd discorddncia quanto ao principio do papel genérico da avaliagdo no
processo ensino-aprendizagem, ou entdo hd muito tempo jd estaria banida das
salas de aulas e das agéncias publicas ou privadas essa prdtica constrangedora.
O que se discute ¢é o tipo de influéncia ou os efeitos que a avaliagdo (os testes, os
exames, as provas, as verificagdes, as tomadas de ponto, etc.) produz ndo somen-
le quanto a aprendizagem mas também no terreno politico” (ibidem, p. 40)

Os exames nacionais tém um efeito excludente sem analisar as desigualdades
em que se ddo as formagdes individuais e regionais. Pedagogicamente, os resulta-
dos desses exames s3o nulos pois sdo somativos; nada resta a fazer pelo examina-
do. Entretanto, ele fica marcado profissionalmente pela nota recebida. As letras
que servem de base para o “ranking” nio representam bem a realidade educacio-
nal, mas como diz STEINBERG (apud DIAS SOBRINHO, 1999, p. 45), “os ré-
tulos ndo sdo descrigdes justas da realidade, porém contribuem para moldar a
realidade.”

6 Baseada na andlise quantitativa de dados obtidos por testes, exames, etc.
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O curriculo fica determinado pelo que “cai” nos exames, pois 0s professores
ficam atentos as questOes propostas nos exames anteriores; empobrecendo, as-
sim, a qualidade do o ensino.

Na avaliagdo tecnolégica de uma IES, se o desempenho do aluno nfo for
bom, o professor ndo ensinou bem, e isto tem um valor politico considerdvel para
quem regula a educagio, pois se o professor nio ensina bem, a institui¢do €
desclassificada e “deve ser fechada” se esse professor ndo se reciclar ou se titular.
Uma vez que para se titular o docente leva no minimo 2 (dois) anos; nesse perio-
do, enquanto ele estiver fazendo P6s-Graduagio e sua vaga for preenchida por um
professor substituto, sem experiéncia e sem compromisso com a instituig¢ao, cer-
tamente os estudantes que forem alunos deste deverdo ser mal preparados e isto
contribuird para que a institui¢do seja reprovada nesse periodo em dois exames,
cuja conseqiiéncia se sabe qual €. Essa seria a andlise baseada na concepgio que
valoriza o par titulagdo-bom ensino.

O exame de 3 a 4 horas, ao querer dar conta da qualidade de um curso de
graduacio ou de um ciclo de ensino de 3 a 4 anos, traduz uma qualidade instanti-
nea de um grupo que nio estudou para prestar um exame final e, portanto, ndo
corresponderd ao exigido, a ndo ser que no final do curso ou ciclo fagam um
“cursinho” preparatério, como se d4 para quem presta o vestibular. Isso vale
tanto para o ensino médio como para quem terminou um curso de graduagéo. Es6
lembrar que um grande nimero de universidades publicas e privadas estd aceitan-
do o ENEM como parte do seu vestibular. E j4 se encontram a venda, nas bancas
de revistas, apostilas preparatdrias para 0 ENEM. E futuramente, pelo efeito com-
petitivo do Provao e ao mesmo tempo atemorizador para as institui¢0es, particu-
larmente as privadas, teremos também cursinhos promovidos pelas IES e/ou ou-
tras institui¢Ges especificas para tal fim, que certamente surgirao.

A AVALIAGAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Histoérico

As institui¢des de ensino superior fazem parte do grande sistema de ensino
de um pais, e portanto, ficam sujeitas as avaliag¢oes feitas pelo seu gerenciador
maior que é o Ministério da Educagio ou 6rgéo semelhante. No Brasil, as avalia-
¢des das IES’ tém se orientado por politicas contencionistas de gastos publicos
com a educacgdo superior. Mas antes que analisemos como tem sido a avaliagdo
das IES brasileiras na atualidade, mister se faz entender como evoluiu o controle

7 Institui¢des de Ensino Superior.
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das universidades pelo Estado, para situar em seguida o caso brasileiro num mo-
delo avaliativo préprio, apesar de adaptado dos modelos internacionais.

Historicamente, o controle das universidades sempre existiu, desde sua cria-
¢d0 na Idade Média. Primeiramente, o controle foi exercido pela Igreja de uma
forma distanciada e doutrindria. Ao sair do controle da Igreja, as universidades
cafram no controle do Estado, que se mantinha mais préximo e tinha um caréter
politico. Os universitdrios daquela época clamavam por autonomia (SANTOS
FILHO, 1999, p. 10).

Essa autonomia era facilitada pela forma n6made com que as universidades
se instalavam. Até o século XIV, as universidades nio tinham propriedades em
que pudessem ministrar suas aulas. Estas “eram ministradas em conventos, em
claustros, nas igrejas, ao ar livre e até na casa dos professores” (LAMPERT,
2000, p. 158).

A criag@o das universidades era motivada pela vontade de alguém aprender e
de outro alguém ensinar. Existia um sentimento de liberdade no seio das mesmas,
e livres elas tinham que ser para que pudessem dar conta dos seus Compromissos
com a sociedade. Ficavam entre a Igreja e o Estado.

Mas, até o inicio do século XIX, as universidades se prenderam a um ensino
reprodutivista, cujas conseqiiéncias foram a perda de terreno para os Colégios
Técnicos. A qualidade das mesmas estava em xeque. Entretanto, com a proposta
do filélogo alemdo Humboldt, que dava ao professor o privilégio de ensinar aqui-
lo que ele pesquisava, as universidades retomaram os principios de autonomia e
liberdade académica (LAMPERT, 2000, p.160).

Ainda na idade média, os modelos de controle de qualidade das universida-
des foram sendo aplicados sem evidenciarem uma pureza na sua forma. O modelo
frances dava a uma autoridade externa o poder de controle, que por muito tempo
foi da Igreja. O modelo britinico cultivava a auto-governabilidade. O modelo
italiano dispensava o controle da Igreja, mas o controle era dado a externo; sendo
que na Bolonha, os estudantes em reagio a independéncia dos professores que
ministravam e cobravam particularmente seus cursos, controlaram por vérios sé-
culos as universidades; os professores, posteriormente, em acordo com 0 governo
da Bolonha, reagiram também, e em conseqiiéncia disso, foi criado um “conselho
de controle de leigos”, que constituiu 0 “1° exemplo de controle piiblico externo
na educagdo superior” (SANTOS FILHO, 1999, p. 11).

A partir da revolugo humboldtiana nas universidades alemies, que influen-
ciaram as demais universidades européias, segundo NEAVE (apud SANTOS FI-
LHO, 1999, p. 11), estas passaram a ser acompanhadas por dois tipos de avalia-
¢d0: a de rotina e a estratégica.

“No nivel de sistema, a avalia¢do de rotina consiste em atividades que usam a
manuten¢do do sistema, tais como: a discussdo do orgamento anual e a andlise
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das necessidades do sistema de educagdo superior, para assegurar sua capacida-
de no atingimento das metas governamentais.” Ela se d4 de “forma quase invisi-
vel ao mundo exterior, permanece praticamente sem conseqiiéncia, é conduzida
ex-ante® e tem mais uma fung¢do simbdlica” (SANTOS FILHO, 1999, p. 11).

Segundo NEAVE (apud SANTOS FILHO, 1999, p. 12), o objetivo primeiro
da avaliagdo estratégica é “avaliar o desempenho prévio de uma dimensdo espe-
cifica da politica nacional (de educacdo superior) com vista a efetuar mudanga
importante a luz do que é encontrado.” Esse tipo de avaliac¢io € realizado apenas
em tempo de crise.

No Brasil, a partir dos anos 30, com base no Estatuto das universidades
brasileiras, que vigorou a partir de entfo, que foi substituido pela Lei de Reforma
Universitédria de 1968, seguida pela LDB/96, “o Estado veio regulando de forma
minuciosa, centralizadora e burocrdtica, a estrutura e o funcionamento das ins-
titui¢bes de educagdo superior do pais” (SANTOS FILHO, 1999, p. 12).

Até o final da década de 80, a avaliagdo de rotina realizada pelo governo
brasileiro objetivava atender a autoriza¢io de cursos e credenciamento de insti-
tui¢Oes de ensino superior.

Na Europa, a avaliagfo institucional evoluiu para um contexto em que o
Estado deixou de ser um “interventor’ para ser um “facilitador”. A auto-regulagao
foi instituida. Como “facilitador”, o Estado propiciaria condi¢Oes para que as
proprias universidades funcionassem com relativa autonomia. Essa prética influen-
ciou outros paises do mundo e cada um a adaptou para si, conforme sua realidade.

Entre os modelos de Estado Avaliador sugerido por BENTACOUR (apud
SANTOS FILHO, 1999, p. 15), o Brasil adotou o “modelo de melhoria da qua-
lidade” através da instituicdo do PAIUB (Programa de Avaliag@o Institucional
das Universidades Brasileiras) em 1993. Este programa de avaliac¢do surgiu da
reacdo dos dirigentes das universidades brasileiras a inten¢fo do governo brasi-
leiro em adotar um modelo avaliativo britdnico que vinculava a avaliacédo ao fi-
nanciamento publico. Os principios elaborados para o PAIUB sdo: globalidade,
comparabilidade, respeito a identidade institucional, ndo punicio ou
premiacio, adesao voluntaria, legitimidade e continuidade (MACIEL, 2002,
p. 54; RISTOFF, 1996, p. 48). Com o PAIUB, as universidades brasileiras, par-
ticularmente as publicas, passaram, com o apoio financeiro do Estado, a se auto-
avaliarem, dado que esse modelo respeitava a sua identidade, sua histéria,
regionalidade e sua prépria autonomia.

Entretanto, paralelamente ao PAIUB, o governo brasileiro, para atender a
uma politica neoliberal de contengdo de gastos com educagdo, se manifestou de

8 “Tem por finalidade proporcionar critérios racionais para uma decisio qualitativa crucial: se o
projeto deve ou nio ser implementado.” (COHEN &FRANCO, 1999, p. 108)
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forma diferente com a implantagio do Exame Nacional de Curso (o Provio). Esta
dibia manifestagdo € refletida por LEITE (apud SANTOS FILHO, 1999, p. 15):

“A avaliagdo do MEC é um instrumento de poder politico muito forte que estd
sendo aplicado com fins que, certamente, ndo coincidem com os propdsitos e as
agoes emancipatdrias, preservadas [sic] da autonomia universitdria que o PAIUB
comprovou ser vidvel em sua prdtica.”

O Exame Nacional de Cursos - ENC (o Provao)

O sistema de avaliagdo institucional que vige no pafs iniciou seu desenvolvi-
mento logo no inicio do governo FHC. Aos poucos, de lei em lei, até chegar a
LDB/96, que o consolidou, ele foi implementando um sistema de avaliagdo volta-
do para atender as exigéncias do mercado. Apesar de j4 se ter um programa de
avaliago das IES (o PAIUB), implementado por ele mesmo em 1993, acatando as
reivindicagdes das universidades piblicas, 0o MEC, mostrando a sua insensibili-
dade quanto 2 atuagdo daquele programa, pois 0 mesmo ndo tinha respostas pron-
tas, finalistas, que atendessem as exigéncias da racionalidade técnica, instituiu o
Exame Nacional de Cursos- “0 Provao” em 24 de novembro de 1995, pela Lei de
n° 9131, e o regulamentou pela Portaria n° 249 de marco de 1996.

O Provio, pelo Decreto n° 2020 de 10 de outubro de 1996, um més antes de
sua primeira aplicagdo (10/11/1996), passou a ter coadjuvantes no processo de
avaliacdo institucional: Avaliag@o das condigdes de oferta (artigo 1°), avalia¢des
dos cursos pelas comissdes de especialistas (Avaliagdo Externa), auto-avaliagio
realizada pela propria instituigio (PAIUB), Avalia¢do dos Programas de P6s-Gra-
duagdo pela CAPES e a anilise de indicadores de desempenho global. A existén-
cia do PAIUB s6 foi lembrada pela Portaria n® 302 de 7 de abril de 1998, que
estabeleceu que a SESu (Secretaria do Ensino Superior) ficaria responsdvel pela
avaliag@o do desempenho individual das IES, no 4mbito do mesmo (NASCIMEN-
TO & LASSANCE, R., 1999, p. 391).

O objetivo do Provao ¢ avaliar as IES via desempenho de seus alunos no fim
do curso de graduagdo oferecido por elas. A elaboragio do mesmo conta com uma
comissdo de docentes e especialistas de cada 4rea. A comissdo, baseada em lista
de nomes indicados por associagdes profissionais, professores e pelo Conselho de
Reitores das universidades Brasileiras (CREUB), é nomeada pelo Ministro da
Educacio.

A Lei n° 9 131 de 24 de novembro de 1995

Artigo 3° Com vistas ao disposto na letra “c” do pardgrafo 2° do artigo 9° da Lei
4024, de 1961, com a redagdo dada pela presente lei, o Ministério da Educagdo
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e do Desporto fard realizar avaliagées periddicas das instituicoes e dos cursos
de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos di-

versos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao.

Pardgrafo 1° Os procedimentos a serem adotados para as avalia¢des a que se
refere o caput incluirdo, necessariamente, a realizagdo, a cada ano, de exames
nacionais com bases nos conteiidos minimos estabelecidos para cada curso, pre-
viamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias ad-
quiridos em fase de conclusdo dos cursos de graduagao.

Pardgrafo 2° O Ministério da Educagdo e dos Desportos divulgard, anualmente,
o resultado das avaliagdes referidas no caput deste artigo, inclusive dos exames
previstos no pardgrafo anterior, informando o desempenho de cada curso, sem
identificar nominalmente os alunos avaliados.

Pardgrafo 3° A realizacdo de exame referido no pardgrafo 1° deste artigo é con-
dicdo prévia para obten¢do do diploma, mas constard do histdrico escolar de
cada aluno apenas o registro da data em que a ele se submeteu.

Pardgrafo 4° Os resultados individuais obtidos pelos alunos examinados ndo
serdo computados para sua aprovagdo, mas constardo de documento especifico,
emitido pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, a ser enviado exclusivamen-
te a cada aluno.

Pardgrafo 5° A divulgagdo dos resultados dos exames, para fins diversos do ins-
tituido neste artigo, implicard responsabilidade para o agente, na forma da le-
gislacdo pertinente.

Pardgrafo 6° O aluno poderd, sempre que conveniente, submeter-se a novo exa-
me, nos anos subsegqiientes, fazendo jus a novo documento especifico.

Pardgrafo 7° A introdugdo dos exames nacionais, como um dos procedimentos
para a avalia¢do dos cursos de graduagado, serd efetuada gradativamente, a par-
tir do ano seguinte & publicagdo da presente Lei, cabendo ao Ministro de Estado
da Educagdo e do Desportos determinar os cursos a serem avaliados.

Artigo 4° Os resultados das avaliagoes referidas no pardgrafo 1° do art. 2° serdo,
também, utilizados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto para orientar
agdes no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino, principalmente as que visem a elevagdo da qualificagdo dos
docentes.
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Os Prds e os Contras

E possivel que o Provio tenha algum pr6? Sendo ele uma avalia¢do da apren-
dizagem, de natureza puramente somativa, além de repetir o que j4 se faz nas
escolas e universidades, ou seja, além de ndo servir de base para um processo de
melhoria do ensino e da aprendizagem, ele tem um efeito moral bastante utilizado
por quem ndo tem interesse em promover uma emancipagio do aprendiz avaliado.

O Provido € um instrumento que serve muito bem para justificar praticas
restritivas e de controle da educagéo. Entretanto, é importante aqui destacar as
limitagdes do Provdo para o aprimoramento dos cursos e para a prestagdo de
contas a sociedade. '

SANTOS FILHO (1999, p. 18) analisa estas limita¢des e, inicialmente, no
que diz respeito ao aprimoramento dos cursos, esse autor alerta para o fato que o
exame “tende a restringir o curriculo e a incentivar a atengdo indevida e mesmo
exclusiva dos professores e dos estudantes para o contetido privilegiado pelo
exame.” Entdo, em vez de direcionar para a melhoria, 0 exame estagna o processo
ensino aprendizagem: a pesquisa, na graduagio, perde a significa¢do; os profes-
sores tém sua criatividade embotada; o interesse, por parte dos alunos, pela
criticidade ao que lhe € fornecido como conhecimento é legado ao segundo plano.
O cardter regional da aplicacdo dos conhecimentos deixa de ter importancia, pois
0 que vale € o que pode ser aplicado de maneira geral e superficial e muitas vezes
direcionado para aregido de abrangéncia daqueles que elaboram o exame.

Conforme SANTOS FILHO (1999, p. 20),

“o sistema de exame como vem sendo feito apresenta um potencial diagnosticador
bastante limitado. Como um bom termdmetro, apenas sugere que pode haver algo
de errado ou de ineficiente na aquisi¢do das habilidades, competéncias ou co-
nhecimentos tedricos bdsicos ensinado num curso. No entanto, a simples precari-
edade do desempenho do estudante nestes aspectos ndo constitui responsabilida-
de exclusiva da institui¢do.”

Considerando a forma como ele é imposto, sendo a entrega do diploma de
graduacdo condicionada a participa¢do do estudante, que garantia pode-se ter da
seriedade com que ele serd feito? Dado que o exame € geral, ele tende a comparar
certas universidades publicas que tém as melhores condi¢Ges de oferta, cuja mai-
oria de seus alunos tem um perfil s6cio-econdmico elevado, podendo estudar inte-
gralmente, com universidades particulares ou piblicas de menor porte, que nio
tém as mesmas caracteristicas e objetivos que as primeiras e cujos alunos sdo
provenientes de uma classe desprivilegiada quanto a4 educagdo e que freqiientam o
curso noturno porque tém que trabalhar durante o dia.

Com relagfo 2 limitagdo do Provido para a prestagdo de contas a sociedade
sobre a formagdo de nivel superior, SANTOS FILHO (1999, p. 21) aponta trés
limitacdes para este fim. Primeiramente,
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“pode-se afirmar que o Provdo, ao fazer uso de questdes de miiltiplas escolhas,
representa a aprendizagem como escore total de todos os itens corretos. Mesmo
Jfazendo uso de questoes para respostas com pequenos ensaios, na prdtica adota
um viés quantitativo que tende a privilegiar questoes de nivel mais baixo de com-
preensdo de complexidade que em geral implicam numa abordagem que estd as-
sociada a proposigédes factuais simples que desconsideram as interconexoes entre
os diversos aspectos dos fendmenos e que em geral ndo requer o uso de habilida-
de superior de cogni¢do.”

Nesse aspecto, 0 que se mostra pelo desempenho positivo do estudante, quando
ocorre, ndo garante uma formagao de elevado nivel superior. Uma segunda limita-
¢30 € que o Proviao se fundamenta numa “concepgio tecnocritica” em que o aluno
¢ uma “mercadoria.” Nesse modelo, o aluno é formado para ingressar no mercado
de trabalho, isto é, ele deve no final do curso, ter adquirido um conjunto de conhe-
cimentos, habilidades e competéncias para ser absorvido por esse mercado. E
somente isso que a sociedade estd querendo da universidade? E necessério que se
privilegie outros tipos de concep¢do de educagio superior, que se preocupe “com
o0 desenvolvimento das mentes dos estudantes e com o processo educacional que
promove este estado mental” (SANTOS FILHO,1999, p. 21); a terceira limita-
¢do, € que “o exame nacional de curso se baseia numa concepg¢do dos indicado-
res de desempenho.” O desempenho é um fator isolado da complexidade que é um
curso de graduagdo e/ou uma universidade.

GINTIS (apud DIAS SOBRINHO, 1999, p. 40) também contribui para evi-
denciar as limita¢des do Provio:

“a avaliagdo através de exames gerais tem sua motivagdo mais fora que dentro
da escola; apresenta uma racionalidade muito mais mercadolégica que pedagd-
gica. Valoriza muito mais a competitividade que a solidariedade. E a
competitividade tende a exacerbar as desigualdades sociais e as diferengas raci-
ais; além disso, ndo hd nenhuma seguranga de que a populag¢do educacionalmen-
te mais carente possa fazer boas escolhas a partir das informagdes”.

COELHO (apud BORDAS,1999, p. 32) também enfatiza que

“confundir formagao profissional com preparacdo do estudante para o desempe-
nho de determinada atividade é empobregé-la e assumir o caminho que a curto e
sobretudo a médio e a longo prazo limita as possibilidades de colocagdo no mer-
cado de trabalho. O que é perigoso e irresponsdvel para com as pessoas e a
prépria sociedade. Pelo contrdrio, a formagdo profissional deve ser aberta,
inserida numa formagdo mais ampla, flexivel, critica, rigorosa, solidamente fun-
dada e voltada para o culto do raciocinio, da autonomia, da criatividade, comu-
nicagdo e da capacidade de identificar problemas e produzir alternativas para
superd-los.”
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Outra limitagdo do Provio quanto 2 evidéncia da qualidade do curso de gra-
duagdo € que, segundo DIAS SOBRINHO (1999, p. 38), “uma discussdo interes-
sante pode ser sobre uma suposi¢do ou idéia ndo explicita de que haveria uma
correspondéncia linear entre aquilo que alguém mostra - ndo necessariamente
demonstra - ter aprendido e o que lhe tem sido ensinado.”

Entretanto, abstraindo-se das limi-
tagoes e dos efeitos negativos do Provio
e do fato da avaliagdo das IES estar
centrada nos seus resultados, é unani- muito bem para
me entre os especialistas em avaliagdo justificar praticas
institucional que ele tem feito eclodir a restritivas e de
discussdo sobre a necessidade da avali- controle da educacéio.
agdo institucional. Isto se evidencia nas
falas a seguir:

O Provao é um

“0 efeito positivo de tudo isso foi mobilizar as institui¢oes de educagdo superior,
tanto publicas como particulares, para repensarem os curriculos de seus cursos,
reverem as prdticas docentes e buscarem formas de aprimoramento da qualidade
do ensino ministrado” (SANTOS FILHO, 1999, p. 23).

“Dentro de uma concep¢do educativa de avaliagdo, certamente haveria espaco
para exames do tipo Provdo ou outros semelhantes. Integrado a uma avaliacdo
que levasse em conta a complexidade do fenémeno educativo, realizada como
construgcdo coletiva que implica os agentes da educagdo e a propria sociedade
no esforgo de transformagdo, o Provdo ganharia outra dimensdo” (DIAS SO-
BRINHO, 1999, p. 48).

A Midia: uma importante aliada do Provio

ALTHUSSER (1980) caracterizou a midia como um dos aparelhos ideol6gi-
cos de Estado. Para Pierre Bourdieu, a midia seria uma for¢a simbdélica utilizada
pela classe dominante para inculcar a sua ideologia sobre a classe dominada (CU-
NHA, 1979, p. 83). Na atualidade, a midia tem sido um elemento bastante usado
pelo governo FHC para formar uma opinido positiva do povo brasileiro sobre
suas atuacgdes.

E destacada a importancia dada pelo governo FHC ao marketing. De 1998 a
1999 o gasto com publicidade aumentou 39%. O mais impressionante é que em
1998, dentre os 10 (dez) maiores anunciantes do pais, sete eram da parte do go-
verno FHC. Pela forma como o governo FHC aparece na midia, “essa parece ser
a estratégia adotada pelo atual governo - utilizar intensamente a propaganda
no sentido de convencer o cidaddo de que se estd fazendo uma excelente admi-
nistra¢do (GARCIA,1999, p. 239).”
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A midia é uma forte aliada do governo na medida em que oferece de maneira
catastréfica e sensacionalista os resultados questiondveis de sua avaliagéo
tecnolégica (o Provido). O Provio, entdo, rouba a cena até de seu parceiro como
instrumento de avaliacdo: A Avaliacio das Condig¢des de Oferta. As consequéncias
politicas e administrativas relativas & Avaliagio das Condi¢des de Oferta também
sdo atribuidas ao Provao, e este transparece para a sociedade como sendo o Gnico
meio que o governo utiliza para avaliar as IES.

As informagdes veiculadas pela imprensa, que traduzem a realidade ndo
globalizada das IES, t&ém impactos decisivos nas escolhas educacionais da socie-
dade, pois apesar dos resultados serem questiondveis,

“o puiblico, no entanto, saberd dos resultados e receberd as informagdes como se
estivesse diante de fatos cientificos e ndo diante de juizos assentados sobre
inferéncias extraidas de dados, frequentemente incompletos e imprecisos, e de
concepgdes educacionais que tém mais a ver com fdbrica de sapatos do que com
laboratdrio de pesquisa e sala de aula” RISTOFF (1997, p. 61).

A palavra do governo na midia: suas contradicoes
ou confirmacOes tedricas?

Analisando o artigo 3° da Lei 9131/95 que instituiu o Provdo e a defesa/
confirmagio das inten¢des do governo feita pelo Ministro da Educagdo Paulo
Renato Souza e pela Presidente do INEP (Instituto Nacional de Pesquisa Educa-
cionais) Maria Helena Guimaries de Castro na midia, podemos por em evidéncia
os efeitos prejudiciais do Provio a sociedade.

Se o curso foi mal, naturalmente isso aconteceu em virtude de o aluno ter se
safdo mal na prova, e o mercado precisa conhecer o resultado individualmente. O
parédgrafo 4° da referida lei d4 conta disso quando possibilita ao aluno receber sua
nota individualmente.

Em o Globo de 30/10/1996, o MEC afirma: “a nota no exame ndo pesard
no aproveitamento [do estudante] no mercado de trabalho”. J4 em 2/11/1996,
no mesmo jornal, o Ministro da Educag¢fo declara que “em geral, as empresas
submetem os novos profissionais a periodo de estdgio antes de admiti-lo.” Cin-
co anos mais tarde, a Revista do Provido 2001, editada pelo MEC, apresenta um
artigo (p. 31) com o seguinte titulo: “Grandes empresas adotam o Provdo como
critério na hora de contratar profissionais”. E contraditoriamente a declarago
do Ministro acima referida, este artigo informa: “ A estudante foi escolhida entre
dezenas de candidatos a uma vaga de estdgio. (....) Estudantes, como Simone e
milhares de outros profissionais que todos os anos deixam as universidades,
passaram a contar com um novo aliado: o Provdo.” A avaliagdo das faculdades,
criada h4 seis anos pelo Ministério da Educacdo, comeca a ser descoberta pelas
maiores empresas’ do pais.
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O artigo 3° da Lei 9131/95 explicita que para avaliacfo das IES serd feito
“uso de procedimento e critérios abrangentes dos diversos Jatores que determi-
nam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo.”
Mas o que se divulga na midia ¢ a for¢a de um instrumento, o Provio, que as
vezes € coadjuvado pela Avaliagdo das Condigdes de Oferta, mas de uma maneira
muito t€nue. Nunca se divulgou na midia os resultados do PAIUB, e é provével
que nem a comunidade universit4ria saiba que ele existe. Mas o Provio todo mun-
do sabe que existe, e até quem ainda ndo ¢ aluno j4 sabe que um dia vai ter que
passar por ele.

Virias noticias da imprensa informam que o Ministro esclarece que o objeti-
vo do Provéo ndo € fechar cursos de graduagdo, mas outras tantas revelam o
efeito danoso do Provdo, como a seguinte: “Mau desempenho no Provdo pode
levar a fechamento de 125 cursos - O Ministro da Educac¢do Paulo Renato Sou-
za, entende que o objetivo da avaliagdo ndo é fechar cursos, mas melhorar a
qualidade do ensino. Ele tem declarado, no entanto, que serdo desativadas as
faculdades onde ndo houver avangos” (24/06/2000-O Estado de Sdo Paulo -
www.terra.com.br/educacao). ‘

O pardgrafo 6° do artigo 3° possibilita que se veja claramente a for¢a que
tem o Provdo no mercado de trabalho, isto é, para melhorar sua situacao perante
as empresas, o profissional, j4 formado, pode se submeter a uma nova prova.

O pardgrafo 4, desse mesmo artigo, desobriga o estudante de responder as
questdes da prova, pois a entrega do diploma nfo é condicionada ao resultado no
Provido. Os estudantes contrérios a esse exame boicotam o0 mesmo numa postura
politica de resisténcia a uma avaliagdo puramente quantitativa. Temos, entdo,
uma polémica em torno da nota zero no Exame Nacional de Curso. Se o boicote
ocorrer, 0s alunos ficam marcados para sempre, se ndo fizerem outra prova. Na
Revista do Provédo 2001, o MEC, através do jornalista da TVE, Luis Edgar de
Andrade, deixa isso bem claro:

“No Rio, os estudantes de Jornalismo da UFRJ e Universidade Federal Fluminense
(estes ultimos apoiados pela dire¢do da escola) anunciaram no ano passado, o
boicote ao Provdo, mas ndo tiveram coragem de faltar ao exame. Assim é mole.
Compareceram a prova e entregaram as questdes em branco. Azar o deles. Toda
vez que exibirem o curriculo escolar para conseguir o emprego numa redag:do:
constard como estigma que se formaram em 2000, o ano do zero no Provido. E
uma safra de jornalista sob suspeita, aos olhos do mercado de trabalho, tal como
0 Bordeaux 1991 no comércio do vinho.”

Aqui o estudante ¢ tachado, literalmente, de mercadoria. Entretanto, a Pro-
fessora Mdrcia Benedetti Machado, da Universidade Federal do Rio Grande do

9 Grifos nossos.
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Sul, rebate esta fala quando declara num artigo de Bruno Fuser para o Correio
Popular de Campinas-SP:

“0 MEC pretendia que estes'® se comprometessem a incentivar os alunos a parti-
cipar do Provdo. Mas as diretrizes de jornalismo do proprio MEC estabelecem
que o aluno desse curso deve ser critico, inteligente, atento a realidade que o
cerca. E quem tem esse perfil quase sempre boicota o Provdo. Seria entdo o caso
de incentivar o marasmo, a burrice, o acriticismo para que o aluno comparega
obedientemente e faca a prova?” (Correio Popular, Campinas-SP — 02/05/2001,
Opinido, p.3).

O pardgrafo 3° do artigo 3° explicita que a nota do Provdo ndo constard no
Histérico. Entretanto, na Revista do Provdo 2001, o Ministro da Educagio Paulo
Renato Souza declara, em entrevista, que

“eu fui um dos que advogavam, inicialmente, que o resultado do exame constasse
do Histérico Escolar do aluno, que ndo interferisse na sua capacidade de rece-
ber o diploma, mas que constasse do Histdrico Escolar. O Congresso Nacional
decidiu que, em vez de constar do Histérico Escolar, houvesse o boletim de de-
sempenho privado entregue ao aluno. Mas hd jd projetos de lei na Camara que
tratam de recolocar essa questdo”.

Mostra-se que a intengdo ficou desvelada de uma forma sutil, mas a qual-
quer momento podemos ter a nota no Histérico Escolar.

A competitividade motivada pelo Provio é transparente nas seguintes maté-
rias da Revista do Provido 2001 e extraida da internet no portal do Terra:

“Incentivo para as boas notas” - Revista do Provdo 2001 - refere-se a bolsas
de Mestrado ofertadas pelo MEC para os bem classificados no Provao 2000.

“Melhores do Provio terdo bolsas da CAPES -6/06/2001 - Redagdo Terra
www.terra.com.br

E quanto ao cursinho para o Provdo? Em 10 de junho de 2001 temos no
portal Terra da internet a seguinte matéria: “Paulo Renato é favordvel ao cursi-
nho preparatdrio ao Provdo.” Nesta reportagem, o Ministro declara: “Ndo vejo
nenhum mal nisso - Se os estudantes apreendem pouco durante os anos dos
cursos, podem apreender um pouco mais com os cursinhos.” Eis a palavra de um
economista. Com essa frase ele declarou iniciada uma fase j4 anunciada pelos
tedricos da Educacdo.

10 Coordenadores de Curso de Jornalismo que participaram de um Semindrio intitulado “Co-

nhecer para melhorar”, promovido pelo INEP, nos dias 26 e 27 /04/2001, para discutir sobre o
Provio.
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Conclusao

Ficou evidenciado neste texto a preocupagao primeira do governo brasileiro
no seu sistema de avalia¢do. Fortemente comprometido com o Mercado, instituiu
um sistema avaliativo que, em primeiro plano, busca atender a racionalidade téc-
nica na distribui¢fo de recursos provenientes dos 6rgdos internacionais de finan-
ciamento e, em segundo plano, através dos exames nacionais, determina o curri-
culo formador de mio de obra para o mercado, além de criar entre os
desprivilegiados uma competi¢do injusta por uma oportunidade de trabalho.

O Estado se revela mantenedor da desi gualdade social quando desvia a edu-
cagdo de sua atengdo primeira, que é formar cidaddos criticos e emancipados,
para dar continuidade ao projeto neoliberal de classificar os que melhor servem
para o mercado de trabalho.

Particularmente, as universidades vivem um momento de apreensdo porque o
desempenho negativo de seus alunos pode vir a ser justificativa para o fechamen-
to de seus cursos. Por outro lado, a avaliag¢do subsidiada pelo PAIUB que traria
realmente uma melhoria a médio prazo para elas, néo tem recebido mais o apoio
do governo. Para este, é mais f4cil, rdpido e objetivo fazer uma avaliagio de
cardter eminentemente quantitativo, que despenda menos esforgo e fuja a subjeti-
vidade.

O mais grave de tudo isso é que o PATUB nio chegou nem mesmo ao conhe-
cimento da grande maioria dos professores e demais segmentos da comunidade
universitéria. Possivelmente, ele s6 é conhecido pelos 6rgdos internos de avalia-
¢do das universidades, pelos seus idealizadores e, por ultimo, pelos professores
da P6s-graduagdo em Educagio e seus alunos que estudam avalia¢do. Como todo
assunto ligado a avaliagdo educacional, 0 seu conhecimento e discussdo com vista
a melhoria da qualidade educacional estd sempre ao nivel da Pés-graduagio e/ou
de estudiosos do mesmo. Entdo, é preciso que se coloque novamente em debate,
no contexto universitario, a discussio em torno do resgate do PAIUB para que as
universidades possam com autonomia, fazer sua avaliagdo visando realmente a
melhoria da mesma.

Quanto aos exames nacionais, estdo cada vez mais em alta em fung¢io da
relevancia que a sociedade lhe d4, tendo como referencial a midia, forte auxiliar
da escola como inculcadora da ideologia dominante. Quem observa com os olhos
criticos, percebe como a sociedade é ludibriada e refor¢a uma ideologia contréria
a ela mesma. E o que pode ser mais lastim4vel do que ver docentes da graduagio
e pos-graduagio festejando uma boa classificagdo no Provio ou na avaliagdo da
CAPES? A avaliagio quantitativa e classificatéria sendo legitimada pelos agen-
tes mantenedores da reprodugio social. Sem falar do cimulo da resignacio inte-
lectual por parte das universidades que lideraram a elaboragio do PAIUB e que
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hoje batem palmas para o ENEM, aceitando os seus resultados como parte do
vestibular, que j4 € um processo de excluséo.

Fica a questdo: com toda a teoria construida pelos estudiosos da avaliagdo
educacional, a comunidade universitéria, particularmente os professores, se cur-
vardo as imposi¢des do Estado avaliador, deixando que ele interfira na naturali-
dade do ato de educar?
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