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O trabalho examina uma proposigio de senso comum, aderente ao pensamento neo-liberal e & literatu-
ra sobre a relagio universidade — empresa dos paises avangados, insistentemente repetida em circulos
de governo latino-americanos e dominante em seu ambiente académico: devido ao ajuste estrutural e
a exposigdo da empresa local A concorréncia estrangeira, ela estaria buscando na universidade o co-
nhecimento necessério para aumentar sua competitividade. Para tanto, se toma o caso “insuspeito” da
Universidade de Campinas, uma das universidades latino-americanas mais conhecidas pela sua ori-
entagio tecnolégica e pela sua interagio com o setor produtivo, onde nos ltimos anos cresceram
consideravelmente os recursos provenientes da empresa privada para a realizagdo de projetos. Base-
ados em outro trabalho recente, que a partir do instrumental de Anélise de Politica aborda o processo
decisério na Universidade Piblica Brasileira, os autores contradizem aquela proposi¢do argumentan-
do que a¢es independentes, incrementais e atomizadas de seus professores-pesquisadores podem ter
levado a um comportamento responsivo, adaptativo, da universidade em busca de contratos com a
empresa privada em fung¢io da queda dos recursos provenientes do governo.

Palavras-chave: Relagio universidade — empresa; Universidade de Campinas; Anilise de Politica; Financia-

mento a pesquisa; Comportamento dos professores

Abstract: The article examines a common-sense statement, adherent to neo-liberal thought and to advanced

countries literature on university-business relationship, that has been insistently repeated in government
circles of Latin-America and is dominant in its academic environment: due to the structural adjustment
and to local business’ exposure to foreign competition, it would be searching within the university the
knowledge needed to increase its competitiveness. To do so, the authors analyze the “non suspicious”
case of the University of Campinas. A Latin American university well known for its technological
orientation and its capacity to interact with the productive sector, where, in the last years, private
business funds for R&D have increased considerably. Based on another recent work, which uses the
Policy Analysis framework for approaching the Brazilian university decision-making process, the
authors contradict that statement arguing that independent and incremental actions of its personnel,
searching for private business contracts to compensate for decreasing government resources, could be
at the root of the university’s responsive, adaptive behavior.

Key-words: University-business relationship; University of Campinas;, Policy Analysis; Research funding;

Professors’s behavior.

Introducgao

Este trabalho tem sua origem num estudo empirico sobre os recursos extra-
or¢amentérios captados pela Unicamp através de contratos com agentes situados

cm seu

ambiente externo (empresas estatais e privadas, agéncias publicas de fo-
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mento A pesquisa, 6rgdos de governo etc) realizados no periodo 1985-99. Mais
precisamente no seu resultado, que mostrou nos Gltimos anos a ocorréncia de um
acréscimo considerdvel dos recursos provenientes da empresa privada para a rea-
lizagdo de projetos, simultineo a uma diminui¢fo ainda mais importante dos re-
cursos alocados pelo governo.

A figura a seguir, que mostra o resultado mais importante do estudo, agrupa
sob a denominag¢io Governo o conjunto das organiza¢des de natureza publica, d4
uma idéia da importéincia relativa desses dois movimentos indicados pelas respec-

O aumento do valor
dos contratos da
Universidade com

a empresa privada

foi resultado de uma
modificacao acentuada
no comportamento

da primeira e nao

da segunda.

tivas curvas continuas e, no caso do Go-
verno também por uma curva de ajuste
polinomial. Nela se pode constatar que du-
rante o periodo analisado a participagio dos
recursos provenientes da empresa privada
no total foi pequena (7% na média). E, tam-
bém, que no periodo que se inicia em 1997,
a0 mesmo tempo em que caem drasticamen-
te os recursos alocados pelo Governo, au-
menta significativamente o valor dos con-

tratos realizados entre a Universidade e a empresa privada.

E justamente a comparagio entre o volume de recursos associados a esses
dois movimentos, entre outros fatores, que levaram a formulagio da hipdtese que
se constitui no pano de fundo sobre o qual se desenvolve o trabalho: o aumento do
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valor dos contratos da Universidade com a empresa privada foi resultado de uma
modificagdo acentuada no comportamento da primeira e nfo da segunda. Hipote-
se que, € bom que se diga, contraria a afirmagdo de que devido ao ajuste estrutural
€ a exposi¢ido da empresa local A concorréncia estrangeira, esta estaria
protagonizando um movimento, na dire¢do da universidade, de busca de conheci-
mento de forma a aumentar sua competitividade.

O objetivo do trabalho &, entfo, apresentar elementos que fundamentem essa
hipétese argumentando que o ambiente vigente na UNICAMP ao longo dos tlti-
mos anos pode ter estimulado a ac¢do responsiva dos seus professores em busca de
contratos com a empresa privada em fung¢io da queda dos recursos provenientes
do governo.

Este trabalho se inicia retomando balizamentos apresentados em outro re-
centemente publicado', que serdo particularizados para a UNICAMP através da
exploragéo de duas de suas principais colocagdes.

A primeira € a de que 0 comportamento institucional das universidades pu-
blicas de pesquisa ¢ fortemente determinado pelas motivagdes de seus professores
€ que, por isto, pode ser entendido como resultado de agdes independentes e
atomizadas, ainda que abrigadas sob “estratégias guarda chuva”, de seus profes-
sores-pesquisadores.

A segunda colocagdo ¢ de que a universidade apresenta um processo decis6rio
e uma cultura institucional que a fazem especialmente sensivel as modificagdes
no contexto. Essa colocagéo foi explorada de forma extensiva no trabalho citado.
O que se ird desenvolver € o caso particular em que essas modifica¢Oes implicam
numa diminui¢@o dos recursos de que necessitam seus professores para levar a
cabo suas atividades de pesquisa e, adicionalmente, que seu comportamento
institucional € fortemente determinado pelas motivagdes (a ponto de poder ser a
elas reduzido) de seus professores engajados com essas atividades.

O trabalho estd composto por mais trés se¢des que buscam proporcionar
uma explica¢io da hip6tese a partir do comportamento individual dos professores
da UNICAMP.

A segunda secdo apresenta uma retrospectiva histérica sobre a UNICAMP
cujo objetivo € caracterizar como se foi conformando ao longo do tempo uma
situagdo tendente a favorecer o referido comportamento.

Esta breve retrospectiva, dado que possui como propésito mostrar como se
vdo combinando o que segundo Hardy e Fachin (1996) seriam duas configuracdes
— a burocracia tecnocrética e a adhocracia — para originar a atual situago, estd

1 Dagnino, Renato e Gomes, Erasmo (2002): O Processo Decisério na Universidade Publica

Brasileira: uma visio de Anilise de Politica. Avaliacdo - Revista da Rede de Avaliacdo
Institucional da Educacdo Superior, Campinas. vol. 7, fasc. 4, p. 43-72.
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organizada tendo como base o estudo de caso que esses autores realizaram sobre
a UNICAMP. Na sua elaboragdo sdo utilizadas muitas das considera¢des formu-
ladas por outros autores, como Brisolla (1990), Brisolla e Guedes Pinto (1995),
Dagnino (1990), Dagnino (1997), Dagnino e Davyt (1996), Dagnino e Velho
(1998), Lima (1989), Meneghel (1994).

A terceira se¢do procura, a partir do conteido desenvolvido na primeira,
conferir plausibilidade a hipétese que fazemos mostrando aspectos em grande
medida externos 2 universidade que a teriam potencializado. Isto &, aspectos que,
em combinacio com a configuragdo vigente teriam viabilizado uma rapida adap-
tacdo dos professores ao contexto de queda nos recursos alocados pelo governo
mediante a busca da empresa privada para a realizagdo de contratos de pesquisa
e prestagdo de servigos. A dltima se¢do resume os argumentos apresentados a luz
das consideragdes realizadas no trabalho acima citado.

A evolugao do ambiente interno a UNICAMP

Hardy e Fachin (1996) podem ser considerados como os mais agudos analis-
tas da histéria da UNICAMP. Tendo como base a incursdo que fazem sobre os
modelos empregados pela literatura internacional sobre a andlise do processo
decisorio nas universidades, e gragas a sua prépria tipologia de configuragdes,
eles alcangam um poder descritivo e explicativo muito superior aos demais auto-
res que t€m se dedicado ao tema.

A extensiva utilizagdo que fazemos de sua anélise tem por objetivo assinalar
aspectos da UNICAMP que eles corretamente em nosso entender enfatizam, e que
teriam sido responséveis pelo ambiente a que aludimos acima. Ela possui como
principal objetivo caracterizar a transi¢do que parece ter ocorrido na UNICAMP
entre uma configurag¢do de “burocracia carismética”, para uma semelhante a de
adhocracia e, finalmente, para uma solu¢io de compromisso que combina a de
“burocracia profissional de tipo tecnocréitico” com a de adhocracia. Ao fazé-lo,
nossa intengdo € mostrar como, independente do momento em que se encontrava a
universidade, se manteve aquele ambiente.

De modo semelhante a outros analistas, e a partir dos estudos de caso que
realizaram entre setembro de 1987 e fevereiro de 1988, Hardy e Fachin (1996)
dividem a hist6ria da UNICAMP em 4 periodos.

1. Os primeiros quinze anos (1965-79)

- Construindo a infra-estrutura (1965-69)
- Dando corpo 2 infra-estrutura (1969-74)
- Expandindo a infra-estrutura (1974-79)
2. Crise (1979-1982)
3. Recuperagdo (1982-1986)
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4. Focalizagdo e ajustamento (1986-1990)
Nossa periodizagfo, pelas razdes indicadas, ¢ menos detalhada.

O periodo Zeferino Vaz

Este periodo néo coincide exatamente com “Os primeiros quinze anos (1965-
79)”, que corresponde ao perfodo em que Zeferino Vaz esteve 2 frente da UNICAMP
¢ imprimiu a ela a configuragdo de uma “burocracia carismética”. O referido
periodo termina um pouco antes de 1979, quando j4 estava emergindo uma nova
configuracio: a adhocracia.

Os primeiros quinze anos da existéncia da UNICAMP foram dedicados 2
criagdo da universidade e a implementago entre 1965 e 1979, do que, pelo menos
ex-post, se pode caracterizar como a estratégia do prof. Zeferino. Isto porque
estavam nele concentradas praticamente todas as decisdes: administrativas, eco-
némicas, politicas num momento em que a universidade nem sequer possuia esta-
tutos formalmente aprovados.

Sdo célebres trés frases do professor Zeferino, que marcam, sobretudo quan-
do combinadas na ordem que as apresentamos, essa estratégia e sua concepgio de
universidade.

“As coisas mais importantes para construir uma universidade s3o, em primeiro
lugar cérebros, em segundo, cérebros, em terceiro, cérebros, e em quarto equipa-
mentos de 1aboratério.” Uma simples visita s modestas instalagdes da UNICAMP,
que contrastam com as de outras universidades brasileiras de prestigio equivalen-
te, mostra como esta ordem de prioridade foi por ele levada a prética.

“Vou buscar, para formar a universidade, onde quer que estejam situados no
mundo, 0s cérebros de vanguarda...” Novamente 0 exame da composicio atual do
quadro docente da UNICAMP revela a orientago seguida. No inicio, era ele mes-
mo quem selecionava os professores e, particularmente, os lideres que viriam a
ser os diretores das diversas unidades. Posteriormente, atribufram-se a estes as
responsabilidades pelo recrutamento dos professores, pela compra de equipamen-
to e pelo desenvolvimento de iniciativas de pesquisa. Zeferino Vaz sabia, no en-
tanto, exatamente tudo o que ocorria na universidade.

“Dos ‘meus’ comunistas, pode deixar que eu cuido, sr. general.” Ao que
consta, esta frase foi pronunciada pelo professor Zeferino, quando um dos mais
eminentes economistas do Pafs, professora da UNICAMP, foi detida pelos milita-
res, por ter-se manifestado contra as medidas do governo. A colocagio de Zeferino
revela, a0 mesmo tempo, o respeito que tinha pela competéncia académica, ainda
que usada de maneira aparentemente contréria as suas convicgdes, e o senso de
autonomia que, segundo demonstrava, deveria marcar a institui¢do universitéria.

Avaliagéo - Revista da Rede de Avaliagéo Institucional da Educagéo Superior 83




ErasMo GoMEs E RENATO DAGNINO

Vale destacar que s6 um intelectual respeitado pelos militares poderia expressar-
se desta forma e, a0 mesmo tempo, oferecer-lhes o grau de “seguranga” que exigi-
am. As implica¢Ges desta posi¢do na situagdo atual da UNICAMP seguramente
ndo podem ser comprovadas.

Quando se d4 o perfodo de formagdo da UNICAMP, no final dos anos 60,
existiam no Pafs, j4 consolidadas, uma série de universidades publicas. Criadas a
partir da fusd@o de faculdades tradicionais e isoladas, algumas delas haviam logra-
do um alto nivel de proficiéncia em termos de ensino de graduagdo. Em particular
existia, bem pr6ximo a Campinas, a USP, criada em 1934, que havia funcionado
como uma espécie de modelo para as formadas posteriormente em todo o Pais.
Havia um modelo mais recente, o da UnB, que consubstanciava os anseios da
comunidade de estudantes e professores por uma “reforma universitaria” de tipo
progressista. Este modelo, entretanto, estava tendo seu conteido progressista pro-
fundamente modificado pelo governo militar.

A reforma universitdria imposta pelos militares, cuja implantagdo se inicia,
em 1968, abarcando toda a estrutura de ensino superior do Pais, conserva, entre-
tanto, alguns dos elementos organizacionais propostos na cria¢do da UnB. Al-
guns destes elementos, cujo funcionamento j4 havia sido verificada “inloco” pelo
préprio professor Zeferino, como a existéncia de institutos lado-a-lado com as
faculdades tradicionais, sdo introduzidos na proposta de organizagdo da
UNICAMP.

Que implicagGes essa situa¢io determinou no processo de criagdo e desen-
volvimento da UNICAMP? Em que medida ela influenciou a atuac¢io dos seus
fundadores na orientac¢io da experiéncia de formagio de uma universidade, que,
como as demais, tenderia a se originar da fusdo de faculdades e da reunido de
competéncias ji existentes na regido, numa cidade interiorana, e sob o amparo de
um governo estadual?

A primeira opgio seria a de reconhecer o “poderio” da Universidade de Sdo
Paulo (USP) em docéncia e pesquisa, e tentar atuar de forma “complementar”,
buscando identificar dreas onde fosse possivel formar estudantes com um nivel
razodvel evitando a “duplicagdo de esfor¢os”. Neste caso haveria que respeitar a
tradigdo e atentar, também, para a existéncia da Pontificia Universidade Cat6lica
de Campinas (PUCC), dirigida a satisfagdo da demanda por ensino superior da
regifio. Boa parte desta demanda, em especial aquela de tipo “credencialista”,
exercida pelos setores da classe média-baixa em busca de ascensio social j4 era
atendida pelas institui¢des existentes. Em conseqiiéncia, o caminho seria orientar
a experiéncia na dire¢do do tipo de profissional “necessdrio” para a regifo, daqui-
1o que fosse “socialmente” mais adequado. E claro que neste aspecto a questdo do
prisma utilizado, isto €, a op¢do entre atender ao “mercado” atual ou as “necessi-
dades” do Pafs teria sido fundamental. Mas, mesmo supondo a existéncia, no
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dmbito dos “pioneiros”, de uma opgdo pelas “necessidades” e pela defini¢do por
um estilo de desenvolvimento semelhante ao que a maioria da populagdo brasilei-
ra demandava, nada garantiria que a universidade resultante pudesse contribuir
para a solugdo dos problemas regionais, € muito menos os de caréter social.

Havia uma outra op¢fio, aparentemente bem menos “engajada”, e muito mais
compativel com as caracteristicas do professor Zeferino. Era implementar um
projeto que buscasse uma “solugio de com-

promisso” entre o que fosse politicamente “As coisas mais
possivel, o que poderia receber o apoio do importantes para
governo federal, e a visdo de futuro que ele construir uma .
parecia ter sobre o Pais. un.ivel-'sidade sao, em
Virias “solugdes de compromisso” eram primeiro lugar
necessdrias e foram enfrentadas. A da cérebros, em

segundo, cérebros,
em terceiro,
cérebros, e em
quarto equipamentos
de laboratério.”
(Zeferino Vaz).

alocagdo de esforgos entre ensino de gradua-
¢do, pos-graduagdo, pesquisa, prestagdo de
servigos a comunidade, extensdo; a da com-
posigéo entre 4dreas j4 existentes, cobertas por
faculdades da regido a serem incorporadas;
e, segundo uma outra clivagem, entre 4reas e
sub-dreas de conhecimento a escolher e privi-
legiar, em termos de docéncia e pesquisa, etc. Essas e outras “solu¢fes de com-
promisso” permaneceram relativamente infensas a determinantes locais,
corporativos e conjunturais.

O projeto inicial parece ter sido marcado pela consciéncia de que era neces-
sdrio inovar o ensino superior brasileiro. Entre outras, as dire¢des privilegiadas
eram: uma maior dedicac¢io a pesquisa em “ciéncias duras™ e a sua integragio a
docéncia, e uma maior adequagdo as necessidades que se visualizavam para o
futuro do Pais, sobretudo no plano tecnoldgico. Talvez por ter se envolvido desde
cedo com a pesquisa numa 4drea de ciéncias “duras”, o professor Zeferino compre-
endia claramente e privilegiava a sua importancia.

O fato de que ao professor recrutado nessa época era pago um sal4rio cinco
vezes maior do que numa universidade federal ndo pode ser desmerecido (Hardy e
Fachin,1996). Primeiro porque permite entender o grau de proficiéncia que a
UNICAMP rapidamente alcangou em pesquisa e docéncia. Segundo, porque, ji
no periodo que nos interessa mais de perto, permite aquilatar a importincia que
pode ser atribuida, sobretudo no caso dos professores mais antigos, a paulatina

2 Embora existam defini¢Ges mais completas e complexas, entenderemos aqui por “ciéncias
duras”, simplesmente, aquelas que fazem uso de laboratérios para realizarem seu trabalho de
pesquisa. Assim definido, o conceito inclui as chamadas ciéncias bioldgicas.
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deterioragdo dos seus saldrios como causa da busca da empresa privada como
parceira para a realizagdo de contratos de pesquisa e prestagdo de servigos.

Por outro lado, Zeferino parecia ter consciéncia de que esse “inovar” deveria
envolver uma recuperagdo do conceito de universidade. A institui¢do a ser
construida deveria agrupar de maneira harmoénica, integrada e o tanto quanto pos-
sivel “interdisciplinar” as ciéncias humanas. Ao lado da exceléncia buscada nas
ciéncias “duras” ele parecia julgar importante a existéncia de uma reflexdo na
drea de ciéncias humanas que pudesse lograr implantar a atmosfera de liberdade e
criatividade, ao que parece percebida pelo professor Zeferino como essencial para
o0 €xito da pesquisa cientifica. Com isto ndo estamos querendo dizer que o estabe-
lecimento das 4reas ligadas as ciéncias sociais e humanas, artes, etc, eram
visualizadas pelos criadores da UNICAMP apenas para atender a este requisito
do sucesso da pesquisa nas ciéncias “duras”. Estamos simplesmente argumentan-
do que, mesmo que nio houvesse havido nenhuma outra motivagio, esta j4 seria
suficiente para levi-la a cabo.

Em sintese, 0 que este item procura argumentar, em primeiro lugar, é que a
configura¢do predominante no perfodo Zeferino foi a da burocracia carismética.
Uma configurag¢do em que existe um lider que assume o controle da organizagéo,
mesmo na permanéncia de uma estrutura burocrética formal e cuja visdo empre-
endedora é compartilhada pelos membros da organizagdo. O que lhe permite ser o
responsével pelas mudangas e o controle, ndo através do exercicio do poder, mas
em virtude de seu carisma. Neste tipo de organizacdo, é pouco provavel que o
processo decisério seja dominado por questdes explicitamente politicas ja que
outros membros compartilham da visdo e da ideologia criada pelo lider.

Em segundo lugar, que embora seguindo o padrdo esperado em fungio da
observagao de outras universidades brasileiras a UNICAMP poder-se-ia ter trans-
formado numa “burocracia profissional”, tal fato ndo ocorreu. Para ilustrar o
argumento cabe lembrar que a burocracia profissional se caracteriza pela exis-
téncia de um poder descentralizado exercido pelos profissionais (pesquisadores-
professores) na busca do objetivo de desenvolvimento profissional. As normas da
profissdo exercem um papel alentado no desenvolvimento, e o controle € alcanga-
do através da socializag¢@o dos profissionais em seu processo de treinamento.

Mas, como as caracteristicas que sumarizamos permitem antever, j4 antes do
final dos “anos Zeferino”, e portanto sob a égide de uma burocracia carismética,
ganhou corpo uma outra configuracio - a adhocracia.

A adhocracia move-se na busca da inovag¢do e o poder é exercido
casuisticamente (de forma “ad hoc”, ndo planejada) por liderangas académicas
reconhecidas pelos pares, cada uma buscando a materializacio de seus projetos
disciplinares. Os administradores centrais exercem controle sobre as iniciativas
dos especialistas através do processo de alocagdo de recursos, que competem en-
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tre si basicamente em fungio do mérito e contetido inovador. A resolucgio de pro-
blemas se verifica a todo o momento, em todos 4mbitos e instancias da instituicdo
envolvendo indistintamente grande parte de

seus membros, mas um assunto pode virar um A UNICAMP evoluira
caso politico quando grupos de especialistas de uma burocracia
competem por recursos necessérios para fi- carismatica para uma
nanciar projetos especificos. adhocracia onde a

Até que ponto a emergéncia da formul’ag_ao de
adhocracia teve como causa um prolonga- estrategias .
mento “excessivo” do seu mandato é uma hi- inovadoras de tipo

: “guarda-chuva”

pétese que valeria a pena explorar. O fato que iti
nos interessa, entretanto, é que se inicia um perrr_ll 1am que seus
periodo que abarca o final dos anos em que administradores
Zeferinoci:steve a frente da universidade a?é 0 pudessem agir como
o catalisadores.
inicio dos anos 90.

O periodo da adhocracia

Pelas razdes que se apresentou, ao contrério do que ocorreu com a maioria
das universidades piblicas brasileiras, a UNICAMP assumiu a configuragio da
adhocracia e ndo de uma burocracia profissional. Isto ter-se-ia dado, segundo

Hardy e Fachin (1996), devido ao “comprometimento da universidade para com a
inovacdo”.

A UNICAMP seria entfo diferente da grande maioria das universidades bra-
sileiras e a inica que adotava a configuragdo da adhocracia no estudo que havi-
am realizado.

De fato, a implementagdo do projeto visualizado pelo professor Zeferino
demandou a reunido e incorporagdo,  equipe inicial, de pessoas que aliassem 2
competéncia académica numa 4rea especifica, a aceitagdo das premissas que o
orientavam; em particular arelativa 2 “busca do novo”, seja em termos de conteii-
do do conhecimento, seja em relagdo as suas aplicagdes produtivas.

A situagdo da instituig¢fo universitdria até pouco antes do momento da con-
solidagido da UNICAMRP se caracterizava pelo fato da pesquisa, salvo raras exce-
¢oes, ser inexistente no Pafs. Institui¢des eram criadas em fungio de desafios
cientificos e tecnolégicos especificos que tinham que ser enfrentados, seja porque
tendiam a estrangular o desempenho do setor produtivo do Pafs, seja porque ame-
acavam as condigdes de sobrevivéncia dos setores mais ricos da populagio. Pas-
sada a conjuntura que havia determinado sua criagfo, eram esquecidas e entre-
gues ao interesse, por certo minimo, das elites dirigentes em manté-las.

A universidade brasileira era, sendo majoritariamente constituida, pelo me-
nos controlada, pelos professores “tradicionais”, que vinham as suas cétedras

Avaliagdo — Revista da Rede de Avaliagéo Institucional da Educagéo Superior 87




ErasMo GoMEs E RENATO DAGNINO

repetir, durante algumas horas por semana, € ano apés ano, 0S mesmos
ensinamentos. Realizavam pesquisa, tipicamente, os colaboradores de uma mino-
ria de professores-pesquisadores, lutando contra grandes dificuldades. H4 que
ressaltar, que este segmento, ndo necessariamente por convicg¢éo politica, mas por
compreender a necessidade da expansio da pesquisa na universidade, alinhava-se
entre os docentes que apoiavam uma transformagdo da institui¢do segundo as
dire¢des apontadas pelo movimento da Reforma Universitdria anterior a 1964.

O processo de formagdo do quadro inicial de professores da UNICAMP (os
primeiros colaboradores do professor Zeferino) foi bastante influenciado por este
processo. A constitui¢do deste quadro inicial nas 4reas de “cié€ncias duras” parece
ter seguido uma estratégia que terminou sendo uma das responsiveis pelo perfil
de comportamento que estamos procurando descrever.

Talvez o melhor exemplo dessa estratégia seja o do Instituto de Fisica (e
também da Faculdade de Engenharia). A maior parte dos professores convidados
para a sua implantagio era constituida de pesquisadores jovens, que haviam estu-
dado em instituigGes como a Universidade de Sdo Paulo (USP) e o Instituto
Tecnolégico da Aerondutica (ITA), e passado alguns anos no exterior completan-
do sua formag¢do académica e adquirindo experiéncia em pesquisa. O alto nivel
alcangado por aquelas institui¢des universitdrias tem recebido a atengdo de estu-
diosos da histéria do ensino superior brasileiro. Os ex-alunos do ITA, institui¢ido
que se destacou por suas caracteristicas inovadoras no ensino de engenharia no
Pais, pelo grau de exceléncia que atingiu, e pela formagdo de uma “ideologia” de
autonomia tecnoldgica no Pais que ensejou, foram extremamente importantes na
defini¢do do perfil “tecnolégico” da UNICAMP.

Por outro lado, o contato desses pesquisadores com a realidade dos paises
industrializados, onde era evidente tanto a importincia da ciéncia e da tecnologia
para o desenvolvimento econdmico e social, como a necessidade de que a pesqui-
sa realizada na universidade lograsse sua aplica¢do no setor produtivo, parece ter
sido um elemento decisivo para a orienta¢do imprimida ao processo de constitui-
¢d0 da UNICAMP. Nio hé que subestimar, por outro lado, a idéia que parecia ter
o professor Zeferino a este respeito. O relatério da Comissdo Organizadora da
UNICAMP reporta os vérios contatos e reunifes realizadas com engenheiros e
empresérios pertencentes a Federagdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), no sentido de consultar-lhes em relacdo ao conteido do ensino e da
pesquisa que deveria ser adotado pela UNICAMP.

Ainda que sua pouca familiaridade com a prética da docéncia em institui-
¢Oes de ensino superior brasileiras pudesse ser considerada como uma desvanta-
gem, € evidente que esses pesquisadores-professores a compensavam com seu
entusiasmo, competéncia académica e em pesquisa. Além disto e talvez, princi-
palmente, a compensavam com a compreensio de que era necessério criar uma
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universidade que encarasse o desafio da formagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do Pais. Eles foram os principais res-
ponsdveis pelo ambiente “cosmopolita” que se estabeleceu na UNICAMP, recru-
tando seus colegas que se encontravam no exterior e professores estrangeiros que
confiavam na seriedade do empreendimento que se iniciava.

Também se deve muito a eles a orientagdo imprimida 2s atividades de pes-
quisa. Até esta época, no meio universitdrio brasileiro, a realizagdo de pesquisa
era considerada, de forma francamente majoritdria, como um requisito meramen-
te académico. Era (e, em certo sentido em muitos casos, ainda €) apenas uma
maneira de obter os titulos académicos que possibilitavam o progresso ao longo
da carreira. Em conseqiiéncia, era freqiiente que a pesquisa fosse irrelevante, ndo
apenas em termos sociais mais abrangentes mas, principalmente, porque é isto
que o ambiente criado na UNICAMP visava transformar, em termos “pragméti-
cos”; isto € da possibilidade de lograr uma aplicagfio no setor produtivo.

Os cientistas “duros” que iniciaram o processo de implantagio da UNICAMP
talvez tenham sido elementos importantes para “inaugurar” uma nova prética de
pesquisa no Pafs. Eles foram capazes de catalisar um processo mais abrangente
de amadurecimento de alguns setores da sociedade brasileira a respeito da impor-
tancia do desenvolvimento tecnol6gico e cientifico, e aproveitar as oportunidades
que se podiam ser exploradas no sentido de ampliar a atividade de pesquisa na
universidade. A orientacdo conferida 4 pesquisa nio se resumia, entretanto, na
busca de uma ligagéo fécil e imediata com o setor produtivo, numa disposicdo de
resolver os problemas que os empresérios enfrentavam no seu dia-a-dia. Ao invés
de uma postura ingénua como esta, eles adotaram uma outra muito mais conse-
quiente, fundamentada numa visdo de longo prazo, que Ihes permitia identificar as
dreas que apresentavam maijor import4ncia para o desenvolvimento futuro do Pafs.
Foi assim que, por exemplo, gestou-se a op¢do de orientar a pesquisa (e o ensino)
em Fisica para a drea da “fisica do estado s6lido”, cujo papel na revolugio da
informética-microeletronica, que se visualizava, revelou-se como fundamental. E
interessante ressaltar que esta decisdo contrariava, inclusive, 0 “main stream”
desta drea de conhecimento, mais preocupado com a fisica de particulas de apli-
cagdo no campo nuclear.

Adicionalmente aos indicadores como os que se apresentou que potencializam
a idéia de que a UNICAMP encaixaria no modelo da adhocracia e ndo nos da
burocracia profissional ou no modelo politico, cabe destacar aqueles enunciados
por Hardy e Fachin (1996) que, tendo como referéncia o ultimo perfodo que estu-
daram - Focalizagdo e ajustamento (1986-1990) -, proporcionam importantes ele-
mentos para que se possa configurar o ambiente predominante na universidade.

Para descartar o modelo politico, citam o fato de que apesar da perda imediata
de poder para os diretores existentes que implica o aumento do nimero de facul-
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dades, o Conselho Universitdrio havia aprovado recentemente a criacdo de quatro
novas faculdades. Em rela¢do ao modelo de uma burocracia profissional, afir-
mam que em relagdo as universidades que pesquisaram, a incidéncia dos procedi-
mentos burocriticos na UNICAMP sio muito menores e que, “quando necessa-

AMP er z de reagir rapidamente” citando como exemplo “a
implementa¢do de um programa de Engenharia de Petr6leo em oito meses, e a
compra das instalagoes de pesquisa da Monsanto em trés meses” (Hardy e
Fachin, 1996).

O trecho grifado por nés indica algo j4 ressaltado pelos autores (op.cit.)
nesta e em outras passagens, que ¢ importante para entender o periodo mais re-
cente, que estamos tratando, e para reunir elementos para validar nossa hipdtese.
Trata-se da capacidade da universidade de reagir rapidamente, dando vazdo aos
interesses e pressdes de grupos de professores, as modifica¢es no contexto e as
oportunidades por elas criadas.

Ainda no sentido de argumentar que a UNICAMP teria adotado o modelo da
adhocracia, ressaltam o fato de que ocorreram mudangas continuas na estrutura
da universidade. Novamente tomando como referéncia o dltimo periodo que havi-
am estudado, chamam ateng¢do para a inovagéo que representou a constituicdo de
equipes interdisciplinares, nos niicleos e centros de pesquisa e a para a criagdo de
novos cursos, departamentos e institutos, como havia ocorrido com o de Filosofia
e Ciéncias Humanas. Este foi criado com trés departamentos; Economia, Lingua-
gem, Ciéncias Sociais (estas reunindo Filosofia, Hist6ria, Antropologia, Ciéncia
Politica, Sociologia), deu origem, em 1976, a um instituto independente - Lingua-
gem -; em seguida, a outro — Filosofia. Em 1978, Histéria seguiu a tendéncia de
separagio, e em 1984, Economia se formou como um instituto independente.

Outro elemento tipico da adhocracia que teria ocorrido na UNICAMP foi a
adogdo de estratégias “guarda-chuva™. Tais estratégias, neste caso, teriam sido
estabelecidas pelos seus lideres para que eles lograssem dirigir a universidade e a
estimular o que de mais importante ela possuia - a capacidade de pesquisa - sem
sufocd-la, e assim utilizar recursos para controlar o curso dos acontecimentos.
Definidos em termos amplos e condizentes com a missdo e a cultura pré-existente
da universidade, mas promovendo ao mesmo tempo sua renovagio e orienta¢io
essas estratégias agiram como catalisadores na facilitagio e no estimulo 2 inova-
¢do, através da alocacgdo de recursos. Em conseqiiéncia, mudangas continuas e
ndo-planejadas puderam ocorrer 2 medida que cada departamento ou faculdade
desenvolvia detalhes de sua estratégia particular definida ad hoc.

3 Lembrando: estratégias “Guarda-chuva” (uma das nove que discutimos anteriormente)
consistem de metas amplamente definidas pela lideranga, que faculta aos outros atores a
decisdo sobre como melhor alcangé-las; o objetivo maior é deliberado, mas o caminho é
definido ao longo do processo.
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Exemplos de estratégias “guarda-chuva” que teriam ocorrido durante o peri-
odo de Focalizagdo e ajustamento (1986-90), no qual Hardy e Fachin (1996) vio
buscar a maior parte de seus argumentos, teriam sido a formalizagdo dos estatu-
tos da universidade, a sua recuperacgio
institucional e a orientagio da pesquisa.

A forma de implement4-las, e isto é um podem ser consideradas

dos (?utros insights importantes que pro- estruturas burocraticas
porciona o marco analitico proporciona- tipicas.

do pelos autores (op.cit.), foi muito dis-

tinta. Ao que tudo indica devido ao inte-

resse que nelas depositavam os setores dominantes e aos arranjos que entre eles se
estabeleciam.

A relativamente lenta configuragio de seu contetido detalhado, no caso da
concepgdo do formato da nova “constitui¢io” da universidade, que s6 foi logrado
apés um processo longo e interativo de consultas, contrasta com a rapidez com
que, tendo a biotecnologia sido designada como uma 4rea prioritdria (seguindo
alids uma diretriz nacional e uma 6bvia tendéncia mundial), foi decidida sumari-
amente a aquisi¢do das instala¢des da Monsanto. O estimulo genérico a atividade
multidisciplinar, com a proposta de criagio dos nicleos, deu origem imediata a
iniciativas quase que isoladas de pequenos grupos de professores, principalmente
das ciéncias sociais, que o aproveitaram para implementar seus objetivos, sem
que o conjunto da universidade tivesse sequer entendido o que ele poderia repre-
sentar. Assim, a0 mesmo tempo em que se definiam orientagdes gerais, o ethos da
universidade - do comprometimento com pesquisa e com inovagdo que se encon-
trava difundido em toda a organizagio - ia conformando as estratégias mediante
um processo decisério caracterizado pelo consenso (neste sentido, a UNICAMP
apresenta uma forte semelhanga ao modelo da colegialidade).

As universidades nio

Os Anos 90

A retrospectiva tragada por Hardy e Fachin (1996) se encerra no inicio dos
anos 90. Sua complementago, a partir do mesmo marco analitico, leva a novos
insights no que respeita a hip6tese formulado no inicio do trabalho. Nio & nossa
inten¢do adicionar periodos aos quatro propostos pelos autores (op. cit.), mas sim
partir de uma indagagdo que eles entdio colocavam: “por quanto tempo mais a
UNICAMP permanecerd como uma adhocracia?” Tal indagacdo tinha um
balizamento para ser respondida pela idéia de que manter uma adhocracia é uma
tarefa dificil 2 medida que a organizagdo avanga em idade. H4 ainda que se con-
siderar a possibilidade que, 3 medida que a UNICAMP alcangasse a maturidade
poderia ocorrer uma transi¢do de uma adhocracia para uma burocracia profissio-
nal. Neste caso, diziam eles “a pesquisa e a inovagéo ocorrerdo dentro dos escani-
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nhos que existem presentemente, e a lideranga assumird um papel menos visivel e
ativo na formulagio de estratégias, delegando-a para profissionais.”

Tal transi¢io implicaria num aumento do grau de descentralizagio, uma di-
minui¢do do papel dos administradores na formulacido de estratégias, e no
surgimento de um padrdo de mudangas a partir da parte de baixo da estrutura
institucional e ndo dos profissionais colocados em posi¢des-chave, como na
adhocracia.

A heranga “carismética” dos “anos Zeferino” havia legado uma idéia difusa
“do que a universidade queria ser” compartilhada entre liderangas cientificas
prestigiadas e empreendedoras (particularmente das ciéncias exatas e naturais) e
reforgada pela convivéncia. Mas, esta mesma heranga “carismética” legou tam-
bém, um estilo de gestdo e forma de atuagdo onde estavam ausentes a concertagido
e o planejamento institucional.

A UNICAMP evoluira de uma burocracia carismética para uma adhocracia
onde a formulagio de estratégias inovadoras de tipo “guarda-chuva” permitiam
que seus administradores pudessem agir como catalisadores. O vacuo deixado
pela desapari¢do da forga centralizadora de Zeferino tinha sido substituido pela
acdo de lideres capazes de provocar mudanga inovadoras com alto grau de auto-
nomia académica.

Nio h4 que esquecer, entretanto, que um contexto politico e de financiamen-
to as atividades de pesquisa e formagéo de recursos humanos extremamente favo-
rdvel, que vigorou durante todo o processo de consolidagdo da Universidade, foi
importante para permitir a potencializagdo dos aspectos mais marcantes que a
configuragio da adhocracia continha e valorizava. Este contexto, que ja vinha se
modificando, se altera significativamente a partir do final dos anos 80. Somado a
isto, fatores internos, como a diminui¢do do empuxo empreendedor inicial e a
pouca preocupagio da adhocracia com o “institutional building”, a racionalidade
e transparéncia do processo de tomada de decisdo e o planejamento estratégico
colocaram em risco o poder dos protagonistas principais desta configuragio.

A mudanga do contexto externo a universidade passou a exigir maior preci-
sd0 na defini¢do e planejamento das a¢des direcionadas a obtenc¢do de recursos
extra-or¢amentdrios que haviam sido cruciais para a sua criacdo e consolidagéo.
Mas a mudanga do contexto ensejou maior liberdade politica e, em conseqiiéncia,
maior turbuléncia na frente interna, sobretudo a2 medida que ele se foi tornando
adverso e foram se tornando relativamente menores as possibilidades de obtengdo
de recursos externos para o financiamento das atividades de pesquisa € pos-gra-
duacio.

Tudo isso levou a emergéncia de uma configuragio j4 latente - a “burocracia
tecnocritica” - que se caracteriza pela centraliza¢do do poder por tecnocratas
que, ao contrério do que ocorre na adhocracia promovem uma alocagio de recur-
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sos visando  otimizagdo quase inercial de indicadores de eficiéncia; o que pode
levar a uma inversdo da relagdo entre os meios e fins da institui¢do e a reforgar
seu insulamento em relagdo 2 sociedade. Inicia-se um processo no qual a adhocracia
deixa de ser uma configuragdo (ou tendéncia) dominante, mas algo que se mantém
como um default, nucleada em unidades influentes da universidade, na falta de
uma alternativa que possa receber um apoio significativo do conjunto do corpo
docente. A “burocracia tecnocratica”, passa a apresentar-se nos Gltimos anos como
uma configurag¢do em processo de ampliagio, se ndo de consolida¢io. O resultado
¢ um certo impasse, onde a universidade as vezes adquire uma configuragéo bas-
tante pr6xima a da anarquia organizada.

Para entender o processo que se verificou a partir do inicio dos anos 90 — que
pode ser entendido como uma transi¢io inconclusa de uma adhocracia para uma
burocracia profissional de tipo tecnocritico — assim como, também, a tensdo que
ora se manifesta entre essas duas configuragdes e que pode vir a ter como solugdo
uma volta & adhocracia, é conveniente entender melhor as suas semelhangas e
diferencas.

Tanto a burocracia profissional de tipo tecnocratico como a adhocracia se
caracterizam pela descentralizag¢do do poder, que é compartilhado pelos seus es-
pecialistas altamente qualificados. A diferenga é que a primeira tem por base (e
objetivo) a existéncia de um pensamento convergente, dirigido 2 perfeicdo e, a
segunda, um pensamento divergente voltado para a inovag¢do, embora os membros
da organizagio tendam a interagir de maneira quase informal, por ajustamento
midtuo, nas suas equipes de trabalho. Ao contririo, sobretudo no subtipo
tecnocratico da burocracia profissional, que seria o tipo mais aderente ao caso da
UNICAMP, tem-se a predominéncia de andlises racionais com a inteng¢do expres-
sa de otimizar decisdes. Os tecnocratas que se ocupam dessas andlises tém, assim,
considerével poder, exercendo o controle baseados na autoridade racional, e a
mudanga emana de anélises efetiva ou pretensamente racionais.

Assim, na burocracia profissional, cada especialista, dotado de conhecimen-
to e habilidades padronizadas, funciona autonomamente desenvolvendo suas tare-
fas também relativamente padronizadas e coordenadas com os demais. Existe
uma série de programas padronizados em que se situam professores e estudantes,
e onde eles recebem e cumprem uma agenda predeterminada. Criar novos “escani-
nhos” pode ser uma tarefa dificil, j4 que a segmentagiio entre departamentos e
faculdades tende a inibir a inovagdo, principalmente quando ela implica em fissdes
disciplinares e, mais ainda, fusdes interdisciplinares. A inovagdo, quando se veri-
fica, tende a ocorrer dentro dos “escaninhos” existentes, em torno da inovagao
“profissional” isto €, através da atualizagio do campo de estudos. Onde ocorrem
esfor¢os interdepartamentais, eles sdo o resultado de colaboragéo entre pesquisa-
dores individuais; a estrutura departamental formal permanece a mesma.
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Conseqiientemente, universidades com esta configurag¢do possuem estratégia
e estrutura institucionais com alto grau de estabilidade. Assim, embora possam
ocorrer mudangas elas se restringirdo aos escaninhos existentes.

A adhocracia, por outro lado, é concebida para empreender inovacdo. Em
outras palavras, busca criar novas atividades e “mudar os escaninhos”. Para tan-
to, estd continuamente experimentando novas formas organizacionais 2 medida
que lida com novos problemas. Iniciativas interdepartamentais e interdisciplinares
sdo vistas como formas usuais para resolver novos problemas, o que obriga o
perfil institucional a mudar.

Um aspecto importante do processo decisério na adhocracia é que a formu-
lagao de estratégias se d4 baseada na especializa¢io de membros da organizagio
que estdo localizados nas suas diversas partes e nio somente na administragéo
central. Além disso, a inovagdo freqlientemente assume vida prépria, em fungdo
da acdo de seus partiddrios (com graus mais elevados de centralizago e
discricionariedade do que na burocracia profissional), sendo dificil de ser plane-
jada de forma participativa e racional. Isto pode levar a organizagdo a inovar
simultaneamente em vdrias dire¢des em fungio de interesses diferentes. Em pre-
senga de forgas contraditérias, e preocupados com a necessidade de conferir a
institui¢cdo uma orientacio central, os lideres tendem a usar estratégias do tipo
“guarda-chuva”. _

Realizada esta digress@o conceitual a respeito das configuragdes, podemos
prosseguir na caracterizagio da situagio que se estabelece a partir de meados dos
90 na UNICAMP, e se prolonga até a atualidade. Ela é marcada por uma certa
tensdo entre dois projetos nucleados em torno de atores com certa influéncia na
estrutura de poder central da universidade. O projeto dos que querem a volta a
adhocracia e A aderéncia ao critério de “qualidade” e o projeto dos que endossam
a tendéncia 2 “burocracia tecnocritica”.

O primeiro projeto se alinha a postura mais influente no debate sobre a poli-
tica universitdria de ensino e pesquisa que se caracteriza pela énfase que coloca
no que entende por “qualidade” como diretriz, tanto para o desempenho de cada
professor como para o desenvolvimento da universidade como um todo. Atuar de
acordo com essa diretriz - simples, facil de ser entendida e operacionalizada, co-
erente com o senso comum e com os padrdes definidos no interior da comunidade
académica internacional, e genericamente aceitos - levaria a uma crescente res-
peitabilidade da UNICAMP nos trés Ambitos da qual depende. Elas podem ser
expressas através de trés proposi¢des:

- no mbito da sociedade em geral, pelo estimulo a atividades de docéncia e pes-
quisa que ofere¢am conhecimento de alta “qualidade” que, segundo supOe essa
postura, serdo sempre uteis e socialmente relevantes;
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- no 4mbito do setor privado, por intermédio de ag¢des que mobilizem o potencial
de pesquisa com orientagdo tecnolégica motivando empresas localizadas no Pafs
a se utilizarem do conhecimento e dos recursos humanos de “qualidade” que
produz;

- no ambito do setor governamental, mediante o atingimento de indicadores de
“qualidade” - tradicionais - cada vez maiores que assegurem para a UNICAMP
um lugar privilegiado dentre os “centros universitdrios de exceléncia”.

Assim, atuando de acordo com a diretriz da “qualidade”, e apenas tomando
cuidado para que a “burocracia tecnocrética” nio se afirmasse a ponto de sufoc4-
la, mas convivendo com ela, os professores-pesquisadores da UNIC AMP poderi-
am ficar tranqiiilos. A a¢fio eficiente da dire¢do da Universidade cuidaria dos
problemas do dia-a-dia e proporcionaria as condig¢des para que eles pudesse “tra-
balhar em paz”, acumulando progressivamente “qualidade” e cumprindo com o
que muitos supdem seja a dnica responsabilidade do cidaddo-professor.

O apoio a um desses dois projetos niio se constitui num elemento diferenciador
das posig0es politicas ou ideol6gicas que se expressam no interior da universida-
de. Seus contetidos ndo sdo divisores de dguas entre aqueles que se enfrentam no
dia-a-dia do processo de tomada de decis0es, muito embora eles paregam ser ex-
tremamente significativos na defini¢cio dos rumos e da configuragdo que ela vird
a assumir.

Nosso entendimento, entretanto, & que, em que pese as suas diferencas, esses
dois projetos ndo divergem em termos de sua postura normativa no que respeita a
questdo da relagdo universidade — empresa. Pelo contrério, ambos tendem a san-
cionar e mesmo estimular a tendéncia em curso de aumento dos contratos com a
empresa privada. O que significa dizer que qualquer que seja a resultante do even-
tual embate que possa vir a ser travado entre estes dois projetos, é escassa a
probabilidade que venha a modificar-se aquela tendéncia.

Aspectos do contexto externo 3 UNICAMP

Como guia de exploragio desta se¢do caberia primeiramente lembrar dois
aspectos.

O primeiro € o que coloca a teoria das organizagdes sobre o fato de que as
estruturas (burocréticas) encontradas no Ambito publico dificilmente se alteram
de motu proprio e de “baixo para cima”. Elas o fazem “de fora para dentro”, na
medida em que sinais (ou, no limite, pressdes) emitidos pelo meio externo, por
setores interessados e capazes de introduzir na agenda politica da organizagio
temas novos, ou que anteriormente haviam sido impedidos de nela participar, sdo
captados, estimulando os tomadores de decisdo a sancionar ou catalisar a mudan-
¢a organizacional.
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Nio h4 divida de que as universidades ndo podem ser consideradas estrutu-
ras burocréticas tipicas. Por isto, mais do que nestas, a mudanga da cultura
institucional das universidades tende a ocorrer mais rapidamente na medida em
que pressOes do ambiente externo as ameacem.

O segundo aspecto diz respeito as caracteristicas distintivas que apresenta a
UNICAMP em relagio a outras universidades piiblicas de pesquisa brasileiras.
Caracteristicas que tornam plausivel supor que, mais do que naquelas o compor-
tamento institucional da UNICAMP ¢ fortemente determinado pelas motivagdes
de seus professores e que, por isto, ele pode ser entendido como resultado de
acOes independentes e atomizadas, ainda que abrigadas sob “estratégias guarda
chuva”.

Isto, € claro, vai mais além do enunciado 6bvio de que s3o as decisdes toma-
das no ambito das instituicdes o que d4 origem a formulagdo da politica a ser
posteriormente implementada e que condiciona seu comportamento; € de que sdo
as elites de poder que de alguma forma controlam as institui¢des as que controlam
o processo decisdrio.

E importante o entendimento de que a configura¢io predominante na UNI-
CAMP, que se caracteriza por uma estrutura de tipo bottom up, potencializa o
argumento de que seu movimento possa ser entendido como provocado por pes-
soas (lideres de pesquisa, fundamentalmente) que, pelo seu prestigio, poder e pelo
efeito de demonstragdo-imitagdo-emulagao que, de forma explicita, mas mais fre-
qiientemente implicita, geram balizamentos para as a¢des tomadas no dia-a-dia
da institui¢do. A¢Oes que pela forga do hébito e via uma somatéria pouco sistema-
tica e quase aleat6ria, geram, comportamentos comuns (mesmo sem que sejam
conscientemente coletivos) e que terminam, fechando um ciclo, influenciando o
caréiter das decisdes tomadas no 4mbito de grupos de pesquisa, departamentos
etc.

Se, entdo, a ndo ser de uma forma marginal, e ainda neste caso mais como
resultante de “estratégias guarda-chuva” ou de a¢des escassamente concertadas,
este movimento ndo pode ser explicado por uma politica institucional, o exame de
nossa hip6tese nos conduz a uma nova questio. Trata-se de identificar as motiva-
¢des que, em nivel individual - de cada pesquisador ou equipe de pesquisa — orien-
tam sua tentativa de aumentar seu relacionamento com o0 meio externo e em espe-
cial com a empresa privada para, desta forma, arrecadar recursos que permitam
melhorar seu desempenho em docéncia e pesquisa e, direta ou indiretamente, a
propiciar uma complementacao salarial.

O que se observa no Brasil como um todo, principalmente a partir do inicio
dos 90, é uma diminui¢do do poder de barganha das elites académicas no 4mbito
do aparelho de Estado na luta pela distribui¢do de recursos e, em especial, pela
manutengio de seus rendimentos (considerados por muitos integrantes dos gover-
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nos que se sucederam nos dltimos 30 anos como injustificados e excessivos). E
patente e considerdvel a deterioragio do poder de compra do salério dos professo-
res universitdrios. Em relagéo as universidades federais, o argumento que usa o
governo na sua interlocug@o com os professores é que eles estio melhor que todos
0s outros funciondrios publicos, pois s6 eles , .
ganharam reajuste salarial, mais do que isto E a pa.rtlr d,?

uma “Gratificagdo de Estimulo a4 Docéncia”. “qua.l'da‘.Ie e do -

Essa diminui¢do do saldrio poderia es- capital intelectual

tar sendo compensada por outros rendimen- acumulado que- cresce
o o valor do servico

tos, como as bo}sas de pro@ut1v1dade fio profissional que o

CNPq, ou os advindos de projetos financia- professor pode

dos por agéncias de fomento ou empresas es- oferecer no mercado

tatais. Em relagdo as primeiras, o que estd pablico e privado.

acontecendo € ndo apenas um congelamento

do valor das mesmas, mas uma flagrante redugdo relativa do valor aplicado glo-

balmente quando avaliado em relagfo a crescente demanda qualificada.

Com relagdo ao financiamento governamental proveniente de agéncias de
fomento ou empresas estatais, dada a maior importéncia que historicamente teve
no estimulo & pesquisa na universidade publica e, até h4 pouco, para a remunera-
¢ao suplementar que logravam seus professores, e alternativamente, que sua di-
minui¢do parece estar provocando a busca de maior interagdo com a empresa
privada, cabem comentdrios adicionais.

Eles dizem respeito a algo temporalmente muito significativo para a valida-
¢do da relagdo de causalidade entre diminuigio dos recursos disponiveis para
complementagdo salarial oriundos de financiamento governamental e aumento do
valor dos contratos realizados com a empresa privada na UNICAMP, proveniente
de nossa hipétese. Trata-se do fato de que a tendéncia de eliminag¢do da possibili-
dade de remunerar os docentes envolvidos em projetos financiados pelo governo
se inicia muito antes de 1997, ano em que estes recursos efetivamente comegam a
decrescer na UNICAMP.

Nossa interpretagio € de que essa tendéncia, que desde o inicio dos 90 trans-
forma o pagamento de complementacio salarial por parte do governo num verda-
deiro tabu, estimula ainda mais o professor a buscar a empresa privada como
fonte de rendimento que compense o processo de deterioragdo combinado das bol-
sas e do préprio saldrio.

A complementagio salarial era para muitos justificada apenas nos periodos
iniciais de implantagdo das universidades publicas, como um atrativo quando o
mercado remunerava bem aos profissionais de maior qualificac¢do e se estavam
constituindo os grupos de pesquisa e, portanto, nio havia porque se manter inde-
finidamente. Atualmente o governo, de forma genérica (as agéncias de financia-
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mento, as autarquias etc), parece entender que o professor ji recebe, incluido no
seu salério, um adicional (de Dedicagdo Exclusiva ou de Dedicagdo Integral a
Docéncia e a Pesquisa) para realizar pesquisa.

A racionalidade parece ser: é dever do professor fazer pesquisa, e ele ja
ganha para fazé-la. Se o saldrio estd baixo, isto ndo interessa ao governo enquan-
to demandante de resultados de pesquisa e, portanto, dos técnicos das agéncias.
Pode ser uma responsabilidade do governo enquanto empregador e do professor
enquanto categoria incapaz de defender seu poder aquisitivo, mas ndo € um pro-
blema de uma agéncia de financiamento que deve ter por fun¢io alavancar a pes-
quisa ou de um 6rgdo de governo que ao contratar uma pesquisa ou um servigo
tem por objetivo melhorar a qualidade do servigo que presta a sociedade.

Assim, se aquilo que o professor recebia quando se instituiu o adicional de
Dedicagdo Exclusiva, ndo representa mais um adicional ou foi corroido em fun-
¢do de um resfduo inflacionédrio ndo pago, isto ndo estd em questdo quando se
trata da relag@o formal entre o pesquisador e as agéncias de financiamento. Para
todos os efeitos o professor possui um contrato de trabalho em Dedicagido Exclu-
siva que supde a realizagdo de pesquisa e que, portanto, ndo cabe a agéncia pa-
gar-lhe nenhuma remuneracio adicional. E de sua responsabilidade, tdo somente,
dar-lhe as condi¢Oes para que realize pesquisa.

Exemplo de que mudou de uma forma muito clara o comportamento das
agéncias em relagfo a esta questdo € proporcionado pela Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP). Até os anos 80 pagava-se complementacio salarial através
da contratagio de projetos com grupos de pesquisa universitarios ou, até mesmo
sob a forma de apoio institucional. A partir de determinado momento a referida
agéncia passou a ndo mais permitir a complementacio salarial e a cobrir apenas
as despesas relativas & manutengio das condigdes estritamente necessérias para a
realiza¢do de pesquisa, como insumo, equipamento etc.

De uma forma indireta, a restricdo a complementagdo salarial verificou-se
também através de uma dréstica limitagdo ao pagamento de terceiros que ocorreu
acentuadamente a partir do inicio dos 90. O pagamento de terceiros funcionava
como uma forma disfar¢ada de complementagio salarial (ou, de forma mais sutil,
permitia que ela fosse praticada dentro das normas de financiamento). Ndo era
raro que, num mesmo edital de um mesmo subprograma do PADCT, uma propos-
ta de projeto de pesquisa enviada por uma equipe de uma das grandes universida-
des de pesquisa envolvesse, para sua realizagfio, consultores que eram professo-
res de uma outra universidade que, por sua vez, enviavam, enquanto professores
desta outra universidade uma proposta que demandava o pagamento de consultoria
(isto &, servigos de terceiros) a membros da equipe do primeiro projeto.

Agéncias ou arranjos institucionais que eram mais tolerantes com o paga-
mento de terceiros passaram a ser crescentemente restritivos em relacdo a ques-
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tdo. Uma etapa deste processo foi o periodo (que na realidade nfio se encerrou
para todos os casos) em que, embora 0 pagamento a pessoas fisicas estivesse
vedado, foi mantida a possibilidade de contratagdo de servicos de terceiros com
pessoas juridicas. Isto fez com que, mediante a criagdo de empresas de consultoria,
integradas na verdade por professores universitarios, fosse possivel a sua remu-
neragdo. Outra brecha que se manteve aberta foi a de remunerar 0s professores
através de fundagoes criadas junto a diferentes instincias (reitoria, institutos etc)
da universidade.

O que se observa, portanto, é que ndo estd havendo simplesmente uma dimi-
nuicdo do recurso alocado pelo governo, através das empresas estatais e das agén-
cias de financiamento, na universidade. H4 também uma tendéncia em curso h4
mais tempo de alteragdo do perfil de alocagdo de recursos que tem como aspecto
fundamental a ser destacado, independentemente de qualquer julgamento de méri-
to, o fato do professor da universidade nio poder mais ser remunerado pelo seu
trabalho num projeto de pesquisa.

Essa tendéncia, entretanto, ndo impedia que os recursos provenientes do go-
verno (sobretudo os das agéncias de financiamento), embora ndo mais represen-
tassem um aporte direto aos rendimentos dos professores, implicassem indireta-
mente, através de miltiplas formas, numa possibilidade de ganho adicional. Des-
de a oportunidade de adquirir bibliografia e material de pesquisa, realizar via-
gens, participar em congressos, até a possibilidade de contar com alunos de pos-
graduagdo capazes de potencializar as suas capacidades individuais de pesquisa,
produg¢do académica etc, tudo isto era uma maneira de alavancar prestigio acadé-
mico, obter mais recursos para realizagdo de mais atividades e, finalmente, au-
mentar a chance de obter “fringe benefits”. Finalmente, e nio menos importante,
jd que € a partir da “qualidade” e do “capital intelectual” acumulado que cresce o
valor do servigo profissional que o professor pode oferecer no mercado piblico e
privado (através de consultorias, assessorias e outras atividades que muitas vezes
Sequer aparecem explicitamente no seu Relatério de Atividades).

A guisa de conclusdo

Iniciamos esta dltima se¢do com uma provocagdo: se o professor universit4-
1i0 ndo pode aumentar seu saldrio (a ndo ser em fungdo de uma agdo coletiva,
sindical, aparentemente cada vez mais desacreditada no meio académico e desmo-
ralizada pelo governo), se ele nio pode conseguir mais recursos através das cada
vez mais concorridas Bolsas de Produtividade do CNPq, e como as empresas
estatais estdo desaparecendo, qual é a varidvel de ajuste? Sdo as empresas priva-
das, até agora, um fildo pouco explorado.
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Em suma: em decorréncia do acima exposto, depreende-se que, na perspecti-
va da universidade (ou mais precisamente do ator comunidade universitdria ou
por tltimo, dos professores), a sua relagdo com meio externo estd mudando de
‘foco; estd sendo pensada de uma maneira consideravelmente distinta do que ocor-
ria nas décadas de 70 e 80. Estaria havendo um deslocamento do foco, do governo
para a empresa privada. E o resultado desta reorientagio - do governo para a
empresa privada — seria 0 aumento do valor dos contratos com a empresa privada.

E importante frisar nossa opinido de que esse processo que se estd observan-
do ndo se deve a uma politica institucional da universidade. Ele € um resultado
agregado, um somatério de a¢des, de desejos, expectativas, de individuos ou gru-
pos de pesquisas. Isto porque a Universidade nem sequer tem uma politica expli-
cita de pesquisa, muitos nio acham que ela seja necesséria, ndo querem que ela
tenha, ¢ mais, se orgulham disto.

Assim, em nossa opinido, o aumento da motivagdo ou interesse dos professo-
res universitdrios para relacionar-se com a empresa privada ndo € apenas deriva-
do de uma forga de tipo centrifugo: o fato deles estarem sendo “empurrados” para
ela. Isto é, existe também uma espécie de for¢a centripeta originada pelo fato
deles estarem conscientes de que as “condi¢des de contratacdo” oferecidas pela
empresa privada possuem vantagens comparativas. Estas poderiam ser resumidas
dizendo que as “regras do jogo” que se estabelecem entre eles e a empresa privada
s30 muito mais transparentes, realistas e pragméticas do que as que vigoram na
sua relagdo com as agéncias de financiamento, por exemplo.

O professor pode enunciar precisamente suas motivagdes e o risco de que
suas necessidades para realizar o trabalho sejam consideradas excessivas € relati-
vamente baixo. A empresa privada percebe que dificilmente o resultado que dese-
ja pode ser alcangado caso ndo existam condi¢des e estimulos suplementares ao
trabalho, aquilo que est4 oferecendo em troca de um resultado que necessita ¢
apenas uma parte marginal do que efetivamente custa, uma vez que o elevado
investimento em recursos humanos e infra-estrutura é custeado pela universida-
de.

Assim, ao fundamentar a hip6tese de que o aumento do valor dos contratos
com a empresa privada é um resultado da modificagdo no comportamento dos
professores-pesquisadores, derivada mais do expressivo decréscimo nos recursos
governamentais, do que de uma atitude pré-ativa da empresa privada ou de uma
postura adaptativa da UNICAMP enquanto institui¢do, acreditamos poder con-
cluir pela sua validag@o. Assim, o aumento dos recursos privados, dado que cap-
tados em fung¢do do comportamento adaptativo dos professores e num volume
insuficiente para preencher o vicuo deixado pelo governo, nio pode ser conside-
rado como uma inflexfo virtuosa na trajetéria da relagdo universidade empresa.
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