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Resumo: O objetivo do artigo consiste em examinar o processo de expansio do ensino de graduagio no Brasil
nos anos 90, identificando as principais politicas voltadas para o setor nesse periodo. Além disso, a
partir da anilise dos resultados obtidos pelas agSes governamentais no setor, procura-se identificar as
propostas em estudo no 4mbito do MEC para o enfrentamento dos principais desafios que se colocam
para a década atual: ampliagio do nimero de vagas e incremento na qualidade dos cursos existentes.
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Abstract: The purpose of this article is to examine the expansion process of undergraduate education in Brazil
in the 1990’s, identifying the major public policies adopted in the field during this preriod. Moreover,
based on the analysis of results from governmental actions in the sector, it seeks to identify the
proposals being studied in the scope of the Ministry of Education in order to confront the main
challenges of the present decade: the increase in the number of vacancies for students and the
improvement of the quality of existing courses.
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1 — Introdugéo

O objetivo deste artigo consiste em examinar o processo de expansio do
ensino de graduagdo no Brasil nos anos 90, caracterizando os diagnésticos elabo-
rados e identificando as principais politicas voltadas para o setor nesse periodo.
Além disso, a partir da andlise dos resultados obtidos pelas a¢des governamentais
no setor, procurar-se-4 identificar as propostas em estudo no dmbito do MEC
para o enfrentamento dos principais desafios que se colocam para a década atual:
ampliagdo do nimero de vagas e incremento na qualidade dos cursos existentes.
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Ndo obstante a expansio ocorrida nos anos 90, é previsto um aumento na
demanda por educagdo superior. Conforme o diagnéstico do Plano Nacional de
Educagdo (2000), “a matricula no ensino médio dever4 crescer nas redes estadu-
ais, sendo provével que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais
pobres da populagdo. Isto €, haverd uma demanda crescente de alunos carentes
por educagdo superior”. Nesse ponto reside um dos aspectos mais complexos da
questdo: o segmento social que se encontra & margem do sistema de ensino supe-
rior € justamente aquele que ndo pode arcar com seus custos €, a0 mesmo tempo,
se vé excluido das institui¢des de ensino superior piblicas. Assim, pode-se iden-
tificar um descompasso entre o ritmo de crescimento do ensino superior privado e
a demanda efetiva de determinados segmentos sociais, 0 que tem gerado elevadas
taxas de evasdo e problemas financeiros para as institui¢oes privadas.

Como veremos nas paginas que se seguem, percebe-se atualmente que, entre
as familias que pertencem aos estratos que podem arcar com os elevados custos
do ensino superior pago, praticamente nao se pode falar em “excedentes”, como
se falava nos anos setenta. Regra geral, ndo faltam vagas, sobram, ndo obstante
seja necessdrio relativizar este dado com a constatagdo das desigualdades regio-
nais que marcam o sistema. Temos, entéo, um problema cuja solu¢do exige esfor-
¢o conjunto de diversos atores institucionais: o Estado, por meio da Secretaria de
Educacio Superior do Ministério da Educacio (SESu — MEC), reconhecendo a
importancia estratégica da expansdo do ensino superior para o desenvolvimento,
busca formular politicas de fomento a esse nivel de escolariza¢io no 4mbito das
institui¢Ges publicas e privadas; as mantenedoras, tendo em vista a grande expan-
sdo da dltima década, buscam seu equilibrio financeiro incorporando estudantes
oriundos dos segmentos sociais que ainda se encontram 4 margem do ensino supe-
rior mas nao podem pagar as anuidades; as associagbes de docentes das institui-
¢Oes publicas de ensino superior e outras entidades e sindicatos de professores
lutam, entre outros temas e reivindicagdes, pela preservagdo da qualidade do en-
sino e pela manutengdo da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, ji
consagrada no artigo 207 da Constitui¢do Federal. Urge encontrar as alternativas
de politicas piblicas que permitam a continuidade da expansio do sistema com a
preservagdo da qualidade que deve pautar o ensino universitdrio e atenda as ca-
madas menos favorecidas da populacdo. Se, por um lado, € preciso recusar a
antinomia puiblico/privado - espécie de teoria conspiratdria que permeia boa parte
da literatura que se tem produzido sobre a expansdo do ensino universitario -, por
outro, é muito importante estar atento ao papel regulatério e de indutor do desen-
volvimento do sistema de ensino superior, do qual o Estado nido pode abrir méo.

Assim, destaca-se, atualmente, no campo do ensino superior, o problema da
equidade social. Embora o nimero de vagas tenha crescido substancialmente ao
longo da década de 90, o quadro de desigualdade ndo melhorou, chegando mesmo
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a se agravar: em 1992, os 50% mais pobres ocupavam 8,5% das vagas enquanto
0s 10% mais ricos ficavam com 45,6% do total; em 1999 os dados eram os se-
guintes: 6,9% das vagas para os 50% mais

pobres e 47,8% para os 10% mais ricos. Os Urge encontrar as
vestibulares das universidades publicas alternativas de
exercem forte seletividade econdmica, uma politicas pablicas que
vez que os aprovados, regra geral, vém de permitam a

continuidade da
expansao do sistema
com a preservacao da
qualidade que deve
pautar o ensino

formagao de nivel médio em escolas priva-
das e de familias mais abastadas.

E verdade que, ao lado da autonomia

universitéria e da avaliagdo, a questdo da
expansio do nimero de vagas é um dos te- universitario e atenda
mas mais discutidos no dmbito do ensino 3s camadas menos
superior brasileiro, havendo, a respeito, sig- favorecidas da
nificativa bibliografia. Desta forma, este populacdo.
texto tem o propdsito de ser uma aborda-
gem preliminar em que se pretende mapear,
a partir de um estudo bibliografico e pelo levantamento dos posicionamentos de
alguns dos principais atores institucionais envolvidos, uma discussao ji bastante
consistente e identificar questdes para reflexdo no 4mbito de um setor da adminis-
tracdo publica brasileira.

Como j4 destaca a literatura sobre a temética, para a compreensdo do cené-
rio atual e das possibilidades de intervenc¢io ¢ fundamental a percepgdo dos prin-
cipais stakeholders envolvidos, interferindo no processo decisério e definindo os
rumos do ensino superior no pafs. Dessa forma, faz-se necessdrio identificar as
posigdes e préticas politicas adotadas por entidades como a Associagdo Brasilei-
ra das Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), a Associa¢do Nacional dos
Docentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

O artigo estd estruturado em duas partes: inicialmente, apresentam-se as
caracteristicas da expansio ocorrida no ensino de graduagio ao longo dos anos
90, procurando apresentar dados que demonstram que esse processo 0correu, prin-
cipalmente, pela via da amplia¢do da rede de institui¢des de ensino superior pri-
vadas. Em seguida, procura-se mostrar os limites desse modelo de crescimento,
que tem se manifestado no elevado nimero de vagas ociosas (cerca de 300 mil em
2000) e nas dificuldades financeiras por que passam algumas instituigdes.

Na segunda parte, trata-se das metas estabelecidas pelo Ministério da Edu-
cagdo para os proximos anos, enfocando a ado¢ao de novos processos gerenciais
pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu — MEC) e o impacto da adog¢ao dos
instrumentos de avaliagdo. Passa-se a identificar a atuagido das mantenedoras das
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IES privadas e de suas associa¢des no sentido da ampliagdo dos mecanismos de
financiamento como principal alternativa A situagdo atual das IES privadas, ca-
racterizada por elevadas taxas de evasio e inadimpléncia.

2 - A expansdo do ensino superior no Brasil
na década de 90

Néo hé divida de que os anos 1990 ficaram marcados como a década da
universalizagio do ensino fundamental, eleito pelo governo como prioridade ab-
soluta na drea educacional. Como sabemos, 0s avangos no setor foram not4veis:
atualmente 97% das criangas brasileiras de 7 a 14 anos estdo na escola, quando
em 1989 esse indice era de 85%.

Essa opg¢do, entretanto, teve vérias e importantes implicagdes, devido as res-
tricdes orgamentdrias. Uma delas foi o reduzido investimento no setor do ensino
superior piblico no periodo e o relativamente pequeno incentivo ao aprofundamento
do debate sobre um novo projeto para a universidade brasileira, por parte dos
O0rgdos governamentais' .

Houve, no entanto, uma clara opgéo pelo crescimento do sistema de ensino
superior pela via das institui¢Ges privadas. Assim, o ensino superior sofreu, nos
anos 90, um novo e intenso ciclo de crescimento, retomando as taxas de aumento
no nimero de vagas ocorrido no boom do final dos anos setenta?. Se o crescimen-
to do nimero de vagas foi muito intenso nas décadas de 1960 e 1970 (1.340% de
1961 a 1980, representando o acréscimo de 1,28 milhdo de matriculas), voltou a
reduzir-se ao longo da década de 1980, quando o0 aumento do nimero de estudan-
tes universitdrios nio acompanhou nem mesmo o crescimento populacional. Esse
quadro se modifica, entfo, significativamente a partir da década de 1990, sobre-
tudo depois de 1995, quando o nimero de institui¢des de ensino superior privadas
cresce a taxas muito elevadas:

“Em cinco anos, a matricula no ensino superior cresceu mais do que nos
14 anos anteriores. Sdo mais 424 mil alunos, um acréscimo de 28%, o se-
gundo maior do periodo, depois do ensino médio. E um aumento razodvel,
embora ainda lento, ndo atendendo plenamente as necessidades e aos anseios
da sociedade.” (MEC, 2000b:3)

1 - “A educagido superior, justamente a 4rea mais afeita a0 MEC, foi o setor do ensino que menos avangos
mostrou ao longo dos oito anos do governo de Fernando Henrique.” (Caixeta, 2002:559).

2 - “Desde 1980 até 1997, o nimero de universidades particulares aumentou de 20 para 59, enquanto o cresci-
mento das universidades piblicas foi muito menor, de 34 para 39” (Durham, 1998b). Para uma anélise do
desenvolvimento do ensino superior no periodo 1964-1980, com destaque para a expansio do ensino privado e
a complexificagdo do respectivo campo institucional, consulte-se também Martins (1989).
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Tabela 1
Niimero de Institui¢des por Categoria Administrativa
Brasil 1991/2000
Categorias Administrativas 1991 1994 1996 1998 2000

Brasil 893 851 922 973 1.180
Federal 56 57 57 57 61
Estadual 82 73 74 74 61
Municipal 84 88 80 78 54
Privada 671 633 711 764 1.004
Fonte: MEC/INEP.

Notas: Inclui todas as institui¢des de Educagiio Superior em atividade.

‘Algumas IES ndo responderam ao Censo da Educagiio Superior de 2000.

Apesar desse crescimento, o Brasil ainda é um dos paises com menor taxa de
atendimento no ensino superior & populagio de 18 a 24 anos de idade: apenas 8%
dessa faixa estdo matriculados em IES e apenas 12% do total da populagéo brasi-
leira possuem curso superior completo. Como observa Maria Helena Guimaraes
de Castro, em todas as comparag¢des internacionais referentes ao ensino superior
o Brasil aparece em situagio bastante desfavordvel, apresentando uma taxa de
escolarizagdo bruta® de 13%, trés vezes inferior 2 da Argentina (39%) e duas
vezes inferior & do Chile (27%) (Castro, 1999:15). Nos Estados Unidos cerca de
70% dos jovens ingressam no ensino superior, sendo que cerca da metade deles
em colleges, de curta duragdo, voltados para formagio profissional

Tem-se registrado um crescimento de 3% ao ano, em média, no nimero de
vagas no ensino superior brasileiro, o que permite a proje¢do de 3 milhGes de
alunos em 2004. O Plano Nacional de Educacio (lei n° 10.172, de 09/01/01)
estabelece que a oferta de ensino superior deve ser ampliada, até o final da déca-
da, para 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos*. Trata-se, portanto, de uma meta
que exigiré grande esforgo para ser alcancada, mesmo contando com a abertura
de nimero elevado de vagas em cursos seqiienciais e de curta dura¢io nos proxi-
mos anos.

3 - Obtém-se a taxa de escolarizagdo bruta do ensino superior por meio da relagio entre o total de matriculas e
o total da populagdo na faixa etdria de 18 a 24 anos. Para a taxa de escolarizagdo liquida consideram-se apenas
os matriculados também situados nessa faixa etdria.

4 - Entre os objetivos e metas estabelecidas no PNE a respeito do ensino superior é importante destacar os
seguintes: 1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etdria
de 18 a 24 anos - 2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢ao nunca inferior a
40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagio de novos estabeleci-
mentos de educagdo superior - 3. Estabelecer uma politica de expansio que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.
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Tabela 2
Matriculas na Graduacio - Brasil - 1994/2000
Total Instituigdes | Instituigdes | Instituigdes
Piblicas Federais Privadas

1994 1.661.034 690.450 363.543 970.584
2000 2.693.098 887.026 482.750 1.806.072
Crescimento % 1994/2000 62% 29% 33% 86%
Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Assim, o crescimento do ensino superior privado foi intenso de 1994 a 2000,
tornando-se um importante setor econdmico e com grande poder de intervencio
nas politicas piblicas’. Em termos mundiais, o Brasil tem um dos maiores
percentuais de estudantes de nivel superior em instituigdes privadas (Gréfico 1).

Faz-se necessdrio também, conforme estudo realizado por Jacques
Schwartzman e Simon Schwartzman (2002), chamar a atengdo para o fato de que
ndo € possivel tratar o ensino superior privado como um setor homogéneo, tendo
em vista que as matriculas encontram-se fortemente concentradas em um nimero
pequeno de instituigdes: 5% delas concentram quase 50% dos estudantes, enquan-
to no outro extremo, 50% das IES reiinem apenas 5% dos estudantes. Pode-se
destacar, de inicio, as implicagdes que a complexidade desse quadro para a elabo-
racdo de um conjunto de politicas publicas para o setor.

No entanto, o crescimento do mimero de vagas no setor privado foi maior do
que o mercado permitia, gerando significativa ociosidade: em 2000 foram abertas
970 mil vagas, das quais apenas 664 mil foram ocupadas.

“A reagdo das entidades privadas tem sido a de acirrar a concorréncia
entre si, através de agressivas campanhas publicitdrias, rebaixamento do
valor das mensalidades, localiza¢do das unidades de ensino perto do tra-
balho ou da residéncia dos alunos, facilidades de ingresso e algumas pou-
cas institui¢oes tentando atrair alunos pela qualidade do ensino. Assim, o
sistema parece caminhar para um periodo de ajustes, onde provavelmente
ocorrerdo fusoes, vendas e desativagdo de cursos e programas, pois o mer-
cado, com uma oferta que ainda ndo parou de crescer, ndo parece ter lugar
para todos” (Schwartzman e Schwartzman, 2002:15).

Novas reivindicagdes, como veremos mais adiante, sdo colocadas pelas
mantenedoras das institui¢des privadas de ensino superior, tendo como objetivo

5 - Estima-se que o setor movimenta por ano R$ 10 bilhdes, empregando 115 mil professores e 85 mil funcions-
rios.
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Griéfico 1

PROPORGAO DE ESTUDANTES DE NIiVEL SUPERIOR MATRICULADOS EN
INSTITUICOES PRIVADAS - Fonte: Banco Mundial
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intensificar a op¢do pelo desenvolvimento do ensino superior privado com o com-
prometimento do Estado com o financiamento estudantil. N4o se tem percebido,
no entanto, 0 mesmo empenho que demonstram as mantenedoras e suas entidades
demandando a intervengio do Estado - no sentido de compensar o reduzido poder
aquisitivo dos que pretendem ter acesso ao ensino universitdrio — em relagdo a
preservagio da qualidade. Referindo-se 2 competi¢do entre os estabelecimentos
de ensino superior, afirma Eunice Durham:

“O problema educacional que isso criou foi que a competi¢do ndo ocorreu
em termos de uma pressdo do mercado pela melhoria da qualidade dos
cursos, de tal forma que, ao lado de alguns estabelecimentos nos quais a
formagdo oferecida é de bom nivel, proliferaram escoldes que sdo pouco
mais que fdbrica de diplomas” (Durham, 2002:382).

Essa ¢ a situagdo que se precisa enfrentar para que se elaborem politicas
mais sensiveis a questdo da qualidade, reconhecendo a importéncia das IFES como
arcabouco institucional importantissimo enquanto referéncia para o ensino uni-
versitério.

3 - Novos desafios: metas para o crescimento do
ensino superior

A Secretaria de Educagdo Superior (SESu) é a unidade do Ministério da
Educagio responsdvel por “planejar, orientar, coordenar e supervisionar o pro-
cesso de formulagéo e implementagdo da politica nacional de educago superior”.
Em observagao realizada naquela Secretaria® foi possivel perceber que, na reali-
dade, a maior parte das atividades desenvolvidas pela SESu est4 concentrada, de
fato, no trabalho de credenciamento e recredenciamento de institui¢des de educa-
¢do superior (IES) e de autorizagdo, reconhecimento e renovagio de reconheci-
mento de cursos superiores.

Tendo em vista a expansdo desse nivel de ensino nos dltimos anos, verificou-
se que se encontra ainda em andamento um significativo esfor¢o de automagio e
modernizagdo gerencial no sentido de tornar mais simples, efetivo e transparente
0 exercicio das atribui¢des da Secretaria. Todo o trabalho de credenciamento e
recredenciamento de IES e de autorizago e reconhecimento de cursos j4 & feito de
maneira informatizada, sendo praticamente a totalidade da documentago da enti-
dade enviada pela Internet e processada internamente, no 4mbito do Ministério,

6 - Trata-se do estigio integrante da formagio para a carreira de especialista em politicas publicas e gestdo
governamental realizado de 16 de setembro a 11 de outubro de 2002.
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por meio eletrOnico. Praticamente ndo se fazem mais arquivos de processos dessa
natureza em papel o que vem sendo destacado como indicador de um grande €xito

do Sistema de Acompanhamento de Processos das Institui¢Ges de Ensino Superior
— SAPIENS’.

Dessa forma, tem-se enfrentado de maneira incisiva os problemas referentes
a0 “centralismo burocrético” e o “personalismo na politica educacional” identifi-
cados por Eunice Durham como caracteristicas dos 6rgdos responsdveis pelo en-
sino superior no pafs, em trabalho de 1998 (1998b:20). Além desse processo de
modernizagdo gerencial, é importante salientar o estabelecimento da regrado re-
conhecimento dos cursos por perfodos limitados (obrigando as institui¢des a se
submeterem periodicamente a verificagdo e ao cumprimento de diversos critérios)
€ um importante esfor¢o de implantag¢o de um sistema de avaliagéo - cujas moda-
lidades s&o: Avaliagdo Institucional, Avaliagio das Condigdes de Oferta de Gra-
duagio e Exame Nacional de Cursos, o “provido” - e de busca da expansdo com
qualidade.

O MEC estima que em 2005 haver4 mais de 10 milhdes de matriculados no
ensino médio. De 1991 a 2000, o crescimento do ensino médio foi de 132% - de
3.770.230 para 8.774.000 alunos matriculados. Se considerarmos os Gltimos sete
anos, o nimero de concluintes do ensino médio cresceu 228%. Essa tendéncia
gerard pressdo sobre o ensino superior, justamente em relagdo a incorporacio do
segmento social que vem alcangando o ensino médio nos dltimos anos, ou seja, as
camadas mais pobres da populagio.

Assim, além do crescimento do setor privado, j4 em andamento, h4 a impera-
tiva necessidade da expansdo das universidades piblicas para atender 2 demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes. Segundo Maria Helena Guimaries
de Castro, “o ensino privado tem sido muito mais 4gil que o publico para atender
ao tipo novo de demanda do ensino superior. A flexibilidade exi gida pelos alunos
que pedem cursos de curta durago nio ¢ atendida pelo ensino publico. A expan-
sdo do ensino noturno nas universidades federais, por exemplo, enfrenta grande
resisténcia”® . Esta seré, sem divida, uma importante questdo a ser enfrentada no
processo de expansdo do ensino superior no Brasil.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), outro ator
institucional que se destaca na discussdo das politicas do ensino superior, tem
apresentado a proposta da cria¢do do Fundo Nacional de Financiamento do Ensi-
no Superior, “com um modelo de gestio envolvendo o Ministério da Educacio,
o6rgdos de classe e representantes das institui¢Ges publicas e privadas de ensino

7- O SAPIENS, que ainda se encontra em fase de implementagio, foi instituido pela Portaria Ministerial n. 323/
2002 de 31/01/2002.
8 - O Estado de Sao Paulo, 23/09/2002.
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superior”. Na mesma linha posiciona-se a Associa¢do Nacional de Docentes das
Institui¢es de Ensino Superior (ANDIFES), enfatizando a necessidade de conti-
nuagio e ampliacdo dos investimentos nas universidades federais para que estas
exergam efetivamente seu papel na busca da reversdo das desigualdades sociais
que marcam o pais (ANDIFES,1998).

O segmento das mantenedoras apresenta-se, na arena das decisoes relativas
a0 ensino superior, como ator institucional extremamente organizado no plano
nacional. A Associagio Brasileira das Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES)
~ articula-se com diversas entidades estaduais com niveis diferenciados de organi-
zagdo, com destaque para as que se concentram no Sudeste, como o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de
Sdo Paulo (SEMESP)°. Essa entidade sindical patronal organizou, com 0 apoio
da ABMES, o III F6rum Nacional: Ensino Superior Particular Brasileiro, cujos
anais foram recentemente publicados (Castro et al, 2002).

Percebe-se que o posicionamento das institui¢des privadas de ensino superi-
or estd, em grande parte, determinado pelo atual contexto de perda de receita dos
estabelecimentos. As entidades privadas tém convivido com uma grave situagdo
de evasio, como se pode observar na Tabela 3, implicando em enorme perda de
receita. Menos de um tergo dos ingressantes nos cursos superiores em IES priva-
das os concluem, o que gera grande desequilibrio entre o nimero de alunos nas
turmas de inicio e de final de curso. Por isso, ndo ¢ raro vermos turmas iniciais
que chegam a ter 120 alunos nas IES privadas, principalmente nos cursos notur-
nos mais concorridos, como direito, como uma forma de se compensar as perdas
que ocorrem ao longo do curso.

Tabela 3
Percentagem de alunos formados por entrantes
por tipo de instituicao - Brasil
Federais 50,3%
Estaduais 47,7%
Municipais 40,2%
Comunitdrias, religiosas e confessionais |34,1%
Privadas 30,0%
Total 36,2%

Fonte: INEP, Censo do Ensino Superior, 2000

9 - Entre outras entidades podem-se citar as seguintes: Associagdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP), Associagio Brasileira das Escolas Superiores Cat6licas (ABESC), Associagdo Brasileira das Universi-
dades Comunitirias (ABRUC), Associagio Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), Associagio Naci-
onal das Faculdades e Institutos Superiores (ANAFI), Associagdo Nacional das Mantenedoras de Escolas Caté-
licas do Brasil (ANAMEC).
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Como observam Simon Schwartzman e Jacques Schwartzman, em estudo
recente, “em 2000, das 970 mil vagas abertas pelo setor privado, apenas 664 mil
foram preenchidas, criando uma enorme capacidade ociosa. A reagio das entida-
des tem sido a de acirrar a concorréncia entre si, através de agressivas campa-
nhas publicitérias, rebaixamento do valor das mensalidades, localizagio das uni-
dades de ensino perto do trabalho ou da residéncia dos alunos, facilidades de
ingresso e algumas poucas institui¢Oes tentando atrair alunos pela qualidade do
ensino” (Schwartzman e Schwartzman, 2002:15). Ainda segundo esses autores,
num futuro préximo ser4 necessério que as institui¢des passem por um periodo de
ajustes, onde devem ocorrer fusdes, vendas e desativacdo de cursos.

Assim, entre as propostas mais enfatizadas pelas mantenedoras estd a am-
pliagdo do financiamento do ensino superior, com o incremento do FIES, Progra-
ma de Financiamento Estudantil, e com as bolsas universitdrias, como j4 aconte-
ce em algumas unidades da Federagdo'. O tema, inclusive, apareceu com bas-
tante freqii€ncia nas campanhas para os governos estaduais e para a presidéncia
da Republica. Estima-se que a demanda que ainda vai crescer pelo ensino superi-
or se encontra na classe C, que, mantido o atual cen4rio de crescimento desigual
entre ensino superior piblico e privado, depender4 da amplia¢do dos mecanismos
de financiamento'. O FIES, langado em 1999 para substituir o programa de
crédito educativo, oferece a cada semestre 40 mil vagas. A procura ¢ muito gran-
de, geralmente passando de 190 mil candidatos por semestre. O financiamento se
dirige prioritariamente a estudantes carentes que atendem a determinados critéri-
os: ter familia mais numerosa, néo residir em casa prépria, estar cursando o pri-
meiro curso superior. H4 prioridade para os que tém pessoas com doenga crénica
na familia e outro estudante em instituigio privada. O programa € considerado
bem-sucedido e j4 beneficiou um total de 183 mil estudantes.

Além da questdo do financiamento, outro tema que desperta grande interes-
se das mantenedoras € o referente  diversificagdo do ensino superior que, segun-
do diversos autores, estd sendo discutido tardiamente no Brasil. As reformas uni-
versitdrias ocorridas nos principais paises desenvolvidos ao longo dos anos ses-

10 - Diversos depoimentos de dirigentes de mantenedoras de ensino superior nesse sentido podem ser encontra-
dos em Politicas piiblicas de educagdo superior: desafios e proposigses (ABMES, 2002).

11 - Sobre a importincia da questio da inadimpléncia no discurso das mantenedoras, veja-se o enfitico depoi-
mento do representante de uma delas a respeito da legislagio que protege o aluno em encontro recentemente
realizado pela Associagdo Brasileira das Mantenedoras do Ensino Superior: “O apelo que eu fago é que a ABMES
mande para o MEC, para o Gabinete da Presidéncia da Reptiblica... E preciso mudar essa lei, porque se ndo todos
continuardo achando que estio fazendo o melhor sozinhos e, na verdade, cada uma vai ter uma escola falida.
Naio se estd mais conseguindo custear os compromissos e, por outro lado, h4 as comissdes, o MEC, toda a proble-
mitica da qualificagio do ensino superior, que somos obrigados a cumprir. No entanto, ninguém vem analisar o
outro lado, ou seja, como é que estd a nossa receita. E o que se percebe — e nio precisa ser economista formado
na Getiilio Vargas ou nos Estados Unidos... Na maioria dos casos, 60% de nossa receita se destina i folha, e, se
todo mundo fala em 25% ou 30% de inadimpléncia, nés estamos fazendo nossa gestdo com 10%. Qual é a
empresa que consegue fazer isto?” (ABMES, 2002:210).
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senta ¢ setenta estiveram, em geral, calcadas na diversifica¢do do atendimento.
Como salienta Eunice Durham (1998:15), esse processo de expansdo valeu-se de
universidades abertas, ensino 2 distincia, escolas vocacionais, colleges (EUA),
cursos modulares com certificados intermedidrios (Franga) e com a conseqiiente

concentragdo da atividade de pesquisa em centros altamente competitivos.
De fato, muitos sdo os problemas a serem equacionados quando uma socie-
dade faz a op¢do pela passagem de um sistema de ensino superior de elite para um
sistema de massa. Esse processo ocorreu em

Urge encontrar as todo o mundo desenvolvido no pés-Guerra e,
alternativas de invariavelmente, implicou a revisdo de uma
politicas pablicas que série de fundamentos da politica de ensino su-
permitam a perior. Este é o novo padrdo que vem sendo
continuidade da pensado como alternativa para a expansdo das
expansao do sistema vagas na graduagdo no Brasil. O Plano Nacio-
com a preservacao da nal de Educacio estabelece:
qualidade que deve
pautar o ensino “Como estratégia de diversificagdo, hd que
uni\(ersitério e atenda se pensar na expansdo do pés-secunddrio,
as camadas_menos isto é, na formagdo de qualificagdo em dre-
favorecidas da as técnicas e profissionais. A prépria modu-

populagao. lagdo do ensino universitdrio, com diploma

intermedidrio, como foi estabelecido na

Franga, permitiria uma expansdo substan-
cial do atendimento nas atuais institui¢oes de educagdo superior, sem cus-
to adicional excessivo.” (PNE, 2000).

A flexibilizagdo do modelo de ensino superior, principio ji consagrado na
LDB vem sendo implementado de forma crescente, principalmente nas institui-
¢Oes privadas'?. Busca-se, entdo, uma alternativa que contribua, ao mesmo tem-
po, para enfrentar o problema da demanda por cursos mais voltados para o mer-
cado de trabalho (cursos seqiienciais, de curta durag¢do, que podem focar uma
4rea especifica da atuagdo profissional) e para tornar menos onerosa, para o alu-
no, sua formagio superior em institui¢do paga. Além disso, as mantenedoras cré-
em que os niveis gerais de evasio do sistema serdo substancialmente reduzidos.
Nio h4 ddvida de que tal flexibilizagdo ampliaré o acesso, pela redugdo dos cus-

12 - “Alicergado em alterages de caréter quantitativo, qualitativo, institucional e legal, o processo planejado de
mudangas deflagrado a partir de 1995 orienta-se por cinco principios gerais: expansio, diversificagdo do siste-
ma, avaliagio, supervisio, qualificagio e modernizagio.” (MEC, 2000:5). O Plano Nacional de Educagio defi-
ne, também, como uma de suas metas, “diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos seqiienciais e de cursos modulares, com a certificagio, permitindo maior
flexibilidade na formagdo e ampliagdo da oferta de ensino.”
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tos, a uma significativa parcela da populagdo brasileira, hoje 2 margem do ensino
superior. No entanto, os riscos que tal alternativa apresenta, s30 muitos, se nio
for implementada no conjunto de um novo projeto para a universidade brasileira,
em que sejam repensados o papel e a necessidade de retomada de investimento nas
IFES e a questdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo'3.

Embora estas também precisem passar por amplas reformas, tendo em vista
seu custo elevado, ndo se pode perder de vista que precisam continuar a servir de
referéncia de qualidade para o ensino de graduagio. No PNE sio também desta-
cadas outras fung¢des importantes das universidades federais, como a de qualifi-
car os docentes que atuam na educagio bdsica e os docentes de nivel superior que
atuam em institui¢des publicas e privadas.

4 - Consideracoes finais

Nao h4 divida de que h4 uma forte demanda por ensino superior por parte da
sociedade brasileira. Conhece-se, também, a importéncia estratégica para o pafs
de se possuir um sistema universitirio robusto, capaz, a0 mesmo tempo, de aten-
der as necessidades de pesquisa impostas pelo setor produtivo, de possibilitar a
formag@o profissional com eficiéncia e flexibilidade e de atuar como centro gera-
dor de reflexdo sobre a prépria sociedade e seus rumos. Apo6s uma década de
intenso crescimento no ensino superior, entdo, surgem os balangos que, invaria-
velmente, apontam as contradigOes entre expansio e manutengdo da qualidade.
Estamos vivendo um momento de intensa reflexio sobre os destinos da universi-
dade brasileira, como procuramos demonstrar, em linhas gerais, nas paginas an-
teriores.

Embora esteja em processo de consolidagio a cultura da avaliagdo dos cur-
sos de graduacdo e seja amplamente reconhecida a importéancia da transparéncia
na divulgagdo dos dados referentes aos cursos, incluindo resultados do provio, os
obstdculos a superar s3o muitos'*. Como afirma Simon Schwartzman, “isso tem
a ver com a incapacidade gerencial do préprio ministério. Ele é capaz de

13 - Em entrevista ao jornal O Estado de Séo Paulo, 29/09/2002, o novo reitor da Unicamp, Prof. Carlos
Henrique de Brito Cruz observa que aumentar o niimero de vagas nos vestibulares depende também “da agilida-
de e da flexibilidade dos curriculos”. Para Brito Cruz é fundamental, para conciliar expansdo e qualidade no
ensino superior, observar as vocagdes diferenciadas das IES e que nem todas estdo vocacionadas para a pesqui-
sa, devendo concentrar-se no ensino. Segundo o reitor, “o modelo de universidade que mantém, como dogma,
que ensino, pesquisa e extensdo sio indissocidveis tem custo elevado. Esse modelo de universidade ptiblica
dificulta otimizar o uso dos recursos e, portanto, inibe a abertura de novas vagas. E a idéia de cursos seqiienciais,
com curriculo flexivel e com menor duragio - que desperta grande interesse de parte consideravel dos vestibulandos
-, também ndo avanga nas universidades pablicas.” Ver também, a respeito, Durham (1998a:10 e 1998b:27).
14-E preciso registrar que os dados sobre a avaliagio do ensino superior demonstram, de fato, esforgo impor-
tante nesse sentido: de 1998 a 2000, 2.741 cursos de graduagio de 18 4reas de conhecimento foram avaliados
pela SESu (Avaliagdo das CondigGes de Oferta) e, de 1996 a 2001, 12.000 cursos foram avaliados, de 20 4reas
do conhecimento por meio do provio.
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implementar o provdo mas nio consegue fazer algo mais aprofundado para usar o
resultado como instrumento de melhoria dos cursos. O mesmo acontece com as
secretarias de Estado. Sdo poucas que estdo utilizando os resultados do Saeb para
melhorar as escolas.”!s

A compreensdo deste fato passa, certamente, pela verificagdo dos obstéculos
politicos 2 implantagio de uma sistemética de avaliagdo ainda mais rigorosa. Os
esforgos iniciais nesse sentido sdo louvaveis, mas nio tém sido suficientes para,
em termos gerais, garantir elevados padrdes de qualidade no processo de expan-
sdo do ensino superior privado. E necessdrio que esse crescimento 0corra, assim
como o processo de diferenciagdo — que pode complementar 0 ensino superior
tradicional -, mas é necessério que a institucionalizagdo de cursos de curta dura-
¢do ndo venha a comprometer ainda mais o atendimento aos alunos de nivel supe-
rior das institui¢Oes privadas.

O provdo j4 vem atuando como indutor de mudangas no sistema privado.
Embora haja bastante polémica em torno deste instrumento de avaliagdo, ndo hé
divida de que tém ocorrido avangos que podem vir a se consolidar como um novo
marco na busca da oferta de um ensino superior de qualidade por parte das insti-
tui¢des de ensino superior privadas.

Quanto ao investimento nas IFES, podem-se identificar alguns desencontros
entre o discurso e a pratica do governo federal. Tem havido redu¢do do or¢gamento
ano a ano. Exige-se que essas institui¢des sejam mais “produtivas”, que oferegam
cursos noturnos, nem sempre com uma preocupagio consistente com a qualidade.
E preciso, entiio, que o disposto no Plano Nacional de Educagio quanto ao desen-
volvimento das universidades publicas se converta em politicas publicas efeti-
vas'é.

Outro aspecto importante a se ressaltar reside na importéncia estratégica do
ensino superior para a superago das graves desigualdades regionais que marcam
o Brasil. Se a op¢do da expansdo do sistema pela via do ensino privado ocorre de
maneira satisfatéria nos estados mais desenvolvidos, é patente o desinteresse das
mantenedoras na abertura de novas institui¢des e novos cursos nas regides de
renda mais baixa!’. E muito significativo o fato de em sete estados a tnica uni-
versidade existente ser federal. Tais institui¢des figuram, assim, como os inicos
centros de formagéo, nessas unidades da Federagdo, de quadros para o servigo
piiblico e de docentes para o ensino fundamental e médio, o que d4 a medida de
sua importancia no desenvolvimento regional.

15 - “Governo estimulou avaliagio de alunos e ensino”, Folha de Sao Paulo, 2-10-2002.

16 - “H4 necessidade de expansio das universidades piblicas para atender & demanda crescente dos alunos,
sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necesséria ao pais”.

17 - “Enquanto em Sio Paulo o ensino superior privado responde por 82% das matriculas, na Regido Norte hi
mais oferta de ensino piiblico do que privado. No Nordeste, arelagio é de 5% privado e 45% piblico e, no Sul,
56% privado e 35% piblico” (MEC, 2000:15).
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Nio hd divida de que ¢ urgente a diversificagdo do sistema de ensino supe-
rior para atender as demandas da sociedade por qualifica¢do profissional em 4re-
as que ndo exijam o tradicional diploma, e que os cursos de curta duragio e
seqiienciais podem ser uma alternativa eficien-
te. E preciso, no entanto, que esse esfor¢o de putro aspecto
diversificagdo, além de ser discutido no conjunto importante a. se
de uma ampla reestruturagio do ensino superi- !-essalti\r r_esnde na
Or no pafs, ndo se dé antes que estejam defini- lmport’al_lma .

. . ) estratégica do ensino
das as linhas gerais de seu processo de avalia- superior para a
¢do e acompanhamento pela sociedade pelos re-

‘ superacao das graves
sultados obtidos pelas diversas instituigdes. desigualdades

Nio se pode deixar de considerar o fato de regionais que marcam
que a op¢do da expansdo do sistema pela via o Brasil.
privada pode agravar a desigualdade. Faz-se ne-
cessdrio, portanto, que sejam otimizados os recursos disponiveis para o financia-
mento das IFES, uma vez que os gastos anuais por aluno no Brasil chegam a R$
8.500,00, superiores a todos os paises da América Latina e a alguns paises da
OCDE, onde o ensino é, em geral, substancialmente melhor'®. Como afirmou,
com muita propriedade, Eunice Durham, no Brasil “conseguimos ter um sistema
federal de ensino superior no qual se gasta muito e se paga muito pouco” (Durham,
1998b:12). Entre outros motivos, esse paradoxo se explica pelo fato de que em
algumas poucas institui¢des os saldrios sdo muito superiores 3 média, em razdo
das incorporag¢des permanentes de vantagens pessoais — asseguradas pelo Regime
Juridico Unico — e de decisdes judiciais que, na prética, extinguiram a isonomia e
causaram distor¢des salariais entre as institui¢des sem qualquer correspondéncia
com a produgdo cientifica das mesmas. As razdes estruturais de tal desequilibrio
precisam ser atacadas, e nio h4 ddvida de que se faz necessdria uma ampla refor-
ma no conjunto do sistema universitario brasileiro.

Outro tema complexo que precisar4 ser tratado com urgéncia é o da autono-
mia. Sendo uma das questdes que geram mais controvérsias entre os atores
institucionais envolvidos, a autonomia universitdria assume matizes diferencia-
dos, do discurso mais voltado para o mercado — em que as universidades puiblicas
passam a ser responsabilizadas, a0 menos em parte, por sua manuteng¢io financei-
ra— a abordagem que enfatiza a questio da desregulamentagéo burocritica, auto-
nomia de gestdo e controle da qualidade e de desempenho, defendendo o argumen-
to da necessidade dos aportes financeiros do Estado para as IES piblicas como
investimento estratégico, fundamental para o desenvolvimento do pais.

18 - Dados de 1995, excluindo despesas com inativos e hospitais (Durham, 1998a:26-27). Ver também Durham
(1998b: 4-16).
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