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Os efeitos de duas décadas de ditadura militar sobre as universidades brasi-
leiras ndo foram ainda suficientemente analisados. Dentre os processos prelimi-
narmente estudados, no Ambito do sistema federal, menciono o inicio da integragdo
entre as unidades de ensino; de fusdo entre as unidades de ensino e de pesquisa; a
profissionalizag@o da fun¢do docente, que passou a ser majoritariamente em regi-
me de tempo integral; a extin¢do do regime de citedras e conseqiiente departamen-
taliza¢@o; a construgio de cAmpus suburbanos, que permitiu a reunido das unida-
des, antes dispersas, num espago contiguo; a institucionalizagido do ensino de pds-
graduagdo e da pesquisa académica; e outros. Ainda que esses processos nao
tenham se realizado plenamente,' néo resta divida de que as universidades fede-
rais passaram por um rapido e intenso processo de desenvolvimento institucional.

1 Um exemplo bem visivel é a construgdo dos cAmpus universitdrios. Quase todas as universidades federais
tiveram a construg@o de seus cdmpus interrompida, por vérias razdes, de modo que a integragdo entre suas
unidades foi feita apenas parcialmente.
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No ambito do setor privado (antes da ditadura, exclusivamente confessional),
surgiram e se multiplicaram universidades organizadas como institui¢des comer-
ciais, incentivadas por amplas e eficazes medidas governamentais de subsidio
financeiro direto e indireto. (Martins, 1989)

Na dimens@o politico-ideoldgica, objeto principal deste artigo, os efeitos da
ditadura militar nas universidades federais foram assinalados (mais do que analisa-
dos) conforme um maniqueismo simplista. Como efeito pernicioso da ditadura,
foram apresentadas as demissdes de reitores, as expulsdes de docentes e de estu-
dantes, a montagem das assessorias de informagao policial, a burocratizagdo da
vida universitéria, e até mesmo a pressuposta finalidade do regime de créditos
para enfraquecer o movimento estudantil. Contra esses efeitos nocivos a universida-
de, o movimento de docentes, de estudantes e de funciondrios teria surgido de um
impulso subjetivo — da decisdo dos sujeitos individuais e coletivos envolvidos -
visando a uma ag¢do politica coordenada no sentido da democratizag¢@o das univer-
sidades. Daf teria nascido a plataforma comum de elei¢@o dos dirigentes (reitores
e diretores) pelo voto individual de docentes, de estudantes e de funciondrios.

Meu ponto de partida, no tratamento da questéo é bem diferente dessa idéia
que ja se tornou senso comum nas universidades federais, assim como nas esta-
duais. Parto, aqui, da concep¢do de que a ditadura militar e sua politica para o
ensino superior, especialmente a reforma universitaria, foi co-determinante do
movimento sindical? nascido na segunda metade dos anos 1970. Vale dizer que a
ditadura militar ndo s6 deu forma 2 universidade®* como determinou, a0 menos em
parte, o formato e o protagonismo desse movimento.

A escolha de reitores das universidades e de diretores de unidades pelos de-
tentores do Poder Executivo, a partir dos nomes das listas (séxtuplas ou triplices),
foi identificada pelo movimento sindical a um procedimento proprio da ditadura
militar. Por outro lado — e reativamente — a escolha dos dirigentes mediante os
votos de docentes, de estudantes e de funciondrios, em elei¢io direta, passou a ser
entendida como sindnima de democracia e expressio da autonomia universitaria.
A reivindicagdo da paridade na ponderagdo de votos dessas categorias (1/3 para
cada uma delas) tem levado para dentro dos conselhos universitdrios um conflito
que se acirra a cada dia.

2 Arrigor, teria de escrever entidades (para)sindicais, por causa de sua diversidade. O termo assim grafado bus-
caria abranger tanto as associagdes de docentes e de funcionérios, que se transformaram em sindicatos, depois da
constitui¢do de 1988, quanto as entidades estudantis, que tém alguns aspectos semelhantes aos sindicatos, parti-
cularmente a atuag@o politica particularista. No entanto, para aumentar a fluéncia do texto, uso a expressio
reduzida, ciente da perda de precisdo.

3 A ditadura militar ndo produziu um projeto universitirio, mas assumiu e reforgou processos que vinham se
definindo desde os anos 50. As politicas dos governos militares para as universidades resultaram tanto de sua
alianga com importantes grupos de docentes e pesquisadores de instituigdes publicas, quanto da alianga com
grupos privados emergentes.
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Trata-se de um conflito entre uma estrutura de poder baseada na maioria dos
6rgdos colegiados, formada de docentes com representagdo minoritdria de estu-
dantes e de funciondrios (com base na legislacdo em vigor, de 1931 a 1995) e
uma estrutura de poder projetada pelas organizagdes sindicais, com igualdade na
representagdo das respectivas categorias nos 6rgios colegiados. No momento em
que este artigo € escrito (agosto de 2003), a ponderagdo paritdria dos votos tem
ganho bastante terreno,* embora a divulgagdo da reivindicag@o da paridade de
representagdo nos érgios colegiados tem sido omitida ou deixada em segundo
plano, por razdes titicas, sobretudo pelas se¢des locais do sindicato docente.

Nio se trata de uma disputa entre o poder sindical e o poder dos professores,
pois o sindicato de docentes néo expressa o poder académico. Muito pelo contra-
rio, a tendéncia, ja assinalada hé alguns anos, é que sua diregdo, tanto a nivel
nacional quanto local, ndo expressa demandas sintonizadas com os padrdes de
mais alto nivel académico, no ensino e na pesquisa.

O pano de fundo dessa disputa € a luta entre o poder académico e o poder
sindical, organizados por 16gicas distintas. Essa luta ocorre em vérias dimensdoes,
mas aqui sé serd focalizada a da escolha dos dirigentes, sobretudo dos reitores
das universidades.

O poder académico é “orientado pelo topo”. O poder académico assenta-se
em coalizdes de grupos institucionalizados de interesse especifico, de natureza
disciplinar ou profissional, sem sintonia sindical. Ele privilegia a representagédo
dos docentes-pesquisadores de mais elevada qualificacdo nos 6rgéos colegiados
e, em certas universidades de mais elevado padr@o no ensino e na pesquisa, res-
tringe a ocupagdo dos cargos diretivos aos que estdo no topo da carreira. Essa
orientagdo pelo alto é consistente com o mecanismo de julgamento de projetos de
pesquisa, no interior da universidade e no ambito dos 6rgdos de fomento, por
orgaos colegiados (comités) formados por docentes-pesquisadores escolhidos pe-
los pares, mas dentro de critérios estritos de distingdo académica. O mesmo se da
com a composi¢do das bancas de concurso para a admissdo de novos docentes-
pesquisadores. O poder académico nio dispde de instrumentos de mobilizagado
politica nem de recursos financeiros para campanhas eleitorais.

Ja o poder sindical é “orientado pela base”. Pelo menos em seu propdsito
trabalhista original, o sindicato privilegia o que hd de comum a todos os seus
membros, isto é, o fato de terem igual relacdo de trabalho com uma dada empresa
ou institui¢do.> Para levar em conta o que hd de comum a todos os empregados, o

4 Um ante-projeto de lei foi elaborado pelo MEC, atendendo as demandas do aparato sindical, no primeiro
semestre da gestdo do Ministro Cristovam Buarque. A cooptag@o seria substitufda pela normatizagio do proces-
so de escolha dos dirigentes das universidades federais no &mbito de cada uma delas, o que facilitaria, muito
provavelmente, a aprovagéo da ponderagio paritdria dos votos.

5 Existem sindicatos de empresdrios, de profissionais liberais e de trabalhadores por conta prépria, mas ndo é o
caso do tema tratado neste texto.
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sindicato s6 pode considerar o que concerne a todos, logo tem de se pautar pelos
interesses e pela consciéncia possivel dos filiados menos posicionados na estrutu-
ra da entidade — da universidade, no caso. O poder sindical dispde de instrumen-
tos de mobilizagdo politica, assim como de recursos financeiros para campanhas
eleitorais intra e extra-entidade.

Ambas as légicas tém sido objeto de apodos pejorativos. A organizac¢io do
poder académico é chamada de “elitista”, enquanto que a légica do poder sindi-
cal, de expressdo do “baixo clero” (no caso dos docentes). Em termos ideal-tipi-
cos, o poder académico nfo conflita com o poder sindical, sdo apenas diferentes.
Mas, quando o poder sindical extravasa sua atuacéo e entra no ambito dos 6rgdos
colegiados das universidades, em disputa por amplia¢do do exercicio do poder
politico, o conflito € inevitavel.

Um reparo precisa ser feito ao esbogo ideal-tipico apresentado acima. E o
efeito perturbatdrio que as oligarquias exercem, tanto no poder académico quanto
no poder sindical. No poder académico, elas resultam da longa permanéncia dos
mesmos grupos nos cargos de direc¢do, nos 6rgédos colegiados e nos comités, median-
te processos politicos de intermediagdo e mobilizacdo de fontes de apoio extra-
universitdrias. No poder sindical, as oligarquias sdo formadas pelo dominio das
assembléias por grupos de afiliados, dotados de técnicas de manipulacéo, pelo
controle dos 6rgdos de divulgacdo, assim como pela ocupagéo de cargos na admi-
nistragdo universitaria, para o que a filiacfo a partidos politicos € um recurso de
grande eficécia.

Este artigo culmina com a apresentacdo de minha posi¢ido pessoal sobre a
escolha de dirigentes das universidades federais, posi¢do essa que considero ade-
quada a todas as universidades publicas. Para fundamentar essa posicdo, apre-
sento um panorama histérico, no qual distingo os processos de cooptagéo e os de
cardter eleitoral, assim como a tentativa de mistura-los, como parte da quase re-
forma universitdria do governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002).¢

1 - Cooptagdao determinada

O termo cooptagdo tem uma conotagio pejorativa, que foi amplamente dis-
seminada no periodo da ditadura militar, no Brasil pés-64. Cooptados eram os
individuos que aceitavam colaborar com os governos militares em troca de vanta-
gens politicas ou ocupacionais. Com efeito, até mesmo individuos que tinham
consciéncia do caréter ditatorial dos governos militares foram por eles aliciados.
Ndo € neste sentido pejorativo que o termo é empregado neste artigo.

6 Para uma anilise distinta e oposta 2 desenvolvida aqui, convergente com a das entidades sindicais, remeto o
leitor a Silva e Sguissardi (1999).
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Cooptacdo tem, aqui, um significado preciso, designando um processo poli-
tico amplamente empregado, inclusive nos regimes democraticos. Trata-se de um
processo desenvolvido em sistemas politicos ou em organizagdes, que compreen-
de um mecanismo de incorporagéo controlada dos demandantes do poder, de for-
ma a manter a estabilidade do sistema ou da organizagéo. Nesse sentido, o pro-
cesso de cooptagdo compreende uma instancia superior ou do nicleo do poder,
que escolhe elementos da instancia inferior ou periférica, inserindo-os na gestdo
do sistema ou da organizagdo. As conseqiiéncias do processo de cooptagdo podem
ser vérias, como, por exemplo, a dinamizagdo da gestdo ou a desmobilizagdo de
movimentos contestadores.’

No que diz respeito a educagéo
brasileira, menciono como exemplos A ditadura militar e sua

de processos de cooptagéo a trans- politica para o ensino

feréncia da competéncia da legisla- superior, especialmente a

¢do sobre instrugdo piblica do Mi- reforma universitaria, foi co-
nistério do Império para as provin- determinante do movimento

sindical nascido na segunda

cias, durante o periodo da Regén-
metade dos anos 1970.

cia, e, para ndo ir tdo longe, a cria-
¢do do sistema de escolas de apren-
dizes artifices pelo Presidente Nilo Pe¢anha, em 1909. Foram 19 escolas para
“meninos desvalidos”, criadas em 18 estados da federagdo. Exceto em um caso,
todas estavam situadas nas capitais. No regime politico da Primeira Repiblica,
cujo viés positivista pretendia que a educacio fosse competéncia da iniciativa
privada, o sistema de ensino constituido pelas escolas (federais) de aprendizes
artifices ndo conseguiu dissimular o intento de cooptar lideres politicos estaduais,
nem mesmo com o brilho do discurso industrialista.

Mais do que as escolas profissionais para os desvalidos, foram as universi-
dades que melhor se prestaram a esse mecanismo de cooptagdo, isto é, para a
incorporagio controlada das liderangas estaduais no esquema federal de poder.
Com o mesmo intuito de néo ir longe demais, lembro o leitor da criagdo das uni-
versidades federais na Republica Populista, que, de uma, em 1945, chegaram a
23,em 1963. (Cunha, 1982 e 1985) A presenga federal em cada unidade da fede-
racdo, com pelo menos uma universidade, continuou com a criagdo de novos esta-
dos, como a do Tocantins, em 2002. Destaca-se a situagdo extrema do Estado de
Minas Gerais, campedo na cooptagio, que até o fim de 2002, “conseguiu” ter sete
universidades federais em seu territério.?

7 O termo cooptagdo foi proposto por Philip Selznick, em 1949, apés o que se generalizou na Ciéncia Politica,
mas a pritica da cooptagdo € tdo antiga quanto a prépria prética politica. Para conferir o signficado desse termo,
remeto o leitor aos verbetes dos diciondrios de Politica e de Sociologia, especialmente o de Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1999) e o de Oxford (1994).

8 A Universidade Federal de Minas Gerais, originariamente estadual, foi federalizada nos anos 40. H4, também,
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Enquanto que a escolha de dirigentes das escolas de aprendizes artifices e
das institui¢des delas descendentes (como os atuais CEFETs) ndo indicava for-
malmente a existéncia de processo de cooptacio, a legislagdo das universidades
federais determinava, explicitamente, sua vigéncia. Vejamos como isso se deu.

A primeira universidade brasileira — a Universidade do Rio de Janeiro — foi
criada na significativa data de 7 de setembro de 1920, como parte dos preparati-
vos para os festejos do centendrio da independéncia nacional. Ela resultou da
reunido da Escola Politécnica e da Faculdade de Medicina, ambas federais e das
mais antigas do pais, e da Faculdade de Direito, produto da fuséo e da federalizacdo
de duas faculdades privadas existentes na capital federal. O reitor da universida-
de era nomeado pelo Presidente da Repiiblica, assim como os diretores de suas
unidades constitutivas.

A nomeacio de reitores e diretores pelo Presidente da Republica continuou
até a posse de Getilio Vargas no Governo Provisério, que promoveu intensa cen-
tralizacao politico-administrativa, da qual fez parte a criacdo do Ministério da
Educagdo. No campo do ensino superior, a politica varguista culminou com a
promulgacéo do decreto 19.851, em 11 de abril de 1931, denominado pretensiosa-
mente de Estatuto das Universidades Brasileiras, que, entdo, incidia estritamen-
te sobre apenas duas institui¢des — a Universidade do Rio de Janeiro e a Universi-
dade de Minas Gerais, esta estadual. Todas as demais institui¢des eram faculda-
des isoladas. Mas, além de normatizar o ensino superior ministrado em qualquer
tipo de instituicéo, existente ou por existir, o Estatuto tinha por objetivo controlar
a criagc@o das universidades que estavam por vir, fora da esfera federal. Com
efeito, nos quatro anos seguintes, surgiram mais trés universidades: a de Sdo Pau-
lo, a do Rio Grande do Sul e a do Distrito Federal. (Cunha, 1985)

O Estatuto determinou padrdes complexos de organizagio para as institui-
¢des de ensino superior em todo o pais, universitarias e ndo universitarias, especi-
almente as publicas. Cada faculdade federal seria dirigida por uma congregagao,
integrada pelos professores catedraticos efetivos, pelos livre-docentes no exerci-
cio de fung¢do de catedratico e por um representante dos livre-docentes, por eles
eleito. Trés a seis catedréticos, escolhidos pelo Ministro da Educagio dentre os de
uma lista elaborada pela congregacio, constituiam o conselho técnico-adminis-
trativo de cada faculdade, seu érgdo deliberativo. O diretor da faculdade era,
também, escolhido pelo ministro, dentre uma lista de professores catedréticos ela-
borada pela congregacdo e pelo conselho universitario, conjuntamente.

A administragdo superior de cada universidade era composta do conselho
universitdrio e do reitor. O conselho universitario, érgio consultivo e deliberativo,
congregava os diretores de unidade (faculdade, escola ou instituto), um represen- -

universidades federais em Ouro Preto, Sdo Jodo del Rei, Juiz de Fora, Uberlandia, Vigosa e Lavras, além de
_algumas faculdades isoladas.
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tante de cada congregacdo, um representante eleito por todos os livre-docentes da
universidade, um representante da associagdo de diplomados e o presidente do
Diretério Central de Estudantes. O conselho universitario deveria elaborar uma
lista com os nomes de trés professores, em votagdo uninominal, para que, dentre
eles, o Ministro da Educacdo escolhesse o reitor. Isto, se a universidade fosse
federal. Nas estaduais, a cooptac@o dos reitores era feita pelo governador. Nas
universidades privadas, os reitores seriam escolhidos conforme seus proprios es-
tatutos, sem restri¢des.’

Sete anos depois de institucionalizado, o processo de cooptagio na escolha
de reitores foi questionado. No 2°. Congresso Nacional de Estudantes, realizado
em dezembro de 1938, no qual foi criada a UNE, foram apresentadas diversas
teses, inclusive as que diziam respeito ao poder nas institui¢des universitarias,
naquela época, todas piblicas. Embora ndo aprovadas, tais teses incluiam o rom-
pimento da dependéncia das universidades diante do Estado, para o que se propu-
nha a eleig@o dos reitores e diretores de suas unidades pelos corpos docente e
discente, representados nos conselhos universitdrios e nas congregagdes. A com-
posigdo desses 6rgaos colegiados deveria ser paritaria, com igual nimero de pro-
fessores e de estudantes.

Essa disposi¢do do movimento estudantil seguiu latente até o inicio da déca-
da de 1960, quando foi retomada pelos semindrios nacionais de reforma universi-
taria promovidos pela UNE em 1961, 1962 e 1963. Os primeiros dois seminéarios
produziram, significativamente, cartas respectivamente da Bahia e do Parani,
estados em cujas capitais eles se realizaram. (Poerner, 1968)

A Carta da Bahia, de 1961, defendeu a composigdo tripartite de todos os
orgiaos colegiados das universidades, assim como de todas as comissdes, que passa-
riam a ter a seguinte composic¢do: 40% de professores, 40% de estudantes e 20%
de ex-alunos, isto &, profissionais formados. Os estudantes deveriam ser indica-
dos por suas entidades e os profissionais, pelos respectivos 6rgéos de classe.

Ja a Carta de Parand, de 1962, ndo valorizou a autonomia universitaria —
ela seria o projeto das elites conservadoras. (Pinto, 1986) Mesmo assim, ela de-
fendeu o co-governo,'® resultado da representagio estudantil nos conselhos e nas

9 Na verdade, houve uma restrigio, logo retirada do texto do Estatuto: o Ministro da Educagio deveria aprovar
os nomes dos reitores das universidades privadas. Quando a primeira delas foi criada, a Catélica do Rio de
Janeiro, aquela condigdo ja ndo existia.

10 Caracteristicas distintas das institui¢des de ensino superior, em contextos sociais também distintos, fizeram com
que o movimento estudantil fosse mais intenso e mais organizado em certos paises hispano-americanos do que no
Brasil. Entre essas diferengas estd a tardia reivindicag@io dos jovens brasileiros de participagio nos érgios cole-
giados e na escolha dos dirigentes, para o que evocaram a Carta de Cérdoba, um documento da Federagio dos
Estudantes da Argentina, aprovado naquela cidade em 1918. Os argentinos defendiam o co-governo, isto €, a par-
ticipagfio dos estudantes e dos profissionais formados, junto com os docentes na gestiio da universidade. A primeira
manifestagiio brasileira piiblica, nesse sentido e com aquela inspiragdo, foi em 1929 (Cunha, 1982 e 1985). Dois
anos depois, o Estatuto das Universidades Brasileiras, focalizado mais acima, determinou a participagio discente
no conselho universitdrio de cada institui¢do. Participagdo minima, é verdade, (o presidente do DCE), mas, mesmo
assim, desproporcionalmente superior ao peso politico do movimento estudantil naquela época.
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congregagdes, com a propor¢do de um tergo do total de membros.' A carta rei-
vindicou, também, a elei¢do dos reitores pelos conselhos universitarios, ndo mais

cabendo ao Presidente da Republica escolhé-los em listas.
Como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional, promulgada em
dezembro de 1961, nio permitia a representagdo pretendida, a UNE partiu para a
greve. Entre o inicio de junho e

No Congresso Nacional de meados de agosto de 1962, a pri-
Docentes do Ensino Superior meira greve nacional de estudan-
4 6 ” :
realizado em Campinas, em tes —a “greve do 1/37," como foi
fevereiro de 1986, pouco conhecida, paralisou as institui-
depois do fim de outra greve, ¢Oes publicas e algumas privadas,
foi criada a ANDES, mais mas nao foi capaz de sensibilizar
tarde sindicato nacional. o Congresso Nacional para mudar

a LDB.

O fim da “greve do 1/3” deslocou o movimento estudantil para a extingdo do
regime de catedras, minando, assim, a prépria base da estrutura de poder das
institui¢des de ensino superior. Embora esse alvo j4 constasse da plataforma ori-
ginal da UNE, a inaugurac¢do do Conselho Federal de Educagédo, em 1962, fez
dessa instancia do Estado um espaco institucional de expressdo dos interesses dos
docentes orientados pelo modelo norte-americano de ensino superior, que impli-
cava a substituiciio do regime de cétedras pelo regime departamental."

A politica educacional dos governos militares (da série iniciada em 1964)
incorporou a rejeigdo do regime de catedras, mas manteve o processo de cooptagao
de dirigentes das institui¢des publicas de ensino superior. Esse dois pontos foram
centrais na lei 5.540, de 28 de novembro de 1968. Essa lei extinguiu o regime de
citedras, em atendimento as demandas de modernizag@o das universidades brasi-
leiras, na dire¢do do modelo norte-americano, mas, também, de acordo com as
exigéncias policiais-militares de redugdo dos niicleos de resisténcia no interior
das institui¢des federais e estaduais.

Foi mantido o processo de cooptagéo para a escolha de dirigentes, em vigor
desde o Estatuto de 1931. Mas, a margem de manobra das universidades federais

11 Como o conselho universitdrio era formado, basicamente, pelos diretores das unidades e de um representante
das respectivas congregagdes, os estudantes pretendiam ter um representante de cada faculdade, escola ou insti-
tuto. Em consequéncia, o conselho universitario teria a seguinte composigio: dois tergos de docentes (um tergo
formado pelos diretores de unidade e um tergo de representantes das congregagdes) e um tergo integrado pelos
representantes dos estudantes, com preferéncia para os presidentes de centros académicos e representantes de
curso e de turma.

12 A fragio 1/3 tem feito com que certos defensores atuais da representagdo paritdria de docentes, estudantes e
funcionérios evoquem a plataforma dessa greve como antecedente de sua posig@o, o que nio corresponde aos
fatos. Como vimos, os estudantes ndo mencionavam os funciondrios em sua plataforma.

13 Mauricio Rocha e Silva, professor da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da USP, mais tarde presiden-
te de honra da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, foi o protagonista dessa orientagdo no CFE.
(Cunha, 1982)
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foi reduzida. A elaboragdo da lista de nomes de candidatos a reitor, para posterior
escolha pelo Presidente da Repiiblica, j4 ndo seria atribui¢do do Conselho Uni-
versitario unicamente, mas, sim, deste em conjunto com outros conselhos superio-
res da universidade — de ensino, de pesquisa, de extensdo, de curadores. Neste
havia um representante do Ministério da Educagéo e prevaleciam, no conjunto, os
membros nomeados pelo proprio reitor. As listas de candidatos a reitor ji ndo
teriam trés nomes, mas seis, de modo a aumentar em muito a probabilidade de
inclus@o de pessoas de confianca do regime militar ou, entdo, sensiveis a suas
pressoes.

2 - Eleicdo determinante

Nos tltimos anos da década de 1970, as universidades piblicas brasileiras
apresentavam condig¢do propicia para o surgimento de organizacdes de cardter
sindical, apesar da proibic¢do constitucional que incidia sobre os servidores publi-
cos. As universidades federais, sobretudo, tinham aumentado significativamente
o nimero de docentes e de funciondrios, além de os terem reunidos em campus.
Isso facilitou a identificacdo de problemas comuns a docentes e funciondrios,
assim como a préxis dos partidos politicos do amplo espectro da oposi¢éo a dita-
dura militar, especialmente dos que ainda atuavam na clandestinidade.

Para a identificagdo dos problemas comuns aos docentes, concorreu a forma
de contratacdo e remuneragdo durante os anos anteriores, quando os concursos
foram suspensos. A tnica saida que as universidades federais autdrquicas encon-
travam para a ampliagéo e a reposicéo das perdas dos docentes era a contratagéo
a titulo precério dos denominados “professores colaboradores”. Eles eram, em
geral, jovens recém-graduados, que ndo haviam obtido graus académicos de p6s-
graduacdo, nem tinham suficiente experiéncia no ensino nem na pesquisa. Em
1980, os “professores colaboradores” constituiam cerca de um terco do efetivo
docente das 19 universidades autdrquicas e das 7 faculdades isoladas federais
(MEC/SESu, 1980).* Esse contingente formou a base principal das associa¢des
de docentes que se criaram, freqiientemente em alianga com professores mais ex-
perientes, que exerciam lideranga académica em suas institui¢des e haviam adqui-
rido experiéncia de organizagdo politica no movimento estudantil, antes do golpe
militar.

No segundo semestre de 1980, as associagdes de docentes das universidades
federais autdrquicas promoveram a primeira greve de professores universitarios
de ambito nacional. Na longa pauta de reivindicagdes, a efetivagdo dos “professo-

14 Como os concursos estavam suspensos também para a admissdo de funcionarios, niio foram raros os casos em
que universidades federais contrataram pessoal de nivel médio e até de apoio como “professores colaboradores”,
mais tarde efetivados por decreto como professores assistentes.
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res colaboradores” estava implicita em todas. Houve associa¢des de docentes que
a explicitaram.

A greve, que paralisou o trabalho de 35 mil professores nos meses de novem-
bro e dezembro de 1980, levou a demissdo do Ministro da Educagao, o prestigioso
intelectual Eduardo Portella, que foi substituido por Rubem Ludwig, um general
de brigada participante do circulo de colaboradores mais préximos do Presidente
da Republica, o também general Jodo Figueiredo. Sua primeira providéncia foi a
efetivacdo automatica dos “colaboradores” como professores assistentes, sem a
exigéncia de concurso nem de outra forma de verificagdo da capacidade académi-
ca. Além disso, redefiniu a carreira profissional, fazendo com que a progressio
pudesse ser feita apenas por tempo de servigo, desde o nivel de auxiliar até o de
adjunto. Essas duas medidas tiveram conseqiiéncias negativas para o ethos aca-
démico da universidade brasileira, dificeis de reverter, embora fossem saudadas
por importantes dirigentes do movimento docente como uma vitdria geral da cate-
goria.

No Congresso Nacional de Docentes do Ensino Superior, realizado em Cam-
pinas, em fevereiro de 1986, pouco depois do fim de outra greve, foi criada a
ANDES, mais tarde sindicato nacional. No ato, os 300 delegados presentes filiaram
67 associacdes de docentes a nova entidade.

O aparato sindical de professores das institui¢des de ensino superior foi du-
plicado e até antecipado pelos servidores técnico-administrativos das universida-
des. Associagdes de servidores foram organizadas nas grandes universidades pu-
blicas e em algumas poucas privadas, reunindo uma categoria extremamente
diversificada: de médicos a escriturdrios; de analistas de sistemas a motoristas; de
técnicos em assuntos educacionais a vigilantes. Antes da ANDES, j4 havia sido
criada a Federagdo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras
- FASUBRA, em 1978, por iniciativa informal do MEC, com o propésito de con-
trabalangar o peso politico do movimento docente. Com sua reorienta¢do em 1984,
a FASUBRA dirigiu uma greve de funciondrios das universidades federais que
durou 79 dias, articulada com a dos docentes, cinco dias mais longa.

Completando a triade dos movimentos sindicais, os estudantes reconstituiram
a UNE e as UEEs em 1979, assim como retiraram a maioria dos centros académi-
cos da tutela das diregdes das institui¢Ses de ensino. Apesar da retomada do dis-
curso, do patrocinio governamental depois das elei¢cdes diretas dos governadores
(1982) e da praxis partiddria, o movimento estudantil ndo conheceu o protagonismo
atingido na década de 1960. Devido a uma renitente desmobilizacdo, cujas razdes
ainda nio foram suficientemente estudadas, os estudantes tém sido o elemento
mais fraco na triade dos movimentos sindicais.

No dmbito de cada institui¢do publica de ensino superior, as entidades sindi-
cais de professores e de funciondrios se juntaram aos diretdrios centrais de estu-
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dantes para estabelecer pactos eleitorais, de que resultaram eleig¢Oes, ajustadas as
normas vigentes de cooptagio (listas séxtuplas). O padrdo mais comum foi a cha-
mada votagdo paritdria: os votos do conjunto dos professores valiam tanto quanto
os de cada conjunto de funcionérios e de estudantes. Em cada conjunto, o nimero
de eleitores era dividido pelo nimero de votantes, de modo a gerar um fato de
corre¢do. Assim, a categoria com menor abstengdo de voto acabava por prevale-
cer sobre as demais.

Conhecido o resultado, os Or- A luta das entidades sindicais
gdos colegiados superiores eram ins- pelo que entendem ser a
tados a endossar o resultado da elei- autonomia universitaria é, na
¢do, o que freqiientemente acatavam, realidade, uma luta para
com uma ou outra inversio ou subs- ampliar seu poder nas
titui¢io de nomes, apés o que envia- universidades federais.

vam a lista séxtupla ao Ministro da
Educag@o ou ao Governador do Estado. Procedimentos andlogos foram utilizados
para a escolha dos diretores de escolas, institutos, faculdades e centros.

As eleic¢des diretas para reitor e diretor constituiram, assim, uma antecipa-
¢do metaférica das eleigdes diretas para governadores (retomadas em 1982) e
para Presidente da Repiiblica (retomada em 1989). Para uns, essa metafora tinha
uma fung¢éo de pedagogia politica: a luta pela elei¢do direta dos reitores era uma
maneira indireta de lutar pela eleicdo do governador ou do presidente. Para ou-
tros, no entanto, essa posi¢do foi cristalizada, de modo que a elei¢do direta dos
dirigentes universitdrios passou a ser entendida como o tinico processo legitimo.
Enquanto simulacro, as elei¢Ges para reitor das universidades serviram para ca-
nalizar (compensar?) as frustragdes diante da supressdo das elei¢Oes diretas para
os detentores dos mais altos cargos executivos do Poder Publico.

Pelos dados de que disponho, a Universidade Federal de Sdo Carlos foi a
primeira das federais onde se promoveu elei¢do para reitor, embora sem sucesso.
Ao fim de 1982, as entidades sindicais dessa universidade promoveram elei¢do
com voto paritario visando a elaborag¢@o de lista séxtupla para a escolha do reitor,
na expectativa de que a Ministra da Educagdo Ester de Figueiredo Ferraz nome-
asse um dos nomes, de preferéncia o primeiro. Diante da recusa da ministra, outra
lista séxtupla foi votada, ao inicio de 1983. A nova lista foi igualmente recusada
e a ministra lancou mao da legislagdo que permitia ao Presidente da Republica a
nomeagdo dos presidentes e dos reitores das universidades organizadas em regime
de fundag@o (decreto 84.716/80).'

15 Ainda em 1982 e com maior sucesso, as entidades sindicais da Universidade Estadual de Maringd promove-
ram uma elei¢do em dois turnos para a composicdo da lista s€xtupla, na qual os votos dos docentes foram ponde-
rados em 70%. O Conselho Universitdrio incorporou a lista resultante da elei¢do, com a mesma ordenagéo, da
qual o governador do estado escolheu o segundo nome.
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Em umas universidades, as elei¢des para reitor propiciaram significativa
melhoria da administragdo universitaria. Uma nova geragéo de reitores, que jun-
tavam competéncia académica e administrativa, apontou para o melhoria do que
verdadeiramente interessa a prética universitdria no Brasil, como em qualquer
lugar do mundo: a produg@o e a disseminag@o da ciéncia, da cultura e da tecnologia.
Ja em outras universidades, as elei¢des serviram para legitimar as praticas de

manipulagdo dos eleitores, em especi-

A expressao “comunidade al de funcionarios e de estudantes
universitaria”, de uso secundaristas, em campanhas caras, no
corrente em nossas mais puro estilo do coronelismo rural
instituicdoes, encobre a e do clientelismo urbano. Para uns, as
diversidade essencial ameagas de retaliag@o; para outros, as
existente em seu interior. promessas de cargos, gratificacdes,

bolsas e facilidades, reais ou ilusoéri-
as. Houve casos em que os trabalhadores contratados para obras de construgéo
civil integraram os corpos eleitorais; outros, em que estudantes de colégios de
aplicagdo e de colégios técnicos tiveram voto de igual peso ao dos estudantes dos
cursos superiores. Em certas universidades federais, o eleitorado decisivo para a
elei¢do do reitor acabou por ser o numeroso contingente dos funcionérios dos
hospitais universitarios. Como resultado, houve universidades com reitores e di-
retores eleitos pelo voto paritdrio de professores, estudantes e funciondrios, com
posi¢des académicas mais atrasadas do que os indicados a partir das listas elabo-
radas sem as elei¢des.

Mas, ndo se deve pensar que o problema do processo de escolha de dirigentes
mediante cooptacdo resida unicamente na fase interior as institui¢des universita-
rias publicas. O poder do Presidente da Repiblica e do Governador do Estado
nem sempre € usado em beneficio da universidade. Mesmo quando as elei¢Ges
apresentam resultados que colocam em primeiro lugar candidatos com os atribu-
tos necessarios a situagdo, os detentores do Poder Piblico nem sempre os esco-
Ihem, dependendo das condigdes politicas locais, como se viu em mais de uma
universidade publica.'®

A pritica da cooptagdo permaneceu como elemento da politica universitaria,
mesmo apds o fim dos governos militares. José Sarney, o primeiro civil Presidente
da Repiblica, desde 1964, iniciou seu governo com uma medida que pretendia
grande alcance politico: j4 em marco de 1985, foi constituida a Comissdo Nacio-
nal para a Reformulag@o do Ensino Superior, com 24 membros. Tamanha foi a

16 A Universidade Federal de Minas Gerais destacou-se, dentre suas co-irmds, pela capacidade dos membros de
seus colegiados superiores na elaboragéo das listas séxtuplas. Durante o regime militar, nenhuma lista de candi-
datos a reitor continha nome de algum docente disponivel a colaborar com os 6rgaos de seguranga. Infelizmente,
amaioria das universidades federais ndo mostrou dispor de capacidade comparavel.
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diversidade dos membros da comissdo, que dela resultou um conjunto de textos a
propésito de questdes desencontradas, propiciando um relatério conforme as di-
retrizes implicitas do ministério, seguido de votos em separado.

Poucos meses depois (fevereiro de 1986), o Ministro da Educagdo Marco
Maciel criou o Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagdo Superior -
GERES, constituido de cinco membros. Com base naquele relatério e em contri-
buigdes enviadas por associagdes e individuos, 0o GERES elaborou um anteproje-
to de lei de reformulagé@o apenas das federais.

Em outubro de 1986, o relatério e o anteprojeto de lei foram divulgados
apressadamente, em meio a uma crise gerada por greve de funciondrios e ameaga
de greve de professores. Tomou-se conhecimento de um texto que assumia certas
linhas da comissdo de 1985 e as desenvolvia, assim como de dois anteprojetos de
lei: um sobre o Conselho Federal de Educagio e outro sobre a natureza juridica, a
organizagio e o funcionamento das institui¢des federais de ensino superior. Neste
tiltimo, apareciam mudangas no processo de escolha de dirigentes das universida-
des e das institui¢des isoladas federais.

O conteiido do relatério e do anteprojeto de lei ndo serdo comentados aqui."
Cumpre mencionar, todavia, que, a meu ver, o relatério GERES foi execrado
pelos movimentos sindicais por duas razdes principais. Primeiro, porque criticou
incisivamente a reivindicagdo de eleigdo direta de reitor, apesar de propor medi-
das que alteravam um pouco o processo de cooptagido em vigor. Segundo, pelas
conseqiiéncias que as medidas propostas para o financiamento € o quadro de pes-
soal teriam para a organizagdo sindical de docentes e de funcionarios.'®

Para eliminar qualquer possibilidade de composig¢do com o aparato sindical,
o relatério rejeitava a pratica das elei¢des diretas e defendia a continuagio do
processo de cooptagdo. Em oposi¢@o, o relatério defendia a escolha do reitor de
universidade federal por elei¢do indireta, a partir dos 6rgdos colegiados superio-
res.

O reitor e o vice-reitor de qualquer universidade federal continuariam a ser
escolhidos a partir de listas de candidatos, mas haveria trés mudangas importan-
tes. A primeira era a redug@o do seu mandato, de quatro para trés anos, passando
a ser permitida uma recondugio. A segunda mudanga era a diminuig@o dos graus
de liberdade do Presidente da Repiblica, que passaria a escolher um dos nomes

17 Para um exame mais amplo das propostas do GERES, remeto o leitor interessado a Cunha (1997).

18 Temia-se que a dotagdo global de recursos financeiros pudesse levar a desobrigagdo do governo para com o
suprimento de recursos, pelo menos para cobrir as despesas com pagamento de pessoal. [sto, porque os cortes
orgamentdrios, de um lado, e os reajustes salariais, resultantes da inflagio e das vantagens trabalhistas, de outro,
obrigavam os reitores a dedicarem grande parte de seu tempo 2 busca de créditos adicionais que permitissem
cobrir as despesas mais prementes. Por outro lado, caso a diversidade dos quadros funcionais e das escalas
salariais viesse a prevalecer, as entidades sindicais perderiam forga politica se tivessem que orientar suas reivin-
dicagdes para dentro de cada universidade, ao invés de se juntarem nas reivindicagdes unificadas frente ao MEC.
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da lista, que voltaria a ser triplice. A terceira mudanca seria na forma de elabora-
cdo da lista, a ser votada por um colégio eleitoral especial constituido pelo conse-
lho universitario e demais conselhos superiores.'” Esse colégio seria integrado,
também, por delegados eleitorais, em nimero ndo superior ao dos membros da-
queles conselhos. Esses delegados seriam representantes das classes ou carreiras
do magistério, dos estudantes e dos funciondrios, que seriam eleitos por seus pa-
res. Além disso, a composi¢do dos delegados deveria ser feita de forma a garantir
a representacdo de todas as unidades. A lista triplice deveria ser composta de
nomes que tivessem obtido mais da metade dos votos do colégio eleitoral.

O anteprojeto de lei previa que a representag@o dos estudantes e dos funcio-
ndrios, no conselho universitdrio como nos demais 6rgios deliberativos da uni-
versidade, nio pudesse exceder, em conjunto, de % do niimero de docentes. E
possivel deduzir que o colégio eleitoral especial fosse considerado como um érgéo
deliberativo, ainda que ndo permanente. Em conseqiiéncia, valeria para ele, tam-
bém, o critério de composi¢do dos conselhos dele integrantes: o nimero de repre-
sentantes de estudantes e de funciondrios ndo poderia exceder ¥4 do nimero de
docentes.

Diante do volume de criticas recebidas, no contexto das dificuldades politi-
cas em pleno periodo constituinte, o Presidente da Republica José Sarney retirou
do Congresso Nacional o anteprojeto de lei que, no entanto, permaneceu como
orientacdo da politica geral do governo para o ensino superior.

3 - Mistura sem combinacao

Enquanto isso, a prética informal das elei¢des visando a elaboragio das lis-
tas triplices para candidatos a reitor e vice-reitor de universidades publicas, as-
sim como dos diretores e vice-diretores das respectivas unidades, generalizou-se
na segunda metade dos anos 1980 e na primeira metade de 1990.2° Saudada como
o advento da democratizagido da gestdo universitaria, essa prética deu ensejo a
distorgdes. A parte os casos em que estudantes e funcionarios se candidataram,
sem maiores conseqiiéncias praticas, houve universidades que compunham a lis-
ta, entdo séxtupla, de tal maneira que ndo dava margem de escolha ao presidente
ou ao ministro (este, por delegacdo daquele). Ao invés de seis candidatos a reitor,
a lista era composta pelo nome do candidato mais votado e os de cinco de seus

19 O relatério do GERES continha um desenho limitado do Conselho Universit4rio das universidades federais,
pois imaginava que ele fosse constituido sempre e exclusivamente dos dirigentes das unidades e de seus represen-
tantes. :

20 A Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada em outubro de 1989, determinou que os reitores das
universidades piblicas estaduais fossem eleitos diretamente, pela comunidade universitéria, de acordo com seus
estatutos. Mas, a UERJ, a dnica universidade estadual entdo existente, manteve em seu estatuto a escolha de seu
reitor a partir de lista triplice, elaborada pelos 6rgaos colegiados superiores reunidos.
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futuros colaboradores. Em uma universidade federal, o Ministro Paulo Renato
Souza, ao inicio do seu mandato (1995), foi praticamente compelido a escolher
um professor auxiliar para reitor de importante universidade federal. Neste caso,
foi notdria a origem e sustentacido de sua candidatura pelos funcionarios, com
quem o candidato (funciondrio recém concursado como docente) havia negociado
promessas de vantagens funcionais em troca de apoio.

Em reagfo a esse quadro, o Presidente da Repiiblica Fernando Henrique
Cardoso enviou ao Congresso projeto Lo
de que resultou a lei 9.192, de dezem- Ide_“t,if!car a eleigao
bro de 1995, que determinou mudancga parltar|a~ como sendo .
no processo de escolha dos dirigentes ?xpressao da democracia
das universidades federais.?' e falso.

O mecanismo de cooptagdo foi
mantido, sendo que, na universidade, a lista triplice deveria ser elaborada pelo
drgdo colegiado mdximo ou outro colegiado que o englobasse, instituido especifi-
camente para a finalidade sucesséria.?> Os candidatos a reitor e a diretor de uni-
dade deveriam pertencer aos dois niveis mais elevados da carreira docente (titular
ou adjunto) ou, entdo, deveriam ser portadores do grau académico de doutor.?* Os
trés nomes mais votados (votagcdo uninominal) comporiam uma lista de onde o
Presidente da Reptiblica escolheria o reitor. De outra lista, elaborada da mesma
forma, o presidente escolheria o vice-reitor. Em procedimento semelhante seria
escolhido o diretor de unidade universitéria, sendo que, nesse caso, a escolha era

-competéncia do reitor. Uma recondugéo de reitores e diretores (quatro anos de
mandato) para 0 mesmo cargo passou a ser permitida.

Pela primeira vez na histéria da universidade brasileira, a legislacéo reco-
nheceu a possibilidade de uma espécie de elei¢do para reitor, embora nao conclu-
siva: a consulta prévia a comunidade universitdria. Essa consulta, ndo obrigatd-
ria, deveria ser normatizada pelo 6rgéo colegiado mdximo da universidade, que
deveria determinar a votagao uninominal.

A composig¢do dos 6rgaos colegiados envolvidos na sucessdo deveria ter uma
participacdo minima de 70% de docentes, restando os 30%, no maximo, para os
representantes de outras categorias e da sociedade. No caso de haver consulta a
comunidade universitaria, os votos deveriam ser ponderados, de modo que os do-
centes tivessem pelo menos 70%, sendo os restantes 30%, no maximo, divididos
entre estudantes e funcionarios.

21 Os titulares de cargos andlogos nas universidades estaduais ou municipais continuaram a ser escolhidos
conforme determinagdes dos respectivos sistemas de ensino. Os das privadas, de acordo com seus estatutos.

22 Uma solugido comum foi a reunido dos érgios colegiados superiores, como os seguintes: conselho universita-
rio, conselho de graduagao, conselho de pés-gradaugdo e pesquisa, conselho de curadores.

23 Caso a universidade ou a unidade ndo tivesse docentes com esses requisitos, em niimero suficiente para
compor as listas triplices, elas seriam formadas com docentes de outras unidades ou de outra universidade.
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A regulamentag@o dessa lei foi feita cinco meses depois, pelo decreto 1.916,
de 23 de maio de 1995, que acabou por acrescentar restricdes que ndo constavam
daquela. Dentre os professores adjuntos, apenas os de nivel 4 poderiam integrar
as listas para reitor e vice-reitor, ficando de fora os dos trés niveis inferiores.
Além de manter a votag¢do uninominal, o decreto determinou que ela se desse em
escrutinio Gnico, o que impedia o estabelecimento de chapas completas, assim
como bloqueava a exigéncia de um certo nimero de votos para inclusdo de um
nome na lista triplice.

Embora houvesse uma tentativa de composi¢do do processo de cooptagdo
com o de eleigdo, eles ndo se combinaram, pois a elaboracio da lista triplice, no
ambito dos 6rgdos colegiados superiores, poderia ignorar completamente o resulta-
do da eleigdo, ainda que ela se desse conforme os procedimentos legais e as nor-
mas especificas baixadas por esses mesmos 6rgéos. Permanecia a possibilidade
de uma contradig¢do intrinseca entre um resultado estrondoso nas urnas, seguido
de ndo inclusdo na lista triplice ou, a mudanga da ordenagdo dos candidatos, em
fun¢do do ndmero de votos. Ademais, a contradigdo entre o resultado estrondoso
nas urnas, o posicionamento em primeiro lugar na lista triplice de nome néo esco-
lhido pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educag@o, por delegagao.

Assim, persistiram as dificeis negociagdes entre as entidades sindicais e os
conselhos universitdrios de cada institui¢@o, no que dizia respeito a normatizagdo
das “consultas informais” ou das “pesquisas de opinido”, que ndo seguiam as
normas da lei e do decreto. Ora mudava-se a ponderag@o dos votos, ora inclufam-
se dois turnos, ora articulava-se a votagdo de modo a prefigurar a lista triplice e
limitar os graus de liberdade da insténcia superior.

4 - Critica e Proposta

Os itens anteriores apresentaram o tema da luta pelo poder nas universidades
federais de modo critico, mas, neste item, pretendo fazé-lo de modo ainda mais
incisivo, no sentido da apresentagdo da proposta sobre o compartilhamento do
poder nessas institui¢oes.?*

Preliminarmente, uma palavra sobre a autonomia universitaria, apenas para
evitar mal entendidos recorrentes. As entidades sindicais de docentes, de funciona-
rios e de estudantes pretendem a auto-aplicabilidade do dispositivo da Constitui-
¢do de 1988 (art. 207) sobre a autonomia, sem limitagdo alguma de caréter legal.
Em conseqiiéncia, cada universidade deveria normatizar a escolha de seus diri-
gentes. Contraditoriamente, as entidades sindicais pretendem que o financiamento

24 Adianto que a proposta que serd apresentada mais adiante encontra respaldo em anélise dos sistemas educa-
cionais de outros paises, a qual serd divulgada em artigo que se encontra em preparagio.
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das universidades seja todo assumido pelo Governo Federal, incluindo o pagamento
de docentes e funciondrios, com as respectivas carreiras padronizadas em nivel
nacional, assim como as escalas de saldrios. Vale dizer: autonomia total para a
escolha de dirigentes, autonomia nenhuma para a carreira nem a remuneragao.

A interiorizagdo da normatizag¢io da escolha de reitores e diretores tem um
propésito tatico, implicito: dividir as

forgas politicas implicadas e facilitar a Na universidade sé sera
adocdo da paridade, inicialmente na es- legitimo o poder que tiver
colha dos dirigentes; depois, como con- base nas praticas que
seqiiéncia ldgica, a paridade na compo- constituem sua finalidade
sicdo dos 6rgdos colegiados. Também precipua - a competéncia
por questdo tatica, a paridade nos Or- académica -, ndao no

gdos colegiados ndo tem aparecido nas principio igualitario.

pautas e nos debates.

Minha opinido é, desde ja, contrdria a atomizacio da normatizagdo. Entendo
que o Brasil precisa de uma lei orgénica das universidades, com um capitulo
dedicado as universidades federais, que contenha disposi¢des sobre o financia-
mento, a carreira docente, a escolha de dirigentes, a avaliagdo e outros. Essa lei
poderia preencher as lacunas da LDB em vigor, que, em outro texto, mostrei ter
sido minimalista em sua normatizagdo. (Cunha, 1996 b) Supor que uma lei desse
tipo seja a negacdo da autonomia universitéria € identificar, implicitamente, auto-
nomia com soberania. Ora, as universidades brasileiras, como as de outros pai-
ses, encontram-se submetidas a determinacdes estatais relativas ao reconhecimento
dos diplomas, a avaliacdo, ao financiamento e outros aspectos igualmente rele-
vantes, sem que isso negue sua autonomia. Exames de Estado para os diplomados
(semelhantes aos da Ordem dos Advogados do Brasil) existem em vérios paises,
abrangendo as carreiras mais prestigiosas, e nem por isso, as universidades se
viram privadas de autonomia (a néo ser no entendimento dos que a confundem
com soberania).

Aliés, € preciso lembrar que a luta histérica das universidades €, essencial-
mente, pela autonomia na producéo e na disseminagéo do conhecimento. Autono-
mia diante dos constrangimentos da igreja, do governo, do mercado, do partido e
do sindicato. Essa é a meta principal e a esséncia da universidade: produzir e
disseminar o conhecimento sem constrangimentos. Tudo o mais é secundario,
embora ndo irrelevante. E € justamente por considerar relevante a matéria, que
este artigo culmina com uma proposta de modelo de escolha de dirigentes para as
universidades federais.

A conclusdo a que chego € a de que a luta das entidades sindicais pelo que
entendem ser a autonomia universitaria €, na realidade, uma luta para ampliar seu
poder nas universidades federais.
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Projeto sindical unificado

A paridade era ainda uma aspiragdo difusa e praticada em apenas algumas
tentativas eleitorais, quando a ANDES elaborou sua Proposta para a Universi-
dade Brasileira, em 1986. Dizia-se, entdo, que as elei¢des deveriam ser preferen-
cialmente paritdrias. A preferéncia foi, depois, substituida pela determinag@o,
chegando a ANDES a definir um projeto que se tornou hegemonico no aparato
sindical, que compreende os seguintes pontos principais: o reitor de universidade
publica, assim como os diretores de estabelecimentos isolados e CEFETs, devem
ser escolhidos mediante elei¢des diretas, com a participa¢do no minimo paritdria,
de todos os docentes, funcionarios e estudantes, encerrando-se o processo no am-
bito de cada institui¢do. Os diretores das unidades universitdrias devem ser elei-
tos pelo mesmo processo, com igual ponderagdo dos votos dos docentes, funcio-
ndrios e estudantes. A ANDES tem evitado a dificil questdo da elegibilidade ex-
clusiva de docentes para os cargos de dire¢do, resumindo-se a defender a retirada
de restri¢des de posi¢do na carreira para os docentes candidatos.

A qualificagdo de “preferencial” para a paridade ndo aparece na composi¢do
idealizada dos 6rgdos colegiados, pois a ANDES € taxativa em defender igual
nimero para docentes, funciondrios e estudantes.

A expressdo no minimo paritdria gera uma conveniente ambigiiidade. Ja
ouvi de alguns que ela significa o absurdo aritmético de cada categoria vir a ter
mais de um ter¢o na ponderacdo de votos; de outros, a manutenc¢io da ponderacio
majoritaria para os docentes; de outros, ainda, o aceno na dire¢io do voto univer-
sal. De um modo ou de outro, essa expressdo fixou-se, ao expressar a hegemonia
ideolégica da ANDES no ambito sindical universitdrio.

A FASUBRA a incorporou no Detalhamento do Projeto Universidade Ci-
dada para os Trabalhadores (abril de 1999), com alguns aditamentos, entre os
quais a elegibilidade de quaisquer docentes, funciondrios ou estudantes para os
cargos executivos da dire¢do superior da universidade, entre os quais o reitor,
embora néo explicitamente nomeado; e, também, a composi¢do paritdria do con-
selho universitario e demais 6rgios colegiados, sempre através de eleicdes dire-
tas, ndo sendo permitida a existéncia neles de membros natos ou vitalicios.

Expressando igual hegemonia, as Resolu¢des do Semindrio de Politicas
Educacionais da UNE (abril de 2003), defendeu a promulgagdo de uma nova lei
que regule a escolha de dirigentes das universidades publicas, que devera se pau-
tar pelos mesmos termos: elei¢des diretas, “voto no minimo paritario”,* elegibi-

25 Embora mais contidos nos documentos das entidades, os dirigentes deixam escapar, frequentemente, que, no
fundo, sdo partiddrios do voto universal, de modo que os estudantes fossem decisivos nas elei¢des de reitores e
diretores. E o que se pode constatar, por exemplo, na recente entrevista concedida pelo presidente da UNE a
revista do MEC. (Petta, 2003)
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lidade de docentes e funciondérios, independentemente de titulagédo e nivel de car-
reira. Os conselhos deveriam ter composi¢do paritaria.

Mas, a proje¢do mais forte do projeto politico da ANDES esté nas Propostas
emergenciais para mudangas na educag¢do brasileira, elaboradas pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Piblica,?® em fevereiro de 2003. Encontra-se no
documento todo um item intitulado “gestdo democrética”, para o que foram
elencadas “acdes imediatas” voltadas principalmente para as universidades pu-
blicas, apesar da diversidade das entidades integrantes do Férum. Dentre essas
agOes estdo arevogacdo imediata da lei 9.192/95, assim como de dispositivos da
LDB, apds o que, supostamente, nova legislagdo iria garantir a escolha de diri-
gentes das institui¢des escolares (pensadas todas a partir das universidades publi-
cas) mediante elei¢des diretas e, no minimo paritdrias. Nas IES, todos os 6rgios
e colegiados decisdrios teriam representagdo paritdria — aqui ndo se menciona a
paridade como um piso.

Diversidade universitaria

A expressao “comunidade universitiria”, de uso corrente em nossas institui-
¢Oes, encobre a diversidade essencial existente em seu interior. Estudantes e fun-
cionérios ndo sdo equivalentes entre si nem aos docentes.

Os estudantes constituem categoria essencial a universidade, ja que ndo ha
institui¢do alguma desse tipo sem eles. Alids, eles sdo os destinatdrios da fungdo
ensino, essencial a qualquer universidade. As lutas estudantis pela participagio
na dire¢@o da universidade sdo muito antigas, e expressam, também, a projecdo
das relagdes geracionais entre jovens e os adultos.

Se os estudantes, enquanto categoria (estamento?), sdo permanentes na uni-
versidade, cada estudante individual € transitdrio. No caso das universidades pi-
blicas brasileiras, nas quais a carreira docente tipica se faz no interior de uma
mesma institui¢do, o professor permanece nela por 30 anos, enquanto que os estu-
dantes, de 4 a 6 anos, podendo chegar ao dobro desse tempo, por razdes nio
virtuosas. Mas, diferengas essenciais estdo na natureza mesma do vinculo com a
universidade: (i) o sucesso do estudante vem com a formatura, isto é, com a saida
da universidade, e tdo mais cedo quanto melhor for seu desempenho no curso; e
(i1) o envolvimento da maioria absoluta dos estudantes com a matéria propria-
mente dita da universidade — a ciéncia, a cultura e a tecnologia — é sobretudo

26 O Férum foi criado para articular as demandas de entidades diversas visando 4 Constituinte de 1987/88, mas
seguiu atuando com a incorporagio de novos participantes. Abrange, hoje 41 entidades, com predominio absolu-
to de sindicatos ou federagdes, assim como grupos de interesse corporativo.
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instrumental (para se obter algo fora dela), salvo os que tém efetiva vocag@o
académica.

Os lideres estudantis dizem que o voto para os cargos executivos e legislativos
é facultado aos maiores de 16 anos, cada adolescente tendo seu voto com 0 mesmo
valor de um adulto. E perguntam: por que razdo, na universidade, o voto terd de
valer menos? Chegam a dizer que sé aceitam a paridade, ao invés do voto universal,
por razdes téticas, de composigdo politica. A critica a essa posigdo € simples: ndo
se trata do mesmo tipo de voto, ndo é o mesmo tipo de institui¢do — num caso, a
Sociedade Politica, noutro a universidade, que ndo é réplica miniaturizada daquela.

Tornou-se tabu (proibido de ser discutido) o critério de participagdo dos fun-
cionérios na eleigdo de diretores e reitores, principalmente a questdo do valor do
seu voto, deixando-se de enfrentar situa¢des onde o voto de um funciondrio vale
mais do que o de um professor ou de um estudante, quando estes, diferentemente
daqueles, estdo ligados as atividades-fim da universidade.

Uma das maneiras de se mostrar o papel dos funcionarios na universidade é
associé-los as atividades-meio, ao passo que os docentes desempenham as ativi-
dades-fim. Com efeito, referidos ao ensino e a pesquisa,*’ os funciondrios desem-
penham atividades-meio. Eles contribuem para que essas atividades-fim, dirigidas
pelos docentes-pesquisadores, sejam realizadas da melhor maneira, assim como o
funcionamento da universidade, em seu conjunto, se desenvolva a contento.

Contudo, quero chamar a atengdo para os limites dessa disting@o entre ativi-
dades-fim e atividades-meio. Parte destas, especialmente as que chamamos a ad-
ministra¢do, constituem, também atividades-fim, no que diz respeito ao carater
formativo das relagGes entre estudantes, professores e funcionérios. E no contato
com a administra¢do que os estudantes percebem qual € o significado de uma
universidade piblica: uma institui¢io que pertence a todos ou uma institui¢do que
ndo é de ninguém, exposta, portanto a quem dela melhor souber tirar proveito
individual. Levando-se em conta essa dimensdo formativa implicita, a adminis-
tragdo, tanto quanto um meio, €, também, um fim.

Mas, néo é apenas na disting#@o entre as atividades-fim e as atividades-meio
que me baseio para fundamentar a argumentag@o a respeito da impropriedade da
paridade entre docentes e funciondrios. Tdo importante quanto essa distingdo € a
recuperagio do caréter dirigente dos docentes do processo de ensino e de pesqui-
sa, algo que foi submergido pela maré montante do populismo universitario. Em
paises onde a institui¢@o universitdria € mais antiga e tem forte tradi¢do, ninguém
precisa ser lembrado dessa hierarquia. Mas, no Brasil, pais de incipiente cultura
politica, onde as institui¢des sdo muito novas, e tradi¢do alguma existe em maté-

27 A extensdo ndo foi mencionada aqui por constituir uma derivada do ensino e da pesquisa.
28 Nesta argumentag?o, concordo com Clark (1983).
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ria universitdria, € preciso correr o risco do patrulhamento e mostra-la, a cada
dia, devido a recorréncia do populismo.

Em suma, a distin¢@o néo € apenas de grau de conhecimento nem de titulagdo,
mas, sim, de fun¢do desempenhada na universidade. Ndo desconheco a existéncia
de funciondrios detentores de elevada qualificacdo, que possuem titulos de mestre
¢ de doutor. Nio desconhego, tampouco, o fato de que hé alguns que desempe-
nham, simultaneamente, atividades docentes em institui¢des privadas. Ndo desco-
nheco, também, que o fato de alguns docentes e alguns funcionérios ocuparem os
mesmos postos na administrag#o, indistintamente, sugere haver identidade de fun-
¢Oes, no conjunto das categorias. Mas, néo se trata de detectar a parte dos funcio-
nérios que poderia ter o mesmo nivel académico dos docentes, para pd-los em
posicdo paritdria. Nem de identificar a parte com o todo. Trata-se de reconhecer a
distingdo de fungdes na universidade. Para os funcionérios que tém competéncia
para exercer atividades de docéncia e diregdo de pesquisa, as universidades preci-
sam montar um mecanismo de reposicionamento desses quadros, evitando o re-
curso f4cil e demagdgico de institucionalizar a prética do “desvio de funcdo”.

Tomemos como exemplo o professor da Faculdade de Medicina e um médico
do Hospital Universitario, onde se desenvolve boa parte da formagio do estudante
dessa area. Mais do que maior conhecimento, a distingdo entre o docente e o fun-
cionério, ambos formados em Medicina, esta na dire¢do do ensino e da pesquisa,
para o que o docente prestou concurso e do que assume a responsabilidade perante
ainstitui¢do. A atuag@o do médico funciondrio potencializa a do docente e até mes-
mo a torna possivel, mas € daquele a responsabilidade pela direcido do processo.

A quem interessa a paridade ?

As posicdes das entidades sindicais tém uma base comum: a elei¢do diretae
paritdria € o Unico processo legitimo de escolha de dirigentes universitarios, de
chefes de departamento a reitores. Ora, tratar a universidade como uma miniatura
da sociedade € um reducionismo tdo inadequado quanto pretender que ela seja a
projecdo da empresa, da igreja, da caserna, do partido ou do sindicato.

Identificar a eleigd@o paritdria como sendo expressdo da democracia é falso.
A reivindicag¢@o dos estudantes de votac@o universal (cada cabec¢a um voto) pode,
com efeito, ser associada a democracia na Sociedade Politica. Mas, é inadequada,
porque se baseia numa faldcia: o que € véalido para a sociedade inclusiva, é vélido
para um de seus segmentos. Ja a elei¢do paritédria é, na realidade, a defesa do voto
estamental, como se cada categoria fosse um estamento (estado? ), uma figuragio
29 Na Franca pré-revoluciondria, havia o primeiro estado, a nobreza; o segundo estado, o clero; e o terceiro

estado, que compreendia a burguesia, o operariado, o campesinato e todas as classes e categorias sociais nio
compreendidas nos dois primeiros.
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retrégrada, prépria de uma sociedade feudal. Alids, na sociedade contemporanea,
as elei¢des para os cargos dos poderes legislativos e executivos ndo € paritdria,
mas universal.

A despeito de tantos argumentos contra a paridade, que, aliés, tém sido di-
vulgado nos meios universitarios, por que ela segue em pauta ? Em primeira apro-
ximag#o, a explicag@o que encontro é a conveniéncia da paridade para minimizar
os conflitos entre as entidades sindicais envolvidas na luta pelo poder na universi-
dade. Em segunda aproximacdo, entrevejo uma espécie de defesa dos partidos
politicos que exercem sua praxis no ambito daquelas entidades, defesa contra a
transferéncia para dentro deles dos conflitos entre os interesses das categorias.
Com a paridade, esses conflitos ficam amortecidos e mantidos fora dos partidos
politicos.

Proposta

Passo a apresentar para o debate uma proposta de modelo de escolha de
dirigentes para as universidades federais. Para isso, vou retomar apresentagéo
que fiz em mesa promovida pela V Conferéncia Brasileira de Educag@o, realizada
em Brasilia, em 1988, e publicada no mesmo ano.*

Antes vou fazer uma pequena digressdo para estabelecer alguns pardmetros
que guiam meu pensamento.

Preliminarmente, vou me abster de empregar o termo democracia, que, por
sua polissemia, tem servido para justificar todo e qualquer tipo de posi¢do politi-
ca. Entendo que a luta pela paridade ou por outro tipo de compartilhamento do
poder na universidade ndo decorre de um principio abstrato chamado democracia.
Até porque, se ele fosse evocado, teriamos, por efeito de coeréncia, de considerar
a participagdo direta do povo que sustenta a universidade federal e dos diversos e
complexos segmentos sociais que se beneficiam e/ou se prejudicam com a atuagdo
da instituicdo. Com efeito, a idéia de democracia rejeita a exclusiva participagdo
dos de dentro, a ndo ser que se assuma a posi¢do dos docentes, dos estudantes e
dos funciondrios como intérpretes diretos e legitimos dos interesses de todo o
povo...

Ao invés de evocar um principio abstrato de democracia, vou tratar direta-
mente e sem eufemismo do poder no interior da institui¢fio universitaria. Ora, na
universidade sé serd legitimo o poder que tiver base nas praticas que constituem
sua finalidade precipua — a competéncia académica -, ndo no principio igualita-
rio. Na universidade, o principio igualitdrio sé € apropriado para a defesa de
interesses trabalhistas, no ambito da pratica sindical, portanto. A universidade é

30 Ainda em 1988 o artigo “Qual universidade?” foi publicado em Educagdo & Sociedade (Campinas), no.31,
dezembro. No ano seguinte, o artigo foi incluido em coletdnea homdnima, que vai citada na bibliografia.
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uma institui¢do hierdrquica, embora diversa da hierarquia de sua antepassada
medieval ou moderna. E € justamente por ser diversa, que a universidade contem-
poranea incorpora estudantes nos seus 6rgdos colegiados. Poucas nio o fazem,
em todo o mundo.

E preciso reconhecer que uma universidade, especialmente uma universidade
publica, sobretudo uma federal, é uma institui¢do complexa, onde nem tudo esta
diretamente ligado as func¢des pesquisa e ensino (e sua derivada extensdo), nas
quais o mérito académico € o elemento organizador. Por isso, o poder deve ter a
participagdo de funciondrios, sem que haja, contudo, a secundarizagdo ou a dis-
solucdo da prevaléncia do mérito académico.

Em suma, a proposta que ora apresento ao debate consiste em: (i) fim do
regime de cooptagdo, sendo os dirigentes maximos de cada universidade federal
escolhido no seu interior, cabendo ao Presidente da Republica apenas sua nomea-
¢do; (ii) escolha de reitores e vice-reitores mediante elei¢do realizada no A&mbito
de um drgdo colegiado especial, a ser criado, a assembléia universitaria; (iii) par-
ticipagdo diferenciada de docentes, de estudantes e de funciondrios no &mbito
desse 6rgio colegiado.

Esta proposta rejeita a elei¢do direta, cuja defesa tem se valido da suposta
identidade de valor com as elei¢des diretas para governador e presidente, meta
das lutas dos anos 1970 e 1980. Considero que a eleig@o direta de reitor € uma
forma de facilitar o emprego do aparato sindical, com seus recursos financeiros,
seus 6rgdos de divulgagio e sua capacidade de apoio ou rejei¢do a certos candida-
tos, por mais que se declarem neutros nas disputas. A inica maneira de contrapo-
si¢do a forga desse aparato, que, em se tratando da institui¢do universitéria, nio é
a melhor fonte de poder, ¢ a elei¢do de representantes que, por sua vez, se tornam
eleitores na instancia superior. A eleigdo indireta tem, a meu ver, a vantagem de
valer-se da representagdo nos 6rgaos colegiados (dotada de legitimidade politica,
€ bom que se relembre) como ponto de observagdo privilegiado e fonte de conhe-
cimento das posi¢des e das praticas dos candidatos.

Para conceber o formato da assembléia universitéria, vali-me de alguns dis-
positivos do Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, do relatério do
GERES, da anilise da legislagio vigente no Brasil e em outros paises (em alguns
casos in situ, em outros a partir da documentacg@o juridico-politica e da literatura
pertinente)*’ e em minha prépria experiéncia institucional. Segue o que propus
em 1988 e reapresento agora.

A assembléia universitaria seria formada de duas partes, com igual nimero
de membros:

31 Como afirmei anteriormente, preparo um artigo com a andlise da situagio vigente em outros paises.
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- A primeira seria integrada pelos membros dos 6rgdos colegiados superio-
res, com seus docentes, estudantes e funciondrios.

- A segunda metade seria formada de representantes de docentes, de estudan-
tes e de funciondrios, eleitos por seus pares, que s6 atuariam quando da convoca-
¢do da assembléia.

Esta segunda metade teria o papel de contrabalangar algum eventual compo-
nente oligérquico nos 6rgdos colegiados, embora se saiba que nem mesmo a elei-
¢do direta é um antidoto eficaz contra essa distor¢do da representagdo politica
auténtica.

A assembléia universitaria sé se reuniria em situagdes especiais, como a
elei¢do do reitor e do vice-reitor, ou a modificag@o do estatuto. Hoje acrescento: e
no exame de proposta de impedimento do reitor, solugdo que é impossibilitada
pela cooptagdo. Para evitar efeitos conjunturais e facilitar a convocagao em mo-
mentos criticos, os representantes dos docentes, dos estudantes e dos funciona-
rios, assim como seus suplentes, integrantes da segunda metade, seriam eleitos
em momentos pre-determinados, por exemplo, a cada dois anos, mesmo que ndo
haja convocagdo para reunido conjunta.

Em 1988 eu dizia que a propor¢do entre os representantes dessas categorias
deveria ser fixada em cada institui¢do. Hoje, com base na experiéncia acumulada
e pensando na dire¢do de uma legisla¢do tnica para as universidades federais,
penso que deveria haver pardmetros para tal fixacdo. Esta claro para mim que os
docentes devem ter maioria absoluta na composi¢éo da assembléia universitaria.
Também esta claro para mim que os estudantes, por fazerem parte das atividades-
fim da universidade, devem ter mais votos do que os funcionarios, que desempe-
nham atividades-meio. Quais devem ser as propor¢des ? As universidades pode-
riam fix4-las, levando em conta parametros, que poderiam ser os seguintes:

D>E>F e D >E+F onde

D = propor¢éo de docentes
E = propor¢éo de estudantes
F = proporg¢do de funciondrios

Outras questdes importantes para o modelo de escolha de dirigentes deixo
em aberto nesta proposta, ja que sua especifica¢do depende das que foram aqui
indicadas. E o caso da duragio dos mandatos, da exigéncia de maioria absoluta
na elei¢do no Ambito da assembléia universitdria, da reelei¢@o, da duplicag@o des-
se modelo nas instincias inferiores de cada universidade e outras.
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