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Resumo: Este texto, parte da pesquisa desenvolvida no Curso de Doutorado, discute os pressupostos conceituais
e a estruturagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) sobre uma Matriz de Habilidades e
Competéncias. Tornou-se importante uma olhada histérica sobre os sistemas de avaliagdo
implementados no Brasil, para podermos discutir o surgimento do ENEM na configuragdo de um
Estado que expressa a competitividade como pardmetro para a melhoria da qualidade educacional.
Apresentamos uma breve discusséo sobre a condi¢do de esse Exame ser uma avaliagdo por competén-
cia ou uma comparagéo de resultados, evidenciando que essa pratica avaliativa, embora seja conside-
rada uma oportunidade de o aluno se auto-avaliar, tem seus resultados aferidos/verificados pelo
Estado. Essa perspectiva nos encaminhou para uma reflexdo no sentido de apreender as possiveis
repercussdes do ENEM no contexto das escolas brasileiras.
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Abstract: This text is a part of a research developed during my Doctoral studies, and it discusses the
presuppositions which underlie the structure of the Brazilian National High School Examination
(ENEM), especially as it relates to its assessment of skills and competence. An historical approach to
the implemented evaluation systems in Brazil became important to be able to discuss the genesis of
ENEM in the configuration of a State that regards competitiveness as the major parameter for the
improvement of educational quality. We present a brief discussion of the condition of this Examination
that, although claiming to be a self-evaluation of competence, has its results verified by the State.
This perspective has led us to reflect upon the possible repercussions of ENEM in the context of
Brazilian schools.
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1. Introdugao

A avaliagdo constitui-se um tema de constantes estudos e debates na area da
educagdo despertando, atualmente, um interesse de analise que ultrapassa os limi-
tes do espago pedagogico.
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De alguns anos para c4, além de identificar resultados das aprendizagens dos
alunos, a avaliagdo tornou-se um importante instrumento para anédlise do desem-
penho das instituigdes e dos sistemas educacionais. A avaliagdo vai além da medi-
da quantitativa dos resultados escolares dos alunos, sendo chamada a fornecer
informagdes que permitem diferentes tomadas de decis@o dentro das politicas edu-
cacionais. Nesse sentido, discutir a avaliagdo educacional nos remete para a ana-
lise de praticas avaliativas que sdo direcionadas para o interesse de outros atores
do sistema educativo, além dos alunos, professores e da comunidade escolar.

A avaliagdo desempenha uma variedade de objetivos tais como: subsidiar o
processo ensino-aprendizagem; fornecer informagdes sobre alunos, professores e
escolas; atuar como respaldo para certificacdo e selego bem como orientar na
elaboragdo de politicas e reformas educativas.

No Brasil temos assistido aos investimentos do governo federal no sentido de
incentivar a avaliagdo nos diversos niveis de ensino, inclusive com medidas de
obrigatoriedade de avaliagdo externa, em larga escala', em muitas situagdes.

Essa condigdo evidencia a avaliagdo externa como um eixo estruturante de
politicas piblicas para a educagdo e como um forte mecanismo de controle social
(Afonso, 1998) na configuragdo de uma outra concepcdo de Estado: o Estado-
avaliador (Neave, 1994). Estado este, que fomenta a eficacia e a competitividade
como pardmetros para a melhoria da qualidade educacional. As politicas educaci-
onais adotadas no Brasil expressam e legitimam essa diregdo, exigindo uma me-
lhor compreensdo e entendimento.

O Ministério da Educacdo, sob o discurso de tentar compreender a desigual-
dade de ensino oferecida nas escolas e instituigdes, implantou processos avaliativos
nos diferentes niveis e sistemas de escolarizagdo. Assim, através dos resultados
da aprendizagem dos alunos, avalia-se hoje o conjunto do sistema educacional.

As agéncias financiadoras querem saber da rentabilidade dos fundos aplica-
dos, expressos na eficiéncia e na eficacia dos sistemas educacionais, com énfase
no alcance de padrdes de desempenho para adequagio do Pais ao cenario interna-
cional. A avaliagdo torna-se, dessa forma, importante instrumento para formula-
¢do de politicas educacionais e para a discussdo de questdes de financiamento.
Nessa logica, a avaliagdo tornou-se o “talisma” que fara milagres no aperfeigoa-
mento dos sistemas educativos.

Os discursos oficiais sobre a avaliag@o e as contraposi¢des a esse discurso
estdo colocadas em vérias instincias da sociedade. Entretanto, existem concei-
tuagdes e interpretagdes desse termo; ou, se faz usos dele com fins e intengdes

1 No contexto desse trabalho estamos nos referindo a avaliagdo em larga escala com o significado de um proces-
so que tem grande abrangéncia quer em niimero de estudantes quer em numero de escolas, universidades e
regides do Pais.
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diversos. Nesse sentido, torna-se importante elucidar alguns encaminhamentos
dessa tematica, a qual faz parte da investigagdo que estamos desenvolvendo sobre
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): pressupostos conceituais e suas
repercussdes na pratica pedagogica?.

2. Os Sistemas de Avaliagcao no Brasil:
suma ol/hada histoérica

Em relacdo ao desenvolvimento das politicas avaliativas que foram im-
plementadas no Brasil, as pesquisas educacionais e sociais de levantamento, com
objetivo de monitoramento, foram enfatizadas, num primeiro momento, o que per-
mitiu acumular conhecimentos mais sistematizados da educagao brasileira.

Para essa andlise, a produgdo do INEP? a partir dos anos 60* é um impor-
tante referencial por ter sido esse o marco institucional em que ocorreu o desen-
volvimento mais estavel dos surveys que permitiram o encaminhamento de parte
das politicas educacionais no Brasil.

Nessa perspectiva, no final da década de 50, as preocupagdes psicopeda-
gogicas, que inspiravam os estudos sobre os processos de ensino e instrumentos
de avaliagdo da aprendizagem e sobre o desenvolvimento psicolégico dos alunos,
seguiu-se no Brasil um periodo de pesquisas de natureza sociologica, orientadas
para a formulagio e acompanhamento de politicas educacionais (Bonamino, 2002).

Nesse sentido, a experiéncia do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) revelou a existéncia de aproximagdes em termos de orientagio das pes-
quisas educacionais no Brasil com as tendéncias internacionais do pds-guerra. A
crenga internacional no papel da educagdo como instrumento de formagéo para a
democracia e as preocupagdes com o tema das desigualdades educacionais sdo
exemplos dessas aproximagdes.

Nos anos 60 a sociedade brasileira assumiu um carater urbano-industrial,
marcada pela abertura democratica, pela expansio dos meios de comunicagio e
por um projeto de reafirmagao da nacionalidade, que se constituiu num solo fértil
para projetos de democratizagdo da educagfo. A criagdo do CBPE com caracte-
risticas de centro voltado para a pesquisa e 6rgdo responsével pela racionalizagdo

2 O Exame Nacional do Ensino Médio, seus pressupostos conceituais e suas possiveis repercussdes no contexto
escolar, sdo temas que constituem a pesquisa em desenvolvimento no Curso de Doutorado em Educagio, que
esta sendo realizado na UNISINOS.

3 O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) foi fundado em 1937 como “centro de estudo de todas as
questdes educacionais” e teve como diretor até 1964, Anisio Teixeira.

4 O estudo da produgio de pesquisas de levantamento do INEP nos anos 50/60 fornece subsidios para poder-se
estabelecer aproximagdes entre as tendéncias nacionais e internacionais de pesquisas educacionais bem como
contribui para uma compreensio do papel desse 6rgio no momento atual.

Avaliagao — Revista da Rede de Avaliagdo Institucional da Educagéo Superior 249




BeATRIZ MARIA Bogssio ATRIB ZANCHET

de servigos publicos de ensino e acompanhamento de projetos educacionais pare-
ceu coerente com o proposito de promover a democracia social e politica € o
desenvolvimento econdmico pela via da educacio.

Buscando a articulag@o pesquisa/politica educacional, a Divisdo de Estudos
e Pesquisas Educacionais® voltou-se para o acompanhamento do funcionamento
do sistema publico de ensino, dedicando-se ao levantamento de dados sobre a
situa¢do e sobre o funcionamento administrativo da rede escolar e a verificagéo
dos resultados quantitativos dos servigos educacionais, perfil que nos parece pro-
ximo ao atual perfil do INEP.

O balango da produgio e do arranjo institucional do INEP, daquele periodo,
nos leva a perceber que houve uma tentativa de colocar a pesquisa social e educa-
cional a servigo da defini¢io dos fundamentos da politica educacional e da orien-
tagdo das reformas educativas. Bonamino (2002) explicita que a relagdo estreita
que se tentou estabelecer entre a pesquisa educacional e a politica educacional
foi responsdvel por um determinado arranjo institucional que, inserido na es-
trutura do Estado, ndo era totalmente dependente nem totalmente auténomo do
ponto de vista do poder politico, mas garantia aos seus participantes um
distanciamento critico em relagdo as politicas oficiais (p. 52).

Cabe destacar, no entanto, que a énfase no estudo das transformagdes da
sociedade brasileira naquele periodo encaminhou as pesquisas sociais do INEP
para as condigdes de vida das camadas populares, sua cultura, as relagdes étni-
cas, e os processos de marginalizagdo social.

Com as mudangas ocorridas no cenario sociopolitico da sociedade, decor-
rentes do Golpe Militar em 1964, os centros de pesquisa foram paulatinamente
extintos.

Bonamino (2002) aponta que, no cendrio institucional dos anos 70, alguns
fatores tais como: hegemonia da tecnologia educacional, auséncia de uma cultura
académica que propiciasse o desenvolvimento desse tipo de pesquisa, dificulda-
des organizacionais e financeiras, levaram ao esvaziamento das pesquisas educa-
cionais quantitativas de corte sociologico.

Para essa autora, as que puderam ser desenvolvidas apresentavam trés dife-
rentes tipos de perfil: pesquisas que investigaram as caracteristicas sociodemogra-
ficas relacionadas com o acesso a determinados niveis de ensino ou ao fracasso
em determinada série, as que estudaram o acesso ao ensino superior que puderam
investir em temas como o acesso da mulher no terceiro grau e as pesquisas que
focalizaram os fatores determinantes da escolarizagdo na América Latina (p. 54).

5 Do ponto de vista da estrutura interna, o CBPE estava organizado em quatro divisdes autdnomas responséveis
pela pesquisa educacional, pela pesquisa social, pela documentagdo e informagdo pedagogica e pelo aperfeigoa-
mento do magistério.
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Nesse novo contexto, a atuagdo do INEP ficou restrita ao financiamento da
pesquisa e a disseminagdo de informagio educacional.

Ja a década de 80 constituiu-se como marco fundamental na tentativa de
democratizagdo da educagdo no contexto da reconstrugio da democracia no Bra-
sil. Algumas iniciativas no plano educacio-

nal comegaram a surgir na periferia do pais, A partir dos anos 90, a

em municipios e estados que passaram a ser relacdo avaliacdo-

governados por setores de oposigdo ao go- qualidade ganhou forga

verno militar e procuraram impelir modifi- no contexto da

cagdes de envergadura no sistema educativo, valorizagcao da

com base em reformas estruturais voltadas educacdao como pré-

para a ampliagdo e melhoria da escola pi- condicao da insercgao

blica. Torna-se interessante observar que as competitiva dos paises

contribuigdes, trazidas pelos diagnésticos, no mercado
internacional.

criticas e propostas decorrentes das pesqui-
sas desenvolvidas em universidades publicas,
que enfatizavam os fatores intra-escolares e que procuravam equacionar conjun-
tamente os fatores sociais e escolares nas desigualdades educacionais, foram in-
corporadas a essas iniciativas estaduais e municipais.

Em que pese terem acontecido varias experiéncias de pesquisas de levanta-
mento do rendimento escolar até inicio dos anos 90, os resultados, por sua vez,
propiciavam discussdes em torno do fracasso produzido na escola e em torno da
reprovagdo e repeténcia na escola de 1° grau.

Nessa perspectiva, a preocupagdo central dessas pesquisas era fornecer um
conjunto de informagdes sobre as deficiéncias da aprendizagem escolar criando
condigOes para que as Secretarias tivessem uma efetiva participagdo nos assuntos
pertinentes a avaliagdo do rendimento e se envolvessem em projetos relacionados
a programas de ensino e materiais didaticos.

Diante desse quadro, torna-se possivel inferir que a avaliagio, realizada pe-
las pesquisas de levantamento, buscava dar visibilidade as a¢des do Estado no
sentido de sua capacidade em atender e administrar as demandas sociais com
responsabilidade de garantir a todos os cidaddos acesso aos servigos basicos ofe-
recidos pela Unido. A qualidade era enfatizada em termos de melhores ou piores
indices decorrentes do levantamento do niimero de alunos que tiveram acesso ao
ensino de 1°grau, evasdo e taxas de repeténcia de alunos.

A questdo da qualidade na educagdo basica passou a estar cada vez mais
presente na agenda das politicas publicas do Brasil a partir da década de 80,
coincidindo com a crise do Estado e a adogdo das politicas de ajuste econdmico.

A partir dos anos 90, a relagdo avaliagdo-qualidade ganhou for¢a no contex-
to da valoriza¢do da educagdo como pré-condigdo da inser¢do competitiva dos
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paises no mercado internacional. O panorama nacional e internacional revela a
importancia atribuida a avaliagdo dos sistemas educacionais, como forma de con-
trole (ou da verificagio) da qualidade da educagdo, em especial aquela que diz
respeito a educagdo basica.

No Brasil, essa importancia aparece
mais notadamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, de 1996, que
fixou a obrigatoriedade da avaliagdo dos
diferentes niveis do sistema educacional.

Outro indicador que colocou a avalia-
¢do em destaque foi a Declaragdo Mundial
de Educagdo para Todos, documento resul-
tante da Conferéncia de Jontiem realizada
em 1990 na Tailandia. A Declaragdo, além
de definir a educagio fundamental como prioridade da década, estabeleceu a ur-
géncia em melhorar a qualidade da educagdo em geral, bem como enfatizou a
necessidade da implantagdo de sistemas de avaliagdo do desempenho dos alunos.

O enfoque dado a avaliagdo educacional, no cendrio atual, desvia-se signifi-
cativamente das experiéncias de aplicagdo de testes para fins de selegdo e aprova-
¢do0. Entram em cena as avaliagdes educacionais que fornecem informagdes sobre
o sistema educativo e nio apenas sobre os alunos individualmente. Nessa ética,
diz Lockheed (1997) que os “administradores” da educagéo precisam de trés tipos
de dados: informagbes gerais a respeito do quanto estd sendo eficaz o sistema
educacional com rela¢@o ao atingimento das metas, informagées especificas sobre
o desempenho de escolas individuais, ou grupos de escolas, e a andlise da im-
plantagdo de politicas adotadas para melhoria das escolas e seus efeitos (p.
158).

O que se observa é que o ideario que vem conduzindo os sistemas de avalia-
¢do dos diversos niveis de ensino assenta-se sobre o pressuposto de que a avalia-
¢do pode proporcionar um ensino de melhor qualidade e oferecer dados que possi-
bilitem intervengdes do Estado nos sistemas educativos. Nesse sentido a adminis-
tragdo governamental se permite decidir sobre as a¢des e politicas a serem
implementadas conforme os resultados e as informagdes obtidas através dos siste-
mas avaliativos, bem como passar a fornecer esses resultados para a sociedade
para que esta possa estabelecer suas demandas por uma educacdo de qualidade.

A questdo da qualidade é trazida, no texto da LDB/96, como sendo a varie-
dade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensadveis ao desenvol-
vimento do processo de ensino-aprendizagem (Art. 4, item 1X). Para a Unido
compete assegurar processo nacional de avalia¢do do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensi-

Entram em cena as

que fornecem
informacgodes sobre o
sistema educativo e
ndao apenas sobre os
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no, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade de ensi-
no” (Art. 9, item VI).

Rios (2000) afirma que, quando se fala em educagdo de qualidade esta-se
pensando em uma série de atributos que caracterizam a boa educagdo. No entan-
to, ndo fica claro nos textos oficiais a que atributos eles estdo se referindo. Se
observarmos a utilizagdo do conceito de qualidade no interior das praticas edu-
cacionais brasileiras das ultimas décadas, por exemplo, podemos perceber a
perspectiva politica de que ele se reveste, os interesses que se revelam nos dis-
cursos em que o termo aparece (p. 76). A autora elucida que a qualidade “socio-
cultural” referida por Arroyo (1992), por exemplo, € aquela que passa pela cons-
tru¢do de um espago publico, de reconhecimento de diferengas, e, mais especifi-
camente na contemporaneidade, pela “renovagdo dos conteudos criticos e da
consciéncia critica dos profissionais”, pela “resisténcia a uma concepg¢do
mercantilizada e burocratizada do conhecimento”, pelo “alargamento da fun-
¢do social e cultural da escola e intervengdo nas estruturas excludentes do ve-
lho e seletivo sistema escolar” (p. 81). Essa concepgdo de qualidade se contrapde
a proposta oficial, vinculada ao discurso da produtividade.

Os documentos fazem referéncia a uma educago de qualidade tomando como
sindnimo uma “boa educag¢do”, sem especificar que propriedades ou caracteristi-
cas lhe sdo atribuidas. Por isso torna-se necessaria a pergunta: Que qualidade tem
a boa educagdo que ¢é referida no discurso oficial?

O que percebemos é que o discurso da qualidade aparece, como afirma Gentili
(2001) como contraface do discurso da democratizagdo. No campo educativo, o
discurso da qualidade foi assumindo a fisionomia de uma nova retorica conser-
vadora funcional e coerente com o feroz ataque que hoje sofrem os espa¢os
publicos (p. 115). Desloca-se o eixo da discussio sobre a qualidade do ensino
como direito dos cidaddos para a discussdo das questdes que articulam educagdo
com produtividade e competitividade.

Outra observagdo vai no sentido da distingdo entre a qualidade da oferta dos
servigos educativos e da qualidade do produto. Mello (1996) refere-se a essa dis-
tingdo dizendo que ainda que ambas estejam estreitamente associadas, a primei-
ra diz respeito as condi¢bes de funcionamento das escolas; a segunda, aos per-
fis de desempenho que os alunos deveriam apresentar para que a a¢do da escola
pudesse ser considerada bem-sucedida em cada ano ou etapa da escolarizagio
(p. 140). No entanto, observamos que mesmo no que diz respeito aos componen-
tes mais 6bvios da oferta educacional em termos de instalagdes fisicas ndo existe
consenso sobre padrées minimos que definam sua qualidade. Mas nos pergunta-
mos: quais os componentes indispensaveis para promover a aprendizagem de co-
nhecimentos, valores e atitudes que formem o cidaddo para a sociedade contem-
poranea?
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Nesse sentido, torna-se importante apreender que caracteristicas se fazem
presentes nos processos avaliativos do ensino implementados pelo governo fede-
ral, pois ao que parece ¢ neles que podemos detectar que qualidade eles referen-
dam.

Os sistemas avaliativos empreendidos pelo governo federal, em todos os ni-
veis do ensino, possuem como caracteristicas: énfase nos produtos e resultados do
desempenho dos alunos; atribuigdo de méritos, tomando-se individualmente as

institui¢des ou os alunos; uso de dados

...0 ENEM é um exame de desempenho escalonados, resultando
constituido de questdes em classifica¢do; tomada de dados pre-
que possuem dominantemente quantitativos. Aliado a
caracteristicas essas caracteristicas encontra-se o desta-
diferentes daquelas que que principal para a avaliagdo externa,
evidenciam a ndo articulada a auto-avaliagdo,
memorizacao de enfatizando os resultados isolados, sem
conteddos, vinculando- uma reflexdo politico-pedagodgica que
se a um conceito mais possa dar conta das complexidades que
abrangente da permeiam os processos educativos.
inteligéncia humana.

Pautada nas caracteristicas citadas
anteriormente, a avaliagdo estabelece que
a competitividade, traduzida pelo estabelecimento de um ethos regulador, gera
qualidade. Nesse sentido, quem assume a fung¢éo de encorajar a produgdo da qua-
lidade e regular os sistemas educativos ¢ o Estado que as concretiza por meio dos
sistemas de avaliagdo.

A centralidade significativa que o Estado passa a dar para a avaliagdo per-
mite-nos inferir que, na sua concepg¢do, a avaliagdo ¢ capaz de garantir, através
do estabelecimento de um ethos, produtos que assegurem a eficiéncia e a produti-
vidade dos sistemas educacionais, onde o mercado é o principal definidor dos
critérios de qualidade. Nessa otica, a qualidade que se desprende dai é aquela que
atende aos principios estabelecidos pelo mercado.

A avaliagio passa a ser o instrumento organizador e legitimador, que visa
garantir a “ordem”, onde os testes padronizados de rendimento retornam ao cena-
rio nacional para a verificagdo dos resultados dos sistemas escolares.

E neste contexto que, como lembra Dias Sobrinho (2000), a avaliagdo passa
a ter uma importdncia cada vez maior, na medida e no controle da eficiéncia e
da produtividade das institui¢des educacionais (p. 141).

Articulando essas ponderacdes com as politicas educacionais, é possivel in-
ferir que, na concepgdo do Estado de Bem-estar, a avaliagdo servia como suporte
para politicas de investimento onde predominava o discurso da melhoria do ensi-
nar ¢ aprender, com énfase nos processos vividos pelos atores académicos. A
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avaliag@o ndo ocupava um lugar de destaque no cenario educacional. A condigio
favordvel para as mudangas estava baseada na idéia da auto-avaliagéo tendo um
Projeto Politico Pedagogico Institucional como referéncia (Cunha, 2002).

Por conseguinte, a centralidade dada para a avaliagdo nas politicas educativas
atuais, nos permite afirmar que, na concepg¢io do Estado-avaliador, ela é condi-
¢do primordial para a mudanga, acenando com a possibilidade de garantir, por via
da regulagdo, resultados e produtos que assegurem eficiéncia. Por outro lado, a
avaliagdo possibilita para a sociedade maiores informagdes para que essa possa
estabelecer suas demandas por uma educagio de qualidade.

Aliés, € conveniente salientar que no contexto do Estado-avaliador, a avali-
agdo se transforma em uma ferramenta importante para informar o grau de efici-
éncia dos sistemas, exibindo um protagonismo sem precedentes, em todos os 4m-
bitos de intervengdo social.

3. Os Pressupostos Conceituais do ENEM: avaliando
competéncias

Como parte das politicas de avaliagdo implantadas no Brasil, pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) para alunos concluintes ou egressos do ensino médio. Conforme
registra Castro (2001), o ENEM materializa uma proposta idealizada pelo Minis-
tro Paulo Renato Souza®, que se tornou viavel a partir das mudancas introduzidas
pelanova LDB. Salienta, inclusive, que o Ministro colocou como primeiro assun-
to de sua agenda, o vestibular’, que estava sendo realizado em todo o Brasil, pois
o modelo de acesso ao ensino superior é considerado, pela opinido publica, muito
excludente (p. 17).

Entretanto, para tomar alguma iniciativa nesse sentido, foi necessario mudar
a LDB, ja que a Lei em vigor exigia vestibular para ingresso no ensino superior.
Isso aconteceu em dezembro de 1996 quando a nova LDB estabeleceu flexibilida-
de nas formas de sele¢do dos universitdrios, explicou Castro. A partir de entio,
diz a autora, do ponto de vista conceitual, coube ao INEP® desenvolver um me-
canismo que auxiliasse nos processos seletivos. Comecamos, entdo, a pensar em
um sistema de avalia¢do que pudesse servir de critério de acesso ao ensino

6 O ministro Paulo Renato Souza assumiu em janeiro de 1995.

7 Em geral o processo seletivo das universidades, chamado vestibular, acontece no inicio do ano.

8 Em margo de 1997, o INEP foi transformado em Autarquia Federal vinculada ao MEC. Além das finalidades
de informagdes e estatisticas educacionais, estabelecimento de indicadores de sistemas e projetos de avaliagdo
educacional, disseminagdo de informagdes sobre avaliagio da educagdo basica e superior, coube a esse 0rgdo a
finalidade de definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizagio de exames de acesso ao
ensino superior (Lei n. 9448/97).
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superior e, ao mesmo tempo, como credencial para o aluno se avaliar e decidir
o que iria fazer no futuro, inclusive a entrada no mercado de trabalho.

Dentro dessa concepgio, foi instituido por Portaria Ministerial®, o exame
para alunos concluintes ou egressos do nivel médio, com os objetivos de conferir
ao cidaddo parémetro para auto-avaliagdo, com vistas a continuidade de sua
formagdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; criar referéncia nacional
para os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio, fornecer subsi-
dios as diferentes modalidades de acesso a educagdo superior, constituir-se em
modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-médios.

Os documentos publicados pelo INEP/MEC explicam que o ENEM ¢ um
exame que tem como objetivo fundamental avaliar o desempenho do aluno ao
término da escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento das competéncias
fundamentais ao exercicio pleno da cidadania!®. A partir dessa perspectiva, o
INEP concebeu, para a estruturagdo desse Exame, uma matriz com a indicagdo de
competéncias e habilidades associadas aos contetidos de ensino, tendo por base as
premissas delineadas na LDB para o “perfil de saida” do aluno, ao final da esco-
laridade basica.

Essa pratica avaliativa, realizada sob a égide do Estado, absorveu em sua
estruturagdo, nomenclaturas e conceitos construidos entre o dominio dos saberes
e do saber-fazer, assumindo um discurso que enfatiza nogdes caracteristicas do
atual modelo de produgdo. Competéncias e habilidades sdo conceitos basicos sob
os quais esta estruturado o ENEM, os quais explicitam aptiddes basicas necessa-
rias ao mundo da produgdo.

O significado do termo competéncia ¢ explicitado nos documentos como sen-
do as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, agdes e operagoes que
utilizamos para estabelecer relagbes com e entre objetos, situagoes, fendmenos
e pessoas que desejamos conhecer' . Quanto as habilidades, registra que elas
decorrem das competéncias adquiridas e que referem-se ao plano imediato do
“saber-fazer” (Documento Basico, 1998, p. 7).

As vinte e uma habilidades, elencadas a partir das competéncias cognitivas,
servem de orientagdo para a elaboragdo de questdes do Exame, envolvendo as

9 O ENEM foi instituido pelo Ministro da Educagéo e do Desporto, Paulo Renato Souza, através da Portaria n.
438 de 28 de maio de 1998.

10 ENEM, Documento Basico, 1998, p.1.

11 As cinco (5) competéncias que estruturam a Matriz do ENEM sdo: I- dominar a norma culta da Lingua
Portuguesa e fazer uso das linguagens matematica, artistica e cientifica; 1I- construir e aplicar conceitos das
varias areas do conhecimento para a compreensdo de fendmenos naturais, de processos historico-geograficos, da
produgdo tecnolégica e das manifestagdes artisticas; I1I- selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e
informagdes representados de diferentes formas, para tomar decisdes e enfrentar situagdes-problemas; 1V- relaci-
onar informagdes, representadas em diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas,
para construir argumentagdo consistente; V- recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elabora-
¢do de propostas de intervengao solidaria na realidade, respeitando os valores humanos e considerando a diver-
sidade sociocultural.
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diferentes dreas do conhecimento. Cada questdo deve ser construida a partir da
competéncia que pretende avaliar, e 0 pressuposto é o de resgatar a capacidade do
aluno em articular os conteudos para resolver uma situagio-problema de forma
reflexiva.

Nesse sentido, hd de se reconhecer que 0o ENEM é um exame constituido de
questes que possuem caracteristicas diferentes daquelas que evidenciam a
memorizagdo de conteudos, vinculando-se a um conceito mais abrangente da inte-
ligéncia humana. Essa condi¢io enfatiza a

necessidade da mobilizagdo de outras estru- ...competéncia vai se
turas mentais com as quais construimos o construindo a partir do
conhecimento e que nos possibilitam uma agir concreto e situado
melhor compreensdo do mundo. dos sujeitos. Por isso
Em relag@o ao emprego do termo com- entendemos que ela
peténcias, Ropé e Tanguy (1997) afirmam ndo pode ser medida
que elas se apresentam, de fato, como uma através de um exame.

dessas nog¢des cruzadas, cuja opacidade
semdntica favorece seu uso inflacionado em
lugares diferentes por agentes com interesses diversos(...) Ela tende a substituir
outras nogoes que prevaleciam anteriormente como as dos saberes e conheci-
mentos na esfera educativa, ou a de qualificagd@o na esfera do trabalho (p. 16).

Rios (2000), discutindo questdes relacionadas com a qualidade, faz referén-
cia a defini¢do de competéncias como um conjunto de saberes e fazeres de boa
qualidade. Ao mencionar o termo conjunto, alerta que este esta se referindo a
competéncia — e ndo as competéncias — dos individuos. Para ela, a competéncia
guarda o sentido de saber fazer bem o dever. Assim entendida, a competéncia se
refere sempre a um fazer que requer um conjunto de saberes e implica um posi-
cionamento diante daquilo que se apresenta como desejavel e necessario (p. 97).

Ao propor tal discussdo a autora evidencia que a idéia é considerar a compe-
téncia como uma totalidade, ndo implicando com isso, uma cristalizagio num
modelo, mas a impossibilidade de se mencionar uma competéncia parcial, repre-
sentada apenas por uma de suas dimensdes.

O que se observa ¢ que o conceito de competéncia vai-se construindo a partir
do agir concreto e situado dos sujeitos. Por isso entendemos que ela ndo pode ser
medida através de um exame. Como pontua Rios (2000), as qualidades que a
compde apresentam-se como um conjunto de requisitos que ndo fazem parte, em
sua totalidade, do desempenho de cada individuo, mas podem fazer e sua possi-
bilidade é verificada na prépria realidade (p. 100). Com isso, acreditamos que
“ser competente” ndo ¢ algo que se adquire ao final da escola basica, mas um
processo de construgdo que se prolonga para além dela. Entendemos que ¢é tarefa
da escola desenvolver habilidades e isso se realiza pela socializagio dos miltiplos
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saberes e conhecimentos com os quais o aluno interage. O dominio dos conheci-
mentos e sua articulagdo com a realidade, na perspectiva da emancipagdo, € que
nos parece ser a competéncia que o aluno precisa ter desenvolvido no final da
escola basica.

E essa tarefa cabe, principalmente, ao professor incentivar, como protago-
nista principal da agdo educativa em sala de aula.

4. O ENEM: avaliagcdo ou comparagao de resultados?

Tal como proposto, 0 ENEM é um Exame que mede resultados e expressa a
pontuagdo do aluno em faixas de desempenho'?, interpretadas em uma perspecti-
va comparativa entre a nota individual do participante e a pontuagdo obtida pelos
demais participantes. Os resultados do ENEM séo divulgados através de um bo-
letim individual que apresenta as notas num grafico de colunas comparando a
pontuagdo obtida pelo aluno (sua nota) ¢ a pontuagio obtida pelos demais parti-
cipantes (média nacional) em cada uma das competéncias, oferecendo uma refe-
réncia de comparabilidade.

Esse Exame tem sido chamado comumente de avaliagdo. No entanto existem
discussdes a respeito das diferengas entre avaliagdo, aferigdo, verificagdo de re-
sultados, evidenciando que exames da natureza do ENEM ndo podem ser tratados
como avaliagdo mas sim, como processo de aferi¢do ou verificagdo de resultados.

Como é referido por Pérez Gomez (1989) o conceito de avaliag@o, no contex-
to cultural e académico, é um dos conceitos didaticos que mais tem sofrido os
rigores da estreiteza positivista, chegando a ser referido como um processo de
medida do éxito do ensino em termos das aquisi¢des observaveis dos alunos (p.
426). Avaliar, diz o autor, se tem feito historicamente sindnimo de examinar, € 0
exame tem relagio quase que exclusivamente ao rendimento académico do aluno.
Complementa, ainda, que essa perspectiva conceitual positivista tem produzido
pressupostos que, agrupados sob diversas denominagdes, como “modelo experi-
mental”, “esquema tecnoldgico”, “pedagogia por objetivos”, “avaliacdo objeti-
va”, tem dominado a pratica da avaliagdo durante a maior parte do século XX.
Dentro da légica positivista, o autor destaca os diferentes modelos ou enfoques da
avaliacdo: analise de sistemas, objetivos de comportamento e tomada de decisdes.

Numa aproximagdo, mesmo que discutivel, desses enfoques com a
especificidade do ENEM, podemos pensar na perspectiva de ele ser uma avalia-
¢do por objetivos de comportamento uma vez que esse enfoque concebe 0 ensino

12 As faixas de desempenho sdo vinculadas ao intervalo de notas da seguinte forma: insuficiente a regular - [0,
40), regular a bom — [40,70), bom a excelente — [70,100]. A faixa de desempenho esta relacionada ao niimero de
acertos da seguinte forma: insuficiente a regular, entre 0 ¢ 25; regular a bom, entre 26 ¢ 44; bom a excelente,
entre 45 ¢ 63.
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como um conjunto de técnicas que conduzem a um fim preestabelecido e, em
conseqiiéncia, a avaliagdo consiste em comprovar o grau em que 0 comportamen-
to atual do aluno exibe os padrdes definidos a priori pelos objetivos. Um dos
pressupostos mais importantes desse enfoque, conforme o autor, é a necessidade
de formular com clareza e preciséo, ao nivel de comportamentos individuais, os
objetivos a serem atingidos, como condigdo necessaria para a avaliagdo ser obje-
tiva e eficaz. No caso do ENEM, ao invés de objetivos estariamos nos referindo
as habilidades, e o resultado da prova
representaria a medida do desempenho do
aluno em relagdo as competéncias
estabelecidas.

Ampliando a analise sobre o signi-
ficado do ENEM como avalia¢do, Dias
Sobrinho (2000), ao referir-se a exames
nacionais'’, chama ateng¢do que medir

O que se esta a assistir é
um aumento do controle
do Estado sobre o trabalho
do professor e das
escolas, quer seja através
do estabelecimento de um
curriculo minimo quer seja
ndo é a mesma coisa que avaliar, é ape- através da implementacio
nas parte de um processo muito mais de exames naCionaiS.
amplo; um procedimento isolado ndo é,

em si, um programa formativo (p. 136).

Salienta, inclusive, que se o importante para os alunos é passar nos exames e,
para o curso, ¢ importante classificar-se bem, alimenta-se a tendéncia a ensinar
aquilo que supostamente “vai cair na prova” e os mais adequados jeitos de se
obter bons resultados (p. 137). Nessa ldgica, ndo tem muita importincia a apren-
dizagem do aluno, mas sim o seu desempenho na prova, pois esse sim poder ser
medido. Reduzir a avaliagdo a aplicagdo de um exame ¢ reforgar uma visio
mecanicista e simplificadora, constituida como uma tecnificagdo da formagio.
Esse autor elucida que os atuais modelos de avaliagdo estdo assentados na pers-
pectiva tecnolégica que, de acordo com House (1988), subjaz & imagem da produ-
¢do. Essa perspectiva € responsavel pela proliferagdo das provas de rendimento e
das escalas de atitudes, onde as metas estdo predeterminadas e os fins estdo fixa-
dos, delegando a avaliagdo a medigdo do éxito nos resultados obtidos.

Quando propde aferir o desenvolvimento das competéncias, o resultado do
ENEM aponta, de forma implicita, que confrontou/verificou os resultados dos
alunos participantes em relagdo a padrdes (faixas) estabelecidos a priori, deixan-
do o julgamento final por conta do aluno que recebe o boletim. O aluno, de posse
do Boletim Individual de Resultados, pode identificar as competéncias em que
apresentou melhor/pior desempenho, num processo que o discurso oficial chama

13 José Dias Sobrinho centraliza seus estudos na avaliagio da educagdo superior enfatizando a rea da avalia-
¢do institucional.
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de “olhar para si mesmo”. Essa condi¢do ndo parece ser um processo de auto-
avaliagdo. O que ocorre de fato é que o aluno se auto-compara com o universo de
participantes da prova. Essa situagdo pode provocar uma auto-exclusdo do candi-
dato, o que reveste o ENEM de um carater seletivo.

A comparabilidade apresentada no boletim de resultados evoca, entre os par-
ticipantes, a competitividade no plano individual, deixando de lado os valores de
solidariedade e de construgdo coletiva necessarios a emancipagao.

Como pontua Dias Sobrinho (2000) a competitividade é excludente e ndo
leva em conta que do inicio até o fim e a partir de varias perspectivas sao muito
desiguais as condi¢des para competir. Salienta, também, que o conhecimento
ndo seria, dentro dessa concepgdo tecnicista, algo incorporado as dimensdes
pessoais do individuo, e sim aquilo que o aluno consegue demonstrar mais e
melhor que os outros (p. 137).

Por outro lado, a possibilidade da escola adquirir o Boletim de Resultados
da Escola'* aguga a competitividade entre escolas ¢ entre os sistemas de ensino
(publicos e privados), pois de posse dos resultados a escola pode verificar como
foi o desempenho dos seus alunos e compara-lo com o resultado de outras escolas.
Nesse contexto, a discussdo sobre o projeto pedagdgico da escola vai se perdendo
e, em seu lugar, sdo colocadas energias para dar conta do padrdo imposto pelos
processos avaliativos para melhorar a posi¢do no ranking das escolas. Os profes-
sores sdo mobilizados no sentido de melhor preparar seus alunos para a realiza-
¢30 dos exames nacionais.

5. O Enem no Contexto da Escola

Tendo como pressuposto a avaliagdo do desempenho dos alunos para aferir o
desenvolvimento das competéncias, os documentos oficiais do ENEM delegam a
escola a condi¢do de oferecer uma formagdo que deve ser compreendida como
uma sélida aquisi¢io dos conteudos das ciéncias e das artes, associada ao desen-
volvimento de estruturas capazes de operacionaliza-los frente aos problemas apre-
sentados pela realidade social. Complementam, também, que o projeto pedagogi-
co da escola deve objetivar o desenvolvimento de competéncias com as quais os
alunos possam assimilar informagdes e utiliza-las em contextos adequados, in-
terpretando cédigos e linguagens e servindo-se dos conhecimentos adquiridos
para a tomada de decisdes auténomas e socialmente relevantes’.

14 Desde a primeira edigio do ENEM, que o INEP vem elaborando o Boletim da Escola, que contém uma
andlise, geral e por competéncia, do desempenho do conjunto de concluintes do Ensino Médio da institui¢do
de ensino interessada, desde que a institui¢do, dentre outros procedimentos, declare formalmente que pelo
menos 90% (noventa por cento) de seus alunos tenham participado do ENEM, encaminhe ao INEP solicita-
¢do formal (Relatorio Pedagdgico 2002, p. 34).

15 ENEM, Documento Basico, 1998, p. 1.
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Nessa perspectiva, a modificag@o proposta para as escolas ndo acontece com
base em mudangas estruturais, mas, sim, com base na reflexdo sobre os contetidos
que proporcionam o desenvolvimento de competéncias que permitirdo aos jovens
sua inser¢do no mercado de trabalho. Evidentemente que o desenvolvimento de
habilidades e competéncias ndo acontece no “vazio”; para que isso ocorra é ne-
cessario ter o conhecimento como base.

A discussdo em torno do desenvolvimento aprofundado de contetidos disci-

plinares, enfatizada em anos anteriores, é substituida na escola, por um discurso
que afirma que a transmissdo do conhecimento ja ndo é apenas monopolio do
professor. A tecnologia da informag&o e o mundo das empresas assumem o com-
promisso com a informagéo e delegam a escola, através do trabalho do professor,
o papel de objetivar o desenvolvimento de competéncias através das quais os alu-
nos possam melhor assimilar essas informacgdes.
' Nessa dire¢do o processo de orientagdo de programas de ensino para o nivel
médio, efetua-se concomitantemente ao desenvolvimento de um novo tipo de pra-
tica de avaliagdo em nivel nacional, para alunos egressos desse nivel de ensino, na
perspectiva da LDB.

Percebe-se que a Matriz de Competéncias do ENEM quer ser considerada a
expressdo dos principios que organizam a passagem de um ensino centrado em
saberes disciplinares a um ensino definido pela produgdo de competéncias. Essas
competéncias se tornam verificdveis na solugdo de “situa¢des-problemas” pro-
postas em questdes de multipla escolha que constituem a prova desse Exame.

No ENEM, observamos o que salienta Ropé (1997), quando diz que na ava-
liagdo primeiro estabelece-se uma lista de capacidades traduzidas em compe-
téncias, subdivididas em objetivos que sdo operacionalizados em formas de ta-
refas, a fim de determinar se os alunos dominam os instrumentos julgados ne-
cessarios para a adapta¢do as exigéncias intelectuais, na fase de desenvolvi-
mento cognitivo em que se encontram (p. 85).

Em relacdo a perspectiva anterior, torna-se possivel inferir que os autores da
Matriz de Competéncias do ENEM identificaram as exigéncias intelectuais
requeridas aos alunos concluintes da escola basica brasileira, independentemente
das suas realidades socio-culturais, e definiram os pardmetros para julgamento
do desempenho dos mesmos.

Outro ponto considerado nesse processo avaliativo é que, juntamente a pro-
va, ¢ acrescido um questionario socioecondmico que busca, diretamente junto aos
alunos, subsidios que caracterizam as escolas que freqiientaram e suas opinides a
respeito das relagdes intervenientes no processo de aprendizado e convivéncia
escolar, inclusive sobre o trabalho dos professores em sala de aula.

A justificativa do INEP para a aplicagdo do questionario é que com as infor-
magdes nele constantes, o Ministério da Educagdo pretende conhecer melhor o
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perfil do participante do ENEM acrescentando que as perguntas do questionario
tém como objetivos principais conhecer os dados socioeconémicos e profissio-
nais dos participantes, e de sua familia; conhecer a avaliagdo dos alunos sobre
os seus estudos no ensino médio e conhecer algumas de suas opinides sobre
assuntos gerais, seus interesses e planos para o futuro’s.

Sob o discurso da auto-avaliagdo, através da prova, e do desenho do perfil
do participante, através do questionario socioeconémico, o INEP recolhe infor-
magdes sobre as escolas e o trabalho dos professores. Servindo-se desses resulta-
dos, o Estado presta contas a sociedade e as agéncias financiadoras da situacdo
do ensino médio no Pais. Nessa logica, a preocupagdo com a melhoria dos resul-
tados passa a ser responsabilidade dos protagonistas da agdo educativa, uma vez
que o Estado apenas aferiu o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao
exercicio pleno da cidadania que devem ser desenvolvidas na escola basica.

O objetivo do INEP de oferecer, por intermédio do ENEM, uma referéncia
para a auto-avaliagdo do jovem, com vistas as escolhas futuras em relagdo ao
mercado e a continuidade de estudos, é argumentada pelo fato que 0 ENEM avalia
as competéncias gerais e é isso que o mercado de trabalho busca nos seus pro-
cessos de recrutamento de recursos humanos. As empresas ndo estdo mais preo-
cupadas com habilidades especificas na sele¢do de pessoal, mas sim em recru-
tar profissionais que tenham desenvolvido as competéncias e habilidades basi-
cas, necessdrias para o crescimento continuo'’.

De acordo com os informativos oficiais o empregador, de posse dos resulta-
dos do Exame, pode encaminhar o jovem para um posto onde ele tera melhor
desempenho do que em outro onde se exigem habilidades em que ele é mais
fraco. O ENEM pode ser excelente para uma industria avaliar seu pessoal e
recolocd-lo ou retreind-lo sabendo exatamente quem precisa do qué.

Santos (1999) referindo-se ao binémio educagéo/trabalho, alerta que o pro-
prio espago da produgdo transforma-se por vezes numa ‘“‘comunidade educativa”
onde as necessidades de formagdo, sempre em mutagdo, sdo satisfeitas no inte-
rior do processo produtivo enquanto que, em aparente contradi¢do com essa pers-
pectiva, anuncia-se a importancia da educagdo geral e da formagéo cultural soli-
da como responsabilidade da escola (p. 198).

Como a demanda de méo de obra com as qualificagdes que supram as neces-
sidades do novo modelo econdmico ndo conseguem mais ser proporcionada pela
escola, foi incorporado ao discurso das atuais propostas curriculares que a edu-
cagdo escolar cabe desenvolver nos educandos competéncias desejdveis ao pleno
desenvolvimento humano sendo que estas aproximam-se das necessarias a inser-

16 Relatorio Pedagoégico, 2002, anexos, p.2.
17 INEP, Sala de Imprensa, 18/8/2000.
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¢do no processo produtivo’® . Nesse contexto, o Estado se atribui o dever de aferir
o desenvolvimento dessas competéncias, via avaliagdo nacional.

Ocorre que o ENEM, ao propor-se a ser um certificado de avalia¢do de com-
peténcias, e essas sendo afinadas com aquelas solicitadas pelo mundo da produ-
¢do, favorece que o participante, de posse dos resultados, podera ser induzido a
julgar-se preparado ou néo para atuar no mercado. Essa parece ser a preocupagio
do Estado que procura regular os sistemas educativos na logica do mercado,
desconsiderando as diferengas sdcio-econdmicas e culturais presentes na realida-
de brasileira.

O que nos parece evidente é que para o mercado de trabalho nio se faz neces-
sario o boletim de resultados do ENEM. O interesse é no sentido que a escola
trabalhe no desenvolvimento das competéncias que esse Exame aponta, as quais
desenvolvidas, permitiriam aos futuros trabalhadores ajustar-se rapidamente as
mudangas que ocorrem no mundo do trabalho.

O que se estd a assistir ¢ um aumento do controle do Estado sobre o trabalho
do professor e das escolas, quer seja através do estabelecimento de um curriculo
minimo quer seja através da implementagdo de exames nacionais.

As declaragdes dos administradores'® do INEP sdo esclarecedoras dessa con-
di¢do quando dizem que o ENEM constitui-se um poderoso indutor de mudangas,
salientando que esse é o poder transformador do ENEM: quando vocé avalia
dessa maneira, esta dizendo que isso é que deveria ter sido ensinado. Esse é o
grande poder pedagogico do ENEM e a grande ajuda que pode dar a reforma do
ensino médio (p. 12).

A adogdo de uma prova nacional para os concluintes do ensino médio, com
as caracteristicas e objetivos do ENEM, foi uma tentativa encontrada pelo Estado
para interferir nas praticas pedagogicas e avaliativas dos professores do ensino
médio. Isso pode ser observado na declaragdo da presidente do INEP quando diz
que se a prova do ENEM é estruturada dessa maneira, entdo, torna-se necessd-
rio ao professor desenvolver os conteudos conforme a mesma concepgdo, de
forma a habilitar seus alunos a se submeterem a nova forma de avaliagdo.

Enfatiza, inclusive, que a medida que o ENEM tem como ponto de partida a
reforma, acaba sendo, para o professor que esta em sala de aula, ja trabalhan-
do na implantag¢do da reforma, um instrumento concreto, que lhe permite ver
como fazer para trabalhar (...) se a prova estd formulada desse jeito, entdo eu
devo desenvolver os conteudos de determinada maneira para que o aluno possa
se habilitar a essa aprendizagem que aquela prova afere (p. 19).

18 Bases Legais — PCN do Ensino Médio quando referem-se ao papel da educagdo na sociedade tecnologica (p.
25)
19 Revista do ENEM, ano I, n.1, 2001.
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A presenga do Estado-regulador expressa-se fortemente através dos exames
nacionais que tendem a supervalorizar os resultados quantificaveis desconsiderando
0s contextos e os processos educativos. E o que pontua Afonso (2001) quando diz
que a autonomia das escolas, mais retérica do que real, acaba mesmo assim por
ser um pretexto para a avaliagdo e para a responsabiliza¢do dos atores — o que
é alias, absolutamente essencial para promover uma nova representagdo sobre
o papel do Estado, agora cada vez mais distante das fun¢oes de bem-estar social
..(p. 25).

O estabelecimento do curriculo Unico, padronizado para todos os sistemas
de ensino médio, passa a ser garantido pela presenga do ENEM em fungdo da sua
utilizagdo nos processos seletivos das universidades. A aceitagdo dos resultados
do ENEM num ntimero crescente de instituigdes de ensino superior em decorrén-
cia do estimulo oficial é uma estratégia que gera um aumento significativo do
nimero de estudantes que prestam esse Exame, a cada ano. O crescimento do
numero de alunos que aderem ao processo avaliativo permite ao governo um con-
trole mais abrangente sobre os sistemas de ensino (publicos e privados) com pos-
sibilidades de desenhar um panorama comparativo entre todas as regides do pais.
Além disso, a divulgagdo da posi¢do dos Estados Federativos no ranking nacional
do ensino médio evoca a disputa entre eles para uma melhoria nos investimentos
em parceria com o governo federal.

Para Castro (1999), o ENEM vem se notabilizando como indutor de mu-
dancgas no ensino médio e nos processos de avaliagdo, tanto dos sistemas educa-
cionais como de seleg¢do para o ensino superior’”. Para ela, a partir do Exame os
préprios professores estdo se sentindo estimulados a mudar a forma de ensinar e
de avaliar o aprendizado dos alunos em sala de aula.

Por conseguinte, ao professor ¢ atribuido a responsabilidade de fazer aconte-
cer a reforma pois, de acordo com o Ministro Paulo Renato Souza,

o professor é o grande mediador entre a informag¢do pura e o processo que
a crianga e o jovem vivem para transformd-la em conhecimento. A escola é
a institui¢do social e o professor é o agente, o profissional que, de um lado,
organiza essas informagdes e, de outro, questiona, ajuda o aluno a formar
conceitos e valores e a desenvolver as estruturas mentais que lhe dardo,
finalmente, autonomia para continuar, por si proprio, a grande aventura
do conhecimento e da cidadania® .

Dentro dessa filosofia, explica ele, foi criado o ENEM para reforgar o papel
do professor nessa dire¢do, porque o Exame néo se preocupa com a informagdo

20 INEP, Sala de Imprensa, 14/12/1999
21 Revista do ENEM, Ano 1, n 12001, p. 5.
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acumulada mas estd comprometido com a idéia de que precisamos continuar apren-
dendo.

Para o nivel médio da escolarizagdo, as medidas sugeridas pelas reformas
exigem mudangas na sele¢éo, no tratamento dos contetidos e a incorporagio de
instrumentos tecnologicos na pratica escolar. Na sala de aula, explicitam que o
compromisso do professor como profissional é construir sua identidade com auto-
nomia, buscando o aprimoramento da aprendizagem dos alunos e garantindo a
todos oportunidades iguais de aprendizagem e tratamento adequado as suas ca-
racteristicas pessoais. Os documentos oficiais ainda complementam afirmando
que a melhor forma de verificar esses compromissos é instituir mecanismos de
prestagdo de contas que facilitem a “responsabilizag¢do” dos envolvidos (p.125).

Os documentos oficiais** argumentam a necessidade de mecanismos de ava-
liagdo para aferigdo dos pontos de chegada com base no pressuposto que a andlise
dos resultados deverd permitir das escolas, ... , avaliar seus processos, verificar
suas debilidades e qualidades e planejar a melhoria do processo educativo (p.
121). A avaliagdo, nessa logica, assume o papel de accountability, com o signi-
ficado de processo pelo qual uma pessoa, organismo ou institui¢do presta contas
e assume a responsabilidade por seus resultados para seus constituintes,
financiadores, usudrios e clientes? .

O professor, diante das argumentag¢des usadas pelo MEC para a divulgagio
do ENEM, parece que perde a capacidade de uma reflexdo mais ampla sobre o
que isso significa e tende a se aliar ao discurso dominante.

O que se pode observar ¢ que 0o ENEM comega a invadir os espagos das salas
de aula como mecanismo de avaliagdo legitimado frente a opinido publica. Frente
a esse quadro, estamos investindo esfor¢os no desenvolvimento de um trabalho de
pesquisa, no Curso de Doutorado em Educagéo, no sentido de investigar como as
praticas avaliativas estdo repercutindo na pratica docente dos professores que
atuam nesse nivel de ensino.

6. Consideragoes Finais

As avaliagdes nacionais representam, no contexto do Estado, um dispositivo
importante na regulagdo do processo ensino-aprendizagem e na emissdo de um
Juizo de valor sobre a qualidade dos produtos do trabalho escolar. Por conseguin-
te, elas assumem, também, o papel de um mecanismo de controle do trabalho
docente, influenciando no direcionamento dos referenciais em torno dos quais os
professores organizam suas praticas.

22 Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, Bases Legais, 1999.
23 Essa € a tradugdo que os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio trazem para o termos
accountability (Bases Legais, 1999, p. 125).
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Como o ENEM foi se consolidando gradativamente como um instrumento de
auxilio nos processos seletivos, os professores ndo produziram um processo de
reflexdo sobre o sentido que essa pratica avaliativa assumia no contexto da sala
de aula. As escolas, na sua maioria, ndo foram envolvidas numa discussdo que
lhes permitisse uma maior compreenséo do significado desse Exame no panorama
da reforma do ensino médio. E possivel dizer que, inicialmente, houve uma certa
indiferencga, com relag@o a essa pratica avaliativa que progressivamente avanga-
va. No entanto, essa indiferenga, pouco a pouco, foi sendo vencida pela mobilizagdo
da midia em torno da divulgagido do ENEM, e o incentivo para que as universida-
des aproveitassem os seus resultados nos processos de selegdo dos estudantes.

E importante ainda considerar que os resultados das avaliagdes nacionais
traduzem o desempenho dos estudantes naquele momento pontual ndo revelando
ou explicitando as condigdes de produgéo do trabalho pedagogico nas escolas. Os
resultados sdo publicizados sem revelarem & sociedade as condigdes em que o
trabalho pedagégico é produzido no cotidiano da escola.

Correia e Matos (1999) acentuam que a crise do Estado educador tem sido
acompanhado pela revalorizagdo de um Estado avaliador que, além de procurar
regular a posteriori o sistema, tende a individualizar responsabilidades num
processo de omissdo de suas proprias responsabilidades e de imputagdo de cul-
pas, numa légica em que o exercicio do direito de julgar por parte dos professo-
res tende a se transformar num julgamento sobre aquele que julgou (p.18).

Entretanto, os professores, quando avaliam seus alunos, precisam conside-
rar o contexto em que seu trabalho foi realizado, bem como o processo desenvol-
vido por seus alunos, compreendendo que o comportamento humano ¢
multireferenciado e multideterminado, ndo atribuindo a um inico aspecto a justi-
ficativa do desempenho do estudante.

Afonso (2001) observa que a emergéncia do Estado-avaliador poderd mes-
mo significar um retrocesso considerdvel, ndo apenas porque promove a recupe-
rac¢do de atualiza¢do de muitos dos pressupostos positivistas e quantitativistas
(...), mas, sobretudo, porque favorece a desvalorizagdo da multirreferencialidade
dos processos avaliativos (p. 24).

Nessa perspectiva as avaliagdes nacionais apenas coletam informagdes so-
bre o alcance de resultados, enquanto que as avaliagdes que os professores desen-
volvem em sala de aula devem procurar identificar as causas das dificuldades e
sucessos dos alunos. Nesse caso, os resultados das avaliagdes de sala de aula
podem, também, possibilitar aos professores uma reflexio sobre a pratica desen-
volvida permitindo uma analise da sua participagdo no desenvolvimento dos su-
jeitos. A partir dai, podem identificar quais as estratégias mais efetivas e as que
precisam ser revistas, quais os processos de aprendizagem que os alunos estdo
construindo e quais as dificuldades que eles estdo encontrando.
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No nosso entender, uma prética avaliativa que levasse em conta esses aspec-
tos poderia se caracterizar como uma pratica avaliativa no sentido da emancipa-
¢é0, onde os sujeitos envolvidos seriam ciimplices na construgo de seus conheci-
mentos, numa rede intersubjetiva de reciprocidades.

Esse ¢ o pressuposto que acreditamos necessario para fundamentar uma pra-
tica avaliativa que exige dos professores a capacidade de fazer as articulages
necessarias com todos os atores escolares e ndo escolares para definir sua sala de
aula como um espago de solidariedade, reciprocidade e emancipagio.
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