ANEXO

Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Superior (Sinaes)

1. O que é o Sinaes?

E o sistema que vai integrar todos os instrumentos de avalia¢do da edu-
cagdo superior. O Sinaes terd como enfoque central a instituicio, isto é, levara
em conta os pilares que sustentam a institui¢do e que, portanto, influenciam
diretamente os seus cursos, departamentos, programas e atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e administragio.

2. Quais serio os indicadores da avaliacio institucional?

Serdo, entre outros, indicadores relacionados & missdo institucional, a vo-
cagdo, a politica de selegdo, contratagdo e capacitagdo do corpo docente e téc-
nico, a politica de aquisi¢éo de acervo bibliografico, a inser¢do social e com-
promisso com a justiga, a0 compromisso com o avango das artes e das cién-
cias, a infra-estrutura, a forma, enfim, de conduzir os destinos da instituicéo.

3. Quais siio as caracteristicas basicas do Sinaes?

A avaliagdo participativa, a integragdo, o rigor, a eficdcia informativa, a
flexibilidade e a institucionalidade. Com isso, a avaliagdo serd mais completa e
global, e ndo pontual, como ¢ hoje. O Sinaes ampliara as informagdes sobre
institui¢des, cursos e programas e vai informar a sociedade com mais exatidéo,
com mais freqiiéncia, e de forma mais abrangente. Por meio dela, sera possivel
orientar as institui¢des, informar adequadamente a sociedade e instrumentalizar
as politicas publicas de forma mais eficaz, para que estas atendam melhor &
necessidade da populagio.
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4. Como sera administrado o Sinaes?

A gestio do sistema ficara sob a responsabilidade da Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educagio Superior (Conaes), a ser criada pelo Ministério da
Educagfo. A Comissdo tera 12 integrantes nomeados pelo presidente da Repu-
blica e os nomes deverdo ter reconhecimento nacional como especialistas na
area de avaliagio ou de gestdo da educagdo superior. Esta Comissdo coordena-
ra todo o processo, garantindo maior uniformidade de orientagdo e procedi-
mentos, e definird também a politica de recrutamento e capacitagdo dos avalia-
dores.

5. Quais serido os instrumentos de avaliagido?

O Sinaes terd quatro instrumentos de avaliagéo e cinco de informagao.

Instrumentos de Avaliacao:

1. Auto-avaliacdo Institucional — Sera feita pelos professores, alunos €
demais profissionais da institui¢do com base em um roteiro minimo, elaborado
pela Conaes, que deve ser seguido por todas as IES. A auto-avaliagdo sera
realizada de forma permanente, como etapa preparatoria para a avaliagdo ex-
terna. Os resultados podem ser publicados a qualquer tempo pela institui¢do e
deverdo fazer parte do relatorio a ser submetido a cada trés anos a CONAES.

2. Avaliacio institucional externa — Sera realizada por uma comissdo
de avaliadores, com competéncia técnica em avalia¢do, especialmente capaci-
tados pela CONAES. O seu objetivo sera avaliar a instituigdo e verificar, in
loco, a cada trés anos, se a IES fez a auto-avaliag¢do seguindo o roteiro minimo
estabelecido e de acordo com os principios definidos pela Conaes. Dependen-
do da natureza ou tamanho da instituigio, esta comissdo fara a anélise e a ava-
liagdo tanto da institui¢do quanto dos cursos.

3. Avalia¢io das condigdes de ensino (ACE) — Sera aplicada aos cursos
nos casos em que a comissio de avaliagdo institucional julgar necesséaria uma
verificagdo “in loco”. A ACE também subsidiara os processos de reconheci-
mento de cursos novos. O reconhecimento acontecera apos trés anos da autori-
zagdo para funcionamento e coincidird com o credenciamento da nova institui-
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¢do. Os cursos novos de IES credenciadas terdo que ser avaliados para reco-
nhecimento antes da primeira formatura.

4. Paideia (do grego, formagiao do homem) — E o Processo de Avalia-
¢do Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagdo da Area. Este
instrumento subsidiara a auto-avaliagdo e a avaliagdo externa. O Paideia tera
uma prova aplicada, por amostragem, aos alunos no meio e no final do curso.
Para fins operacionais, os cursos serdo distribuidos em quatro grandes areas:
Ciéncias Humanas, Exatas, Tecnoldgicas e Biologicas e da Satde. No primei-
ro ano, sera avaliada uma 4rea, no segundo outra e, a partir do terceiro ano,
sempre duas areas. A primeira avaliag@o ocorrerd no proximo ano.

Instrumentos de Informagdo:
1. Censo da Educagdo Superior;
2. Cadastro das Institui¢des e Cursos;

3. Sistemas de registro da Capes e da Secretaria da Educagdo Média e
Tecnologica/MEC;

4. Plano de Desenvolvimento Institucional;
5. Projeto Politico-Pedagogico do curso;

Outros instrumentos estdo em estudo.

6. Por qué acabar com o Exame Nacional de Cursos?

Entre outras coisas, porque passa informagdes equivocadas a populagao.
Um conceito “A” ndo quer dizer Excelente e um “E” ndo quer dizer péssimo.
Um exemplo disso pode ser verificado nos resultados de 2002: anota 41,3 em
Administragdo ¢ A, ja a nota 48,6, em odontologia, ¢ E. Constata-se que os
conceitos divulgados a populagdo, supostamente indicativos de qualidade, ndo
expressam a real qualidade dos cursos, gerando desinformacédo e desorienta-
¢do da sociedade. O resultado do provao também depende da postura do avalia-
do, o que impede, por exemplo, em caso de boicote ou de premiagdo, a
mensuragdo da realidade.
Além disso, o seu custo é muito elevado e sua abrangéncia € restrita. Em
2002, o Provao avaliou cerca de cinco mil cursos, mas existem hoje cerca de
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14 mil cursos de graduagdo no Pais. Na area de Engenharia, o Provio avaliou
quatro habilitagdes (Engenharia Mecanica, Elétrica, Civil e Quimica). O Con-
selho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) ja classificou cerca de
400 habilitagdes de engenharia. Dessa forma, o Provdo ndo consegue avaliar a
diversidade do sistema e o seu crescimento. O custo do Provao, no ano passa-
do, foi de cerca de R$35 milhdes. Para conseguir abranger todo o sistema, os
recursos financeiros teriam que ser muito superiores, com resultados que nao
correspondem ao investimento realizado.

7. O Paidéia é apenas outro provio?

Nao. O Paidéia € mais um instrumento do Sinaes — um sistema centrado
na avaliacdo da institui¢@o, mas que considera também importante avaliar os
cursos, os programas e o estado da arte nas diversas areas do conhecimento. O
Paidéia ¢, pois, fundamentalmente diferente do provado: o seu objetivo nédo €
avaliar um curso, mas os cursos de uma mesma area; o seu objetivo também
ndo € ranquear os cursos, mas dizer como a area se situa com relagdo a forma-
¢d0 que proporciona aos seus alunos; a sua metodologia prevé uma pesquisa
por amostragem com a alta confiabilidade de resultados; a sua aplicagdo aos
alunos sera feita em dois momentos, no meio e no fim do curso, permitindo,
pois, verificar o valor agregado durante a trajetdria do aluno no curso. Confira
as diferencas:

Paidéia

1. E um processo de avaliagdo da trajetoria da area ao longo do tempo;
2. Avalia os conhecimentos dos alunos, no meio e no final do curso;

3. E realizado por amostragem;

4. Cada area ¢é avaliada de dois em dois anos;

5. Gera informagdes qualificadas que vao além dos contetdos especificos
da area profissionalizante.

Provao
1. E um exame de verificagdo;

2. Avalia o curso com base no pressuposto de que o desempenho dos
alunos em uma prova ¢ igual a qualidade do curso;
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3. E obrigatorio a todos os alunos;
4. E aplicado apenas aos concluintes dos cursos;

5. Atribui conceitos que ndo permitem definir um padrdo de qualidade
para os cursos.

8. Se 0 PAIDEIA néo tem por objetivo avaliar um curso especifico,
mas a area, como sera feita a avaliagao dos cursos especificos?

De varias maneiras: a) com a Avaliagdo das Condi¢des de Ensino (ACE),
feita por comissdes de especialistas que visitardo os cursos; b) Através dos
indicadores gerais produzidos pela Avaliagdo Institucional e que sdo comuns a
todos os cursos; c¢) Através dos resultados produzidos nas auto-avaliagdes
institucionais; e d) através de dossi€s institucionais e de curso que estarao per-
manentemente disponiveis no Cadastro da Educag@o Superior do INEP/MEC.

9. Por qué esse novo sistema sera mais importante para a sociedade?

Com o Sinaes, a sociedade se apoiara em um referencial que leva a uma
visdo adequada da qualidade dos cursos. Passara a contar com informagdes em
maior quantidade e melhor qualidade. As informagdes serdo, portanto, mais
freqiientes, tuteis e confidveis, permitindo conhecer, de fato, a realidade dos
cursos e das instituigdes. O Sinaes torna mais rigoroso o processo de autoriza-
¢d0 e o reconhecimento de cursos e o credenciamento de instituigdes.

10. Como saber quais sido as boas universidades?

Sera criado um cadastro das institui¢gdes e dos cursos, que contera um
dossié completo anual com os dados legais, académicos, censitérios e avaliativos.
O dossié tera também trechos dos pareceres das comissdes de avaliagdo, apon-
tando os pontos fortes e fracos de cada instituicdo. A sociedade terd, portanto,
informagdes completas sobre as condigdes de uma institui¢do ou curso para
cumprir a sua missdo publica com qualidade.

11. Como ficam as novas autorizacoes?

Serdo decididas pela Secretaria de Educagdo Superior do MEC e inde-
pendem do Sinaes. As instituigdes e cursos, para receberem autorizagdo de
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funcionamento, serdo avaliadas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e por visita “in loco” de comissdes de especialistas.

12. Quando o Sinaes comeca a funcionar?

Este ano serdo feitas as alteragdes na legislagdo e sera constituida a Conaes.
Todo o processo a ser adotado sera discutido com as comissdes de especialis-
tas para adaptag¢do dos instrumentos a nova filosofia de avaliagdo. Em 2004, o
sistema entra em funcionamento, com as seguintes atividades: a) inicio da auto-
avaliagdo institucional, b) aplicagdo do Paidéia para a primeira area c) revisdo
e adaptac@o do Censo da Educagdo Superior e d) publicagdo dos primeiros
dossiés no Cadastro das Instituigdes e Cursos. Até mudar a legislagdo, o Inep
mantera a rotina das avalia¢des para reconhecimento de cursos, com os instru-
mentos atuais.

13. Qual o perfil da Comissido Especial de Avaliacdo que propos o
SINAES?

Instituida em abril deste ano pelo ministro Cristovam Buarque, a Comis-
sdo Especial de Avaliacdo teve como finalidade analisar, oferecer subsidios,
fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para a reformulagdo dos
processos e politicas de avaliag@o e elaborar a revisdo critica dos seus instru-
mentos e metodologias, e foi composta por especialistas em avaliago, financia-
mento e legislagdo educacional, e profissionais experientes em administragio,
gestdo e politicas de educag@o superior.

Texto preparado por Dilvo Ristoff, Jodo Luiz Mendes
e Dulcidio Siqueira para o Informativo Especial do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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