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Resumo: O artigo trata da perda da identidade e da autonomia da universidade brasileira no contexto do
neoliberalismo. Para tal, a anélise aborda as politicas publicas para a educag@o superior implementadas,
sobretudo, a partir dos anos 1990. Sdo levantadas questdes tais como a mudanga do conceito de
universidade, a desfiguragdo do conceito de autonomia universitéria, a aceleragdo do processo de
privatizagdo do sistema de ensino superior, com a insergdo das universidades na logica do capital. Ao
lado dessas transformagdes, sdo apontados a banalizagio crescente do sentido da formagao universi-
taria e os controles cada vez mais intensos do Estado, do MEC e das agéncias de fomento a pesquisa
sobre a educagéo superior, através do sistema de avaliagdo. Ao final do texto, sdo propostas algumas
alternativas as criticas formuladas.
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Abstract: The following article investigates the loss of identity and the loss of autonomy of the Brazilian university
in a neoliberal context. The present study analyses the public policy towards higher education practiced,
above all, since the 1990°s. Issues such as changes in the concept of “university”; the power loss of
the concept of “university autonomy”, the acceleration of the privatization process of higher education
with the university s insertion within the logic of capital. Along with these changes, the text explores
the banalization of university education and the increasing control by the state, by the MEC (Ministry
of Education and Culture) and by the funding agencies for advanced research through the “evaluation
system.” As the end of the text, we offer a few alternatives regarding the present situation.

Key words: University; Identity; Autonomy; Privatization; Evaluation.

1- Introdugao:

Entendendo por identidade um conjunto de caracteres proprios e exclusivos
da institui¢d@o e por universidade um todo que agrega uma diversidade de campos
do saber, ou seja, uma unidade na diversidade, tendo como uma de suas principais
caracteristicas a autonomia académica, didatica, administrativa e de gestdo, essas
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defini¢des diluem-se hoje em meio a banalizagdo do conceito de universidade e do
seu papel social. Assim, banalizam-se os papéis centrais a serem desempenhados
pelas universidades: ensino, pesquisa e extensdo. Ao lado disto, desconsidera-se a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assim como a pluralidade
integrada de campos de conhecimento como caracteristicas essenciais da univer-
sidade, comprometendo a identidade da instituigdo.

Vivenciamos, sobretudo a partir da década de 90, um verdadeiro desmonte
da universidade publica brasileira, com um investimento cada vez menor do Esta-
do no campo da educagio superior publica. Como conseqiiéncia, acelera-se a ex-
pansio do processo de privatizagdo do sistema de ensino superior, com a inser¢ao
das universidades, inclusive as publicas, na logica do capital. Mercantiliza-se o
sentido da formacgdo universitaria, da pesquisa e da extensdo. A formagao, trans-
formada em treinamento, volta-se cada vez mais estritamente para o mercado de
trabalho, perdendo o sentido de formagdo integral do homem para a vida e para a
construgio de cidadania participativa. A pesquisa direciona-se cada vez mais para
o setor produtivo e as empresas que a encomendam, ficando refém da l6gica de
mercado. A extensdio comercializa-se e transforma-se em fonte de renda e de
complementagéo salarial.

Ha uma desfiguragdo do conceito classico de autonomia universitaria,
crescentemente confundido com autonomia financeira da universidade diante do
Estado, sendo as universidades publicas cada vez mais impelidas a captarem re-
cursos junto ao mercado e ao setor privado.

Paradoxalmente, o Estado, o MEC e as agéncias de fomento a pesquisa in-
tervém com forga crescente nas institui¢des de ensino superior, através do sistema
de avaliagdo externa, ferindo os principios de identidade e de autonomia que sem-
pre caracterizaram historicamente as universidades.

2- Mergulho na histéria:

Dando um mergulho na histéria da existéncia da universidade, vemos que
desde a criagdo das primeiras universidades, nos séculos XII e XIII, na Idade
Média, como a Universidade de Bolonha, criada em 1190, a Universidade de
Oxford, fundada em 1214, e a Universidade de Paris, criada em 1215, o conceito
de universidade se traduz como uma pluralidade de campos de saber articulados
através das praticas inter e transdisciplinares que tornam possivel uma unidade
na diversidade, ou seja, a universalidade de campos de conhecimento é tomada
como uma caracteristica definidora da instituigdo universitaria. De modo seme-
lhante, desde os seus primérdios, a universidade, enquanto institui¢do, vem bus-
cando conquistar a sua autonomia frente ao Estado e a Igreja, sendo que a historia
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da universidade confunde-se com a sua luta pela conquista da autonomia acadé-
mica, didatica, administrativa e de gestéo.

Este conceito perdurou por muitos séculos, sendo reatualizado e apropriado
de forma muito rica pelos fundadores da Universidade de Berlim, em 1810. A
criagdo desta universidade foi precedida por uma reflexdo tedrica da qual fizeram
parte filésofos, como Fitche, Schelling

e Schleiermacher e fil6logos, com Wolf Uma das diferencas

e Guillermo de Humboldt, o verdadeiro fundamentais entre as

fundador da Universidade de Berlim. medidas adotadas pelos

Em seu texto de 1810, intitulado Sobre governos autoritarios

a organizagdo interna e externa dos es- militares e pelos recentes

tabelecimentos cientificos superiores governos neoliberais

em Berlim, Humboldt destaca a impor- reside num maior

tancia da pesquisa como fung¢do primor- investimento no ensino

dial da universidade, ao lado do ensino, SU_Peri_O" por parte dos

concebendo a indissociabilidade do en- primeiros, o que .

sino, da pesquisa e da formagdo como possibilitou a expanséo do

caracteristica essencial da Universida- S'Sten)a como um todo,
nas décadas de 60 e 70.

de, ao lado da universalidade de cam-
pos de conhecimento, garantida pela
centralidade do papel desempenhado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras como Orgdo articulador, por exceléncia, dos diversos campos do saber. Além
disto, Humboldt, em seus escritos, concebe o trabalho cientifico como livre de
quaisquer tipos de injungdes e pressdes, tais como do Estado, da Igreja e de outras
demandas externas ao campo académico universitario 2

Isto €, segundo a concepgdo alemid do século XIX, para que a universidade
desempenhe plenamente o seu papel, ela deve ser autbnoma, embora sua existén-
cia dependa economicamente do Estado. Nesse sentido, num Estado que limite a
liberdade de ensino e de pesquisa, que impega a busca € a transmissdo incessante
da verdade cientifica, ndo sera possivel a existéncia de uma auténtica universida-
de. Dai que os homens de ciéncia ou intelectuais ndo devem estar vinculados dire-
tamente a pratica politica cotidiana, que compromete a autonomia do pensamento
e a busca da “verdade pura”. O mundo da ciéncia ndo pode ser confundido com o
mundo da a¢do, embora seja penetrado pelas realidades deste, que se convertem
em objeto de investigagdo. No universo cientifico, a valoragdo e a a¢do cedem
lugar a “pureza da verdade”. O professor universitario, mais que um funciondrio
publico, deve assumir o papel de membro de uma corporagio cientifica, reivindi-

2 HUMBOLDT, Guillermo. Sobre a organizagio interna e externa dos estabelecimentos cientificos superiores
em Berlim. In: La idea de la universidad en Alemania. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1959.
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cando a autonomia da pesquisa e do ensino, o que implica a sua independéncia
das pressdes e demandas externas a aventura do saber. Ainda segundo esta con-
cepgdo alemi de universidade, existe uma preocupagdo fundamental com a for-
magdo integral e humanista do homem, ao invés da formag@o meramente profissi-
onal, voltada para o mercado de trabalho.

Apesar do cunho idealista e pouco pragmatico da concepgdo alema de uni-
versidade surgida no século XIX, e embora ela seja criticada por alguns como
elitista, podendo tornar-se distanciada das demandas externas ao campo académi-
co, acredito que hoje, ainda, temos muito que aprender com o0s idealizadores da
Universidade de Berlim, sobretudo no que diz respeito a sua concepgdo de auto-
nomia do campo intelectual universitario. Entretanto, hoje devemos reivindicar e
lutar ndo apenas pela autonomia da universidade em relagao ao Estado e a Igreja,
como no contexto historico alemdo do século XIX, mas também contra as pres-
sdes e demandas externas do mercado, da midia, das agéncias de fomento a pes-
quisa e do proprio MEC, instancias que, ao lado do Estado, ditam como deve se
comportar e se conformar a universidade e seus atores, definindo o que e como
deve ser o trabalho intelectual universitario, pressionado cada vez mais pelo sis-
tema de avaliagdo da educac@o superior brasileira, que toma corpo a partir da
segunda metade dos anos 80.

3- A influéncia da politica neoliberal sobre
a universidade brasileira

A politica neoliberal do Estado para as universidades brasileiras, iniciada na
segunda metade da década de 80 e aprofundada pelos governos Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso, apresenta como caracteristicas um desinvestimento
cada vez maior do Estado no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica e um
abandono em relacio ao ensino universitario publico, sobretudo de graduacao,
base da formacgdo superior. Paradoxalmente, verifica-se uma crescente interven-
¢do do Estado e do MEC nas universidades, via sistema de avaliagdo e outras
medidas autoritarias, ferindo a autonomia das institui¢des universitarias, inscrita
no artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988.

H4 a tentativa de transformag@o das universidades em méaquinas prestadoras
de servigos ao setor produtivo, através das parcerias com as empresas € das
consultorias.

Acentuam-se o aligeiramento e a dilui¢éo do processo de formagdo, via cur-
sos de curta duragdo, cursos seqiienciais, cursos de educagdo a distancia, mestrados
profissionais, MBAs, institutos superiores de educacéo, cursos normais superio-
res, etc, muitas dessas medidas instituidas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, n- 9.394, de 1996.
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Dentro deste quadro, verificamos, ainda, o processo de privatiza¢do cres-
cente do ensino, da pesquisa e da extensdo nas universidades publicas, atraves,
sobretudo, dos cursos de pds-graduagdo “auto-financiaveis”, na verdade pagos
pelos estudantes, das pesquisas encomendadas por empresas € dos servigos pres-
tados ao mercado capitalista. O que significa, em Gltima instancia, a privatizacao,
dentro e a partir das institui¢des publicas, de um conhecimento socialmente pro-
duzido pela comunidade académica.

Ao lado disto, o Executivo e 0 MEC propdem a extingdo do Regime Juridico
Unico como forma de preenchimento de cargos publicos, sinalizando que as futu-
ras contratagdes poderiam se dar sob a égide de um novo regime juridico, certa-
mente o do emprego publico (Portaria Ministerial n- 63, de 20/03/2001 — MEC/
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo), baseado na Consolidagdo das
Leis Trabalhistas, regime que rege as relagdes de trabalho na iniciativa privada.
O Projeto do Emprego Piblico, que impedimos que fosse aprovado pelo Congres-
so Nacional através da longa greve dos docentes das universidades publicas ocor-
rida em 2001, representa a extingdo do Plano de Carreira conquistado pela comu-
nidade universitaria em anos de lutas e discussdes, o fim da isonomia salarial,
com diferencas salariais crescentes determinadas por produtividade, gratificagdes
nio-incorporadas ao salario e & aposentadoria, além de incentivar a competitividade
entre os docentes e a busca de saidas individuais como forma de complementagado
salarial (através de parcerias, consultorias, etc), provocando uma divisdo acentu-
ada entre os profissionais que atuam nas universidades publicas.

O interessante a ser observado é que estas medidas, tipicas de um Estado
neoliberal, reatualizam muitas das medidas propostas para o ensino superior a
época da Reforma Universitaria de 1968, quando estava no poder o Estado auto-
ritario militar. As propostas “modernizantes” para a universidade, na década de
1960, que partiam do consultor naturalizado norte-americano Rudolph Atcon, do
General-de-Brigada Carlos de Meira Mattos, dos acordos MEC/USAID, e que
foram incorporadas ao relatorio do Grupo de Trabalho que elaborou a Reforma,
viam a educagio como instrumento de aceleragdo do desenvolvimento, devendo a
universidade estar a servigo do sistema produtivo; propunham a “racionalizagdo”
da institui¢do universitaria, com relagdo aos recursos financeiros, materiais e
humanos; buscavam uma maior “produtividade e eficacia” para o sistema univer-
sitario, devendo a universidade funcionar como uma empresa privada; propunham
um maior entrosamento entre as universidades e o setor produtivo, inclusive como
forma de captagdo de recursos adicionais; e recomendavam a cobranga de anuida-
des/mensalidades nas institui¢des universitarias publicas como forma de justiga
social.

Uma das diferengas fundamentais entre as medidas adotadas pelos governos
autoritarios militares e pelos recentes governos neoliberais reside num maior in-
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vestimento no ensino superior por parte dos primeiros, o que possibilitou a expan-
sdo do sistema como um todo, nas décadas de 60 e 70.

A partir da década de 90, por outro lado, as propostas de reforma para as
universidades publicas tém conduzido a um processo crescente de privatizagdo
das mesmas, iniciado no governo Collor e continuado nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso, sem falar da expansio desenfreada da rede privada
de ensino superior, induzida pelo préprio Estado. No inicio dos anos 60, tinhamos
cerca de uma centena de institui¢des de ensino superior, hoje temos milhares de
institui¢es de ensino superior no pais, compondo um sistema heterogéneo e di-
versificado. Durante os anos 90, ou seja, nos tltimos doze anos, o sistema de
ensino superior cresceu muito, sobretudo pela via privada laica empresarial, sen-
do que a partir da segunda metade da década de 80 houve uma expanséo conside-
ravel das faculdades isoladas privadas. Enquanto nos ultimos doze anos houve
um aumento aproximado de 56% das matriculas nas universidades publicas, no
setor privado este aumento representou cerca de 200% das matriculas. Essa enor-
me expanséio do setor privado de ensino superior deve-se, dentre outras razdes, a
escassez de recursos governamentais investidos no sistema publico de educagio
superior, sendo transferida para o setor privado a responsabilidade pela amplia-
¢do das matriculas no nivel superior. Pela atual legislacdo, as universidades pri-
vadas podem criar cursos novos que nio passam pela avaliagdo do Conselho Na-
cional de Educag¢do (CNE), devido a deturpacdo do conceito de autonomia uni-
versitaria. O CNE tornou-se um articulador dos interesses dos empresarios do
ensino no ambito do Estado. Além disto, as universidades privadas, em sua mai-
oria, sdo consideradas institui¢gdes educacionais sem fins lucrativos, tais como a
Universidade Estacio de S4, a Universidade Gama Filho e a Univercidade, no Rio
de Janeiro, sendo enormemente beneficiadas pelas isengdes de impostos. Nesse
sentido, poderiamos dizer que a expansdo do setor privado de ensino superior no
Brasil faz parte de uma politica deliberadamente estatal, que o beneficia.

A reforma proposta pelos governos de Fernando Henrique Cardoso para as
universidades brasileiras, sobretudo para o sistema federal, fez parte de um proje-
to maior de reforma do Estado. Foi proposta a modernizagdo da maquina estatal,
no sentido de um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, para que se
evitasse o “desperdicio”. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’,
formulado em 1995 pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Esta-
do (MARE)*, abriu mais um precedente para a privatizagdo das universidades

3 BRASIL / MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica,
Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, 1995.

* O MARE foi criado através da Medida Proviséria n- 813, publicada no D.0O.U. de 01/01/1995 e extinto através
da Medida Provisorian- 1795, de 11/01/1999. Suas fungdes foram absorvidas pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.
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ptblicas. Luiz Carlos Bresser Pereira, quando foi Ministro do MARE, propds a
transformacdo das instituigdes de servigos do Estado, como € considerado o caso
das universidades federais, em “organizagdes sociais publicas ndo-estatais”. Esta
categoria foi concebida para contemplar as institui¢des que desempenham as cha-
madas “atividades competitivas”. Aplicou-se a

concepgdo da eficiéncia gerencial pela competiti- As politicas oficiais
vidade maxima. O mecanismo proposto foi o para a universidade
Contrato de Gestdo, que conduziria a captagdo publica, no contexto
de recursos privados como forma de reduzir os atual, confundem
investimentos publicos no ensino superior. autonomia com

A caréncia de recursos estatais aplicados privatizagao,
nas universidades publicas e a aviltante dimi- terceirizagcao e
nui¢do dos salarios geram um processo acelera- submisséo a légica
do de privatizagio da universidade publica por do mercado.

dentro dela mesma, que denominei de inser¢do
da universidade na 16gica racionalizadora do capital.® Em seu interior e ao redor,
montam-se estruturas privatizantes, mediadas por fundag¢des de apoio, criadas
com o objetivo de “suprir” as deficiéncias de recursos publicos. Em conseqiién-
cia, h4 a desagregagdo do ambiente académico, favorecendo-se o individualismo e
o empresariamento de docentes e pesquisadores.

Parafraseando Dilvo Ristoff, poderiamos dizer que coexistem, hoje, nas uni-
versidades federais, a universidade do MEC, ou seja, a universidade da gradua-
¢do, a universidade da CAPES e do CNPq, isto ¢, a universidade da pos-gradua-
¢do e a universidade das fundagdes de apoio - dos cursos de especializagdo, dos
cursos a distancia, das consultorias, dos mestrados oferecidos fora da sede, etc.
“A primeira imagina-se publica, grande e gratuita, a segunda imagina-se pe-
quena e de elite e a terceira estd virada para si propria”.% Este quadro encon-
tra-se representado, também, nas estaduais paulistas e marca a crise e a fragmen-
tagdo da universidade, na atualidade, o que demonstra nitidamente a auséncia de
identidade da universidade publica brasileira no contexto do neoliberalismo.

Esta fragmentagdo gera varias segregagdes e hierarquias, tais como entre
graduagdo e pos-graduagdo, professores e pesquisadores, professores e prestadores

S Vide: PAULA, Maria de Fatima. A modernizagdo da universidade e a transformagdo do perfil daintelligentzia
universitaria: casos USP e UFRJ. Sdo Paulo: USP: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 1998.
492 p. Tese (Doutorado em Sociologia). Vide, também, PAULA, Maria de Fatima. A inser¢io da universidade na
l6gica racionalizadora do capital: casos USP e UFRJ. In: SILVA, Waldeck Carneiro (org.). Universidade e
sociedade no Brasil; oposi¢do propositiva ao neoliberalismo na educagio superior. Rio de Janeiro: Quartet;
Niterdi: Intertexto, 2001, p. 15-55. E, ainda: PAULA, Maria de Fatima. 4 modernizagdo da universidade e a
transformagdo da intelligentzia universitaria. Florianépolis, Insular, 2002. 320 p.

6 RISTOFF, Dilvo. Avaliagdo da educagdo superior: flexibilizagdo e regulagdo. Conferéncia apresentada no
I Simpésio de Estudos e Pesquisas de Educagdo Superior, Politicas e gestdo da educag@o superior: transforma-
¢Oes recentes e debates atuais. Goidnia, UFG, NEDESC, 20/06/2002.
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de servigos, entre cursos de longa duragéo e cursos de curta durag@o, cursos gra-
tuitos e cursos pagos, entre uma formagao mais solida e académica e uma forma-
¢do0 mais aligeirada e diluida, dentre outras.

Esse processo de fragmentago da universidade publica e do sistema de ensi-
no superior como um todo tem sido reforgado, em grande medida, pela defesa por
parte do Estado, do MEC e dos formuladores das politicas para a educagéo supe-
rior da chamada diversificagio do sistema de ensino superior. Esse processo de
diversificagdo do sistema de ensino superior, importado do modelo norte-ameri-
cano, foi regulamentado pela nova LDB e, mais especificamente, pelo Decreto n°
2.206 de 1996, que definiu a conceituagdo/distingdo entre universidades, centros
universitarios, faculdades integradas e isoladas,” reforgando a competitividade
no interior do sistema de ensino superior, a partir do sistema de avaliagdo, que
determina o financiamento as instituigdes de ensino superior. E importante ressal-
tar que a diversificagdo do sistema de ensino superior rompe com o conceito de
universidade contido na Lei 5540/68, que instituiu a indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensdo e com a universalidade de campos de saber como caracte-
risticas definidoras do que seja uma universidade, ambos os pressupostos presen-
tes na concepgdo alema classica de universidade, como vimos.

Assim é que, Paulo Renato Souza, Ministro da Educac¢do dos governos
Fernando Henrique Cardoso, considera “um mito essa questdo da universidade,
que estd restringindo a expansdo da oferta de vagas no ensino superior’. Refe-
re-se, dentre outras questdes, ao artigo 207 da Constituigdo de 1988, que define
as universidades como institui¢des que “gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Segundo Paulo Renato
Souza, ferindo a atual Constitui¢do, “essa idéia, levada ao extremo, é absurda
(...) no sistema de educagdo superior deve haver algumas universidades de tra-
di¢do mais européia, que se dedicam mais a pesquisa, mas devemos pensar que
existem outras institui¢des que vdo oferecer so ensino.” ®

Os argumentos em prol da diversificagdo do ensino superior brasileiro tém
crescido cada vez mais, fazendo parte da atual politica para esse nivel de ensino.

7 As universidades caracterizam-se por oferecer ensino, pesquisa e extensio, tém autonomia didatica, adminis-
trativa e financeira, podem abrir e fechar cursos ¢ vagas sem autorizagdo do Conselho Nacional de Educagio
(CNE), criado em 1995, a partir da extingdo do Conselho Federal de Educagdo (CFE) em 1994. Os centros
universitarios caracterizam-se por oferecer ensino de exceléncia, podem atuar em uma ou mais areas do conhe-
cimento, e podem abrir e fechar cursos e vagas de graduagdo sem autorizagdo. As faculdades integradas sdo
definidas como um conjunto de institui¢des que atuam em diferentes areas do conhecimento, oferecem ensino e
as vezes pesquisa e extensdo, e dependem de autorizagdo do CNE para criar cursos e vagas. Os institutos superi-
ores ou escolas superiores atuam em geral em uma area do conhecimento, podem oferecer ensino ou pesquisa e
dependem de autorizagdo do CNE para expandir sua area de atuago.

8 ROSSETI, Fernando. Ministro quer varios tipos de universidade. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, p. 3-3,31/08/
1997.
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Alega-se que a diversificag@o das instituigdes de ensino superior - que rompe com
o pressuposto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo € com a
universalidade de campos do saber como caracteristicas que ddo identidade as
universidades — € pré-requisito para o atendimento de demandas diversas por en-
sino superior e para a democratizagdo das universidades. Defende-se a existéncia
de institui¢des “universitarias” que ocupam-se apenas do ensino profissionalizante,
sem preocupag¢io com uma formagio integral do aluno, o que representa um golpe
no conceito tradicional de universidade enquanto institui¢do que alia ensino e
pesquisa de alto nivel, dedicando-se a pluralidade de campos do conhecimento e
permitindo uma formagdo no sentido amplo do termo; ao lado da defesa dos
“escoldes” de terceiro grau, assistimos hoje a defesa e o retorno dos cursos “uni-
versitarios” aligeirados, de curta duragdo, tdo questionados e criticados no passa-
do, que ressurgem com uma nova roupagem (cursos seqiienciais, cursos de educa-
¢do a distancia, etc). Todas essas iniciativas recentes tém como intengdo oferecer
alternativas mais acessiveis € menos custosas (em termos de tempo, dinheiro, in-
vestimento intelectual, etc.) aos clientes que procuram o ensino superior. Além de
uma banalizagdo crescente e de uma dilui¢do do sentido da formag&o universita-
ria, essas iniciativas acabam por produzir uma nova divisdo no campo universita-
rio e dos clientes que procuram pelo ensino superior: de um lado, institui¢des de
exceléncia que aliam ensino e pesquisa de alto nivel, mais procuradas pelas elites
dominantes, de outro lado, institui¢des de ensino técnico e profissionalizante de
terceiro grau, mais procuradas pelos clientes com menor capital social e cultural.
Dentro de uma mesma instituigdo universitaria, os clientes com menor capital
social e cultural, em geral, dirigem-se para os cursos aligeirados, que exigem
menos investimento material e cultural, enquanto que as elites dominantes conti-
nuam chegando em maior quantidade aos cursos que ddo maisstatus profissional,
que exigem um acumulo maior de capital social e cultural. Isto demonstra que
essas iniciativas, ao invés de contribuirem para democratizar o ensino superior,
na verdade, apenas reproduzem e refor¢am as desigualdades sociais do sistema
capitalista.

Fala-se muito, hoje, em autonomia universitaria. Contudo, quando o MEC e
o Estado falam de autonomia estdo se referindo a crescente desobrigacdo do Esta-
do para com o financiamento do ensino superior piiblico. Uma universidade pu-
blica auténoma deve ser mantida com os recursos estatais, porém deve ser livre
quanto a defini¢do de programas, cursos, linhas de pesquisa, extensdo de servigos
a sociedade, etc., preservando-se da logica de mercado. Em sintese, deve ser pu-
blica no que diz respeito ao acesso dos estudantes, a produgdo do conhecimento
(pesquisa), a transmissfo do conhecimento (ensino) e aos servigos que presta a
sociedade (extensdo). A universidade, no sentido pleno do termo, ndo pode existir
sendo como uma experiéncia de liberdade, liberdade de pensamento, de criagdo e
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de intervencdo sobre a realidade social, tendo como seu pilar de sustentagédo a
questdo da autonomia.

Porém, as politicas oficiais para a universidade piblica, no contexto atual,
confundem autonomia com privatizagdo, terceirizagdo e submissdo a légica do
mercado. Mais que isto, colocam como contrapartida para a conquista da autono-
mia e dos recursos estatais o desempenho da universidade, medido sobretudo através
de processos de avaliagdo externa quantitativa, que representam uma intervengéo
cada vez maior do Estado sobre as institui¢des universitarias. A avaliagdo vinda
do MEC e das agéncias de fomento & pesquisa ¢ imposta sobre nds, sendo em
grande medida absorvida como “natural” no meio académico e transformando-se
num instrumento politico de controle do Estado sobre o trabalho desenvolvido na
universidade.

Nesse sentido, a década de 90 pode ser vista como a década da avaliagdo do
ensino superior, sendo o sistema de avaliagdo central para as politicas de educa-
¢do superior, na atualidade. Dentro deste contexto, gostaria de destacar duas me-
didas, transformadas em leis, que caracterizam bastante bem o controle finalistico
do Estado sobre o trabalho universitario. A primeira refere-se a criagdo do Exame
Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como Provao, que, a revelia das re-
sisténcias e criticas formuladas pelas instituigdes e especialmente pelos estudan-
tes, foi consolidado pela Lei n® 9.131, de 24/11/1995, sendo regulamentado pela
Portaria n® 249, de 18 de margo de 1996, do Ministério da Educac@o e do Despor-
to, que instituiu sistematica para a realizagdo do exame, anualmente, como um
elemento necessério para a avaliagdo periddica das instituigdes e dos cursos de
nivel superior de graduagdo. O Decreto 2026, de 10/10/1996, da Presidéncia da
Republica, estabeleceu procedimentos para a avaliagdo dos cursos e instituigdes;
determinou critérios quantitativos e qualitativos de avaliagdo, mencionou a avalia-
¢do interna, a externa e a auto-avaliagéo, tudo isso centralizado pelo poder execu-
tivo, ao qual cabe designar a comissdo externa de especialistas para tal fim?

A questdo do Exame Nacional de Cursos revela-se, no minimo, polémica,
por seu ineditismo e pelo autoritarismo da decisdo, uma vez que exames ou outras
exigéncias posteriores a emissdo de um diploma por institui¢do reconhecida pelo
MEC, quando existem, sdo de iniciativa corporativo-profissional, como no caso
do exame da OAB para os advogados e do CREA para os engenheiros. No caso
do Provdo, o MEC est4 desconsiderando o reconhecimento, conferido por ele mes-
mo, as institui¢des de ensino superior para avaliarem seus alunos e emitirem di-
ploma para os que forem aprovados. Esta medida retira a autoridade e a autono-
mia das institui¢des de ensino superior para avaliarem o nivel de conhecimento
dos seus alunos, o que caracteriza, no minimo, uma situagdo andmala. Assim,

9 Vide, a esse respeito, MANCEBO, Deise. Avaliagdo na educagdo superior, Estado e produgdo de subjetivi-
dades. Texto apresentado junto ao Grupo de Trabalho Politica da Educag@o Superior, ANPED, 2001.
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incide no autoritarismo burocratico ao ferir a desejada autonomia universitaria
(artigo 207 da Constitui¢do Federal). Segundo o MEC, o objetivo do Provéo €
alimentar os processos de decisdo e formular agdes voltadas para a melhoria dos
cursos. Mas, na verdade, seu objetivo maior é controlar o credenciamento das
instituicdes de ensino superior e, dependendo dos resultados obtidos pelos alunos,
desativar cursos e reduzir o repasse de verbas. O Provéo representa a vitoria final
da avalia¢@o externa sobre a auto-avaliagdo, sobre a avaliagdo autonoma. Elabo-
rada e conduzida pelo governo, através dos formuladores da politica para o ensi-
no superior, a avaliagdo realizada pelo Provéo ¢ aquela contra a qual a comunida-
de universitaria sempre lutou: a avaliagdo externa, desvinculada da realidade
institucional. Sem contar que uma unica prova de contetido dificilmente sera ca-
paz de avaliar uma vivéncia de formagéo de quatro ou cinco anos, em média.

A segunda medida que gostaria de destacar com relagdo a avaliagdo da edu-
cagdio superior, instituida na década de 90, ¢ a Lei n- 9.678, de 03/07/1998, espe-
cifica para as institui¢des federais de ensino superior. Através desta lei, o governo
criou a Gratificagdo de Estimulo 4 Docéncia — GED, associando resultados indi-
viduais de avaliagdo dos docentes com uma gratificag@o financeira ndo-incorpo-
rada ao salario. Com isto, introduziu uma “nova” politica salarial da qual espera
maior “produtividade” por parte dos docentes, responsabilizando-os, individual-
mente, por possiveis resultados negativos. A “produtividade” dos professores €
avaliada segundo critérios fundamentalmente quantitativos, que ndo avaliam a
qualidade do trabalho realizado. Somos submetidos e induzidos a contabilizar
nossas horas-aula na graduagdo e na pds-graduagéo, o nimero de artigos e capi-
tulos de livros publicados a cada ano, o nimero de monografias, dissertagdes e
teses concluidas anualmente por nossos orientandos, o nimero de atividades de
extensdo que realizamos, sendo os produtos reificados em detrimento dos proces-
sos e da propria qualidade do trabalho executado.

Cabe-nos, aqui, perguntar que melhorias este modelo de avaliagdo tem trazi-
do para as universidades e, sobretudo, para a sociedade. Serd que nossos cursos
tém melhorado de qualidade? Nossos alunos tém saido mais bem formados? Nos-
sas pesquisas tém sido qualitativamente melhores e voltadas para as demandas
sociais mais prementes? Uma avaliag@o realmente preocupada com o carater di-
agnéstico da educagdo, com vistas & melhoria da formagdo, da pesquisa ¢ da
extensdo, papéis centrais a serem desempenhados pelas universidades, ndo pode
ser punitiva nem criar divisdes no campo universitario. Deve valorizar os proces-
sos, mais do que os produtos, a qualidade, mais do que a quantidade, a l6gica da
emancipacgdo, e ndo a ldgica da regulagdo, deve servir como processo de constru-
¢do da autonomia e ndo como contrapartida para a autonomia.'’

10 A esse respeito, consultar: Dias Sobrinho, José. Avalia¢do da Educagdo Superior. Petrépolis: Vozes, 2000 e
do mesmo autor: Universidade e Avaliagdo: entre a ética e o mercado. Florianopolis: Insular, 2002.
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Através de uma politica cada vez mais agressiva de avaliagdo externa, vinda
do do MEC e das agéncias de fomento a pesquisa, as instituigdes universitarias e
seus agentes sdo submetidos mais e mais a um poder burocratico que asfixia o
trabalho intelectual na universidade. Somos obrigados mais e mais a demonstrar
a nossa “produtividade e eficiéncia” através de relatorios que contém muita in-
formagdo e pouca reflexdo. Eu diria mesmo que a burocracia ¢ um dos venenos
mortais que destroi o que ha de mais auténtico e criativo na universidade, hoje.

E importante ressaltar que a burocracia ndo vem apenas de fora, do MEC e
das agéncias de fomento a pesquisa, mas ¢, em grande parte, reproduzida e
internalizada pelas instituigdes universitarias e por seus agentes. Estes também
produzem burocracia, vinda das instincias superiores, como das Reitorias e Pro-
Reitorias, e das instincias intermedidrias e inferiores, como dos Centros, Facul-
dades e Departamentos, que acatando decisdes vindas de cima, nos asfixiam mais
e mais com cobrangas burocraticas que avaliam muito pouco a qualidade do tra-
balho realizado na universidade. Este poder burocratico que toma conta da uni-
versidade, na atualidade, substituiu em grande parte o patrulhamento ideologico
do qual fomos vitimas, nas décadas de 60 e 70, auge da ditadura militar. O poder
burocratico, por ser mais sutil e por entrar sorrateiramente na universidade, via
decretos, medidas provisorias, estatutos, leis, regimentos, etc., ¢ mais eficaz na
sua atuagdo, oferecendo poucas possibilidades de resisténcias. Nesse sentido, as
multiplas formas de burocracia tornam-se elementos continuos e permanentes que
intervém sobre o trabalho intelectual, sendo internalizadas, naturalizadas e bana-
lizadas por todos nos.

Podemos dizer, portanto, que a partir dos anos 90, ha uma crescente expan-
sdo da razdo instrumental por fora e por dentro da universidade. E o pensamento
posto a servigo da tecnificagdo, do desenvolvimento de instrumentos para a pro-
dugdo do controle social e de novas formas de subjetividade. Essa razdo instru-
mental, imediatista, essa tecnifica¢cdo exacerbada da universidade, esta compro-
metendo cada vez mais a cultura, a autonomia, a liberdade do pensamento. O
pensamento universitario tem sido cada vez mais submetido ao primado da calcu-
labilidade, o conhecimento tem sido medido mais e mais por sua eficacia produti-
va e a razio instrumentalizada torna-se o fundamento do poder. E a capitulagio
do pensamento a mercadoria, a introdu¢do da cultura no dominio da administra-
¢do, a coisificagdo do pensamento, que perde a capacidade de reflexdo critica,
como diriam Adorno e Horkheimer."

11 A esse respeito, consultar: ADORNO, Theodor & HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento;
fragmentos filosoficos. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1985.
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4- A Guisa de Concluso:

Como alternativas as criticas realizadas sobre a perda da identidade e da
autonomia da universidade brasileira no contexto do neoliberalismo, proponho:

1) Uma pressdo cada vez maior da comunidade universitaria no sentido da
garantia do financiamento estatal do ensino, da pesquisa e da extensdo
nas universidades federais e estaduais, assumindo uma postura contra-
ria a todas as formas de privatizagdo das universidades publicas e de
perda de qualidade destas institui¢des. Nesse sentido, lutar pela manu-
ten¢do do ensino universitario piblico, gratuito e de qualidade em to-
dos os niveis, a saber: graduag@o, pds-graduagdo lato sensu e pos-gra-
duagio stricto sensu.

2) O questionamento de todas as medidas oficiais que caminham na dire-
¢do da banalizagdo e da dilui¢do da formagdo universitaria, tais como
cursos de curta duragéo, cursos seqiienciais, etc.

3) Um investimento e valorizag@o cada vez maior dos cursos de graduagio,
dando maiores oportunidades de acesso e de iniciagdo a pesquisa aos
alunos de graduag@o. S6 assim, formaremos uma massa critica e dimi-
nuiremos o fosso atualmente existente entre graduagdo e pds-graduagio
stricto sensu. Ainda neste item, estender o limite de idade para a obten-
¢do das bolsas de iniciagdo cientifica, uma vez que este limite foi recen-
temente reduzido para 23 anos, o que torna o processo de sele¢do mais
elitista. Com esta medida, as agéncias de fomento & pesquisa restringem
a iniciagdo a pesquisa dos alunos mais pobres, que, em geral, ingressam
mais tarde na universidade (elitizagdo da pesquisa pelas agéncias de
fomento).

4) A ampliagdo da autonomia didatica, académica, administrativa e de gestio
da universidade publica, que ndo pode ser confundida com autonomia
financeira diante do Estado.

5) A garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e da
universalidade de campos de conhecimentos como caracteristicas
definidoras das universidades.

6) A substitui¢do dos procedimentos de avaliagdo externa quantitativa por
procedimentos internos qualitativos de avaliagdo institucional. Neste
sentido, o boicote ao Provdo e demais formas de avaliagdo predominan-
temente quantitativas que ndo avaliam, de fato, o processo educacional
em curso, ndo contribuindo para a sua melhoria e efetivo aperfeigoa-
mento, deveria ser considerado como medida de resisténcia por parte do
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movimento estudantil e da comunidade académica como um todo. Ha-
vendo, por parte das universidades, um empenho em elaborar as suas
proprias politicas de avaliagéo.

7) Prestagdo anual de contas das atividades universitarias a sociedade, por-
que nds temos que prestar contas do nosso trabalho sobretudo a socie-
dade e ndo apenas ao MEC e as agéncias de fomento a pesquisa.

8) Critica permanente e resisténcia contra o poder burocratico proveniente
das instincias externas e internas a universidade, com a transformagao
desse poder burocratico em poder democratico.

9) Definigdo de linhas de atuagdo em conjunto com a escola basica, tanto
para a atualizagéo e formagdo continuada dos professores, quanto para
assessorias que garantam a melhoria do trabalho docente.

10) Defini¢do com transparéncia e publicidade das formas de parcerias com
empresas privadas financiadoras de pesquisas, de modo a garantir que
os trabalhos universitarios ndo tenham destinagdo privada, quando fei-
tos pelas universidades publicas.

11) Construgdo de formas de cooperagéo e de convénios com 6rgdos publi-
cos para que pesquisas universitarias possam tornar-se politicas publi-
cas.

12) Elaboragdo de projetos de extensdo a partir do levantamento das neces-
sidades e demandas sociais.

13) Estimulo a socializagdo do conhecimento produzido na universidade,
inclusive das monografias dos cursos de graduagdo e de pds-graduacio
lato sensu, através de foruns de debates, semindarios, criados para este
fim.

14) Defesa de um Plano Unico de Carreiras e Salarios, com garantia da
isonomia salarial e do Regime Juridico Unico.

15) Pressdo para a abertura de concursos publicos nas universidades publi-
cas, de forma a assegurar o suprimento das vagas abertas em conseqiiéncia
de falecimentos, aposentadorias e perda de quadros.
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