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Resumo: O objetivo deste trabalho é evidenciar alguns aspectos das reformas de ensino superior no Chile e na
China, principalmente nos anos 1980, indicando similaridades quanto as diretrizes das mudangas
introduzidas. O fio condutor de tais mudangas est4 no fortalecimento da perspectiva de gestéo empre-
sarial/de mercado no ambito das esferas governamentais, ai incluidas a educacional, reforgando uma
postura individualista, competitiva, avaliada por resultados mais imediatos ¢ passiveis de serem
quantificaveis/ mensuraveis/ padronizaveis. Tal perspectiva acabou se espraiando por diversos pai-
ses, através da influéncia e de projetos e estudos desenvolvidos/ apoiados pelo Banco Mundial, afe-
tando sobremaneira os objetivos, o comportamento, a administragdo, a organizag#o, o financiamen-
to, 0 acesso, a oferta de cursos, a definigdo e desenvolvimento da pesquisa, o referencial de avaliagdo
do ensino superior, etc. Contudo, as conseqiiéncias das reformas tém levado a algumas resisténcias.
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Abstract: The objective of this paper is to show some aspects of higher education reforms in Chile and in China,
mainly during the 1980s, indicating that, in spite of the differences between the two countries, they
seemed to follow a similar framework for changes. The principles of such changes remain in the
invigoration of the business/market driven perspectives within governmental bodies, including
educational ones, reinforcing an individualistic and competitive behavior, evaluated through more
immediate results, feasible of being quantified / measurable / standardized. Such perspective has been
spread over several countries of the world through the influence, projects and studies carried out/
supported by the World Bank, truly affecting higher education’s objectives, behavior, administration,
organization, financing, access, courses offering, definition and development of research, evaluation
framework, etc. However, reforms outcomes have been leading to some resistances.
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O objetivo deste trabalho é mostrar que, apesar das diversidades locais e
regionais, ha similaridades entre as reformas de ensino superior em paises tdo
distintos como o Chile, iniciada no final dos anos 70, e a China, nos anos 80.
Cabe destacar nessas reformas, além de questdes internas, o papel do Banco
Mundial, institui¢do multilateral que alcangou grande influéncia na area educacio-
nal a partir dos anos 1980, desempenhando seu novo papel de administrador das
dividas externas e propositor/provedor de empréstimos visando a realizagdo de
ajustes estruturais em distintos paises (Fried e Owen, 1982; George, 1992), auxi-
liando o fortalecimento da ldgica de mercado no mundo.
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Alguns exemplos dos projetos e estudos do Banco Mundial sobre reforma do
ensino superior, por regides foram: na América Latina, Argentina (1995), Brasil
(1991), Chile (1998) e México (1998); no Oriente Médio, Africa do Norte e Afri-
ca Ocidental: Jordania (1996), Senegal (1996) e Tunisia (1997); na Europa e
Asia Central Hungria (1998) e Roménia (1996); na Asia Oriental e Pacifico:
China (1986, 1997 e 1999), Federagdo Russa (1997), Indonésia (1996) e Vietna
(1998).

Aqui, no entanto, apresentaremos apenas uma perspectiva das reformas
havidas no Chile e na China, que precederam as reformas do ensino superior na
maioria dos paises, que tiveram suas propostas e mudangas no sentido de adogéo
de um modelo mais anglo-saxdo, de competitividade, de reducdo de custos, de
produtividade, venda de servigos, enfim de incorporagédo da légica de gestdo em-
presarial e de mercado, nos anos 90.

Por certo os leitores encontrardo pontos similares com as mudangas havidas
€ em Curso no nosso pais.

A(s) Reforma(s) do Ensino Superior Chilena

O ensino superior no Chile, com base na matriz espanhola, organizou-se em
institui¢des universitarias. Até 1980, o sistema de ensino superior chileno era
constituido por 08 universidades: 02 publicas e 06 privadas; tanto as institui¢des
publicas como as privadas recebiam grande suporte financeiro governamental.
Os professores das universidades publicas faziam parte da categoria dos servido-
res publicos e tinham uma carreira, escala de pagamento e os demais direitos
assegurados ao funcionalismo publico, como por exemplo, a estabilidade. A mai-
oria dos estudantes, 65%, estavam vinculados as universidades publicas
(Castafieda, 1986, p.18).

A reforma do sistema de ensino superior chileno comegou logo ap6s o golpe
militar em 1973 e a preocupagdo inicial era a de reduzir a oposi¢do ao golpe
militar. Assim as primeiras medidas foram a substitui¢do dos reitores por indica-
dos pelas for¢as armadas ou até mesmo militares.

Nos anos 1980 ocorreram mudangas significativas no sistema de ensino su-
perior chileno, implementadas através de varios decretos presidenciais com a for-
¢ade lei (DFL- Decreto con Fuerza de Ley). A primeira agio foi a de desvincular
o salario do pessoal universitario do funcionalismo publico em geral. Isto foi feito
através do DFL n° 3 da Educagéo, publicado em 31/12/1980, que estabeleceu que
a remuneragdo seria fixada no dmbito de cada universidade, conforme seus regu-
lamentos internos.

Em 03/01/1981, foi publicado o DFL n° 1 de 1980, que definiu o que seria a
Universidade e listou 12 campos nos quais essas institui¢des deveriam oferecer
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diploma universitario: direito, arquitetura, bioquimica, odontologia, agronomia,
engenharia, comércio (economia e administragdo), engenharia florestal, medici-
na, medicina veterinaria, psicologia, e farmacia. As instituigdes universitérias
foram as unicas institui¢des autorizadas a
oferecer graus académicos de Licenciado,
Mestre e Doutor. Nos anos 1980

Em 07/01/1981 foi publicado o DFL n°2 ocorreram mudangas
de 1980, que estabeleceu um prazo de 90 dias sfgn'f'cat“’as no
para que os reitores das universidades apre- S'Sten:'a de _ensmo
sentassem um plano de reestruturagéo visan- superior chileno.
do reduzir o tamanho das mesmas. Assim, as
duas universidades publicas deveriam ser di-
vididas, dando margem a criagdo de novas institui¢des de ensino superior a partir
da reestruturagdo dos seus campi regionais.

Ja 0 DFL n°4, de 20/01/1981 estabeleceu 03 mecanismos de financiamento:

1) Aporte Fiscal Direto (AFD), baseado na porcentagem histoérica atribuida as
universidades e suas unidades regionais em 31/12/1980; 2) Aporte Fiscal Indireto
(AFI), baseado no niimero de matriculado em cada institui¢éo, dentre os 20.000
estudantes com maior nota no teste académico nacional; e 3) programa de crédito
estudantil. A idéia subjacente & transferéncia indireta (AFI), baseada nos estu-
dantes com melhores resultados e os esquemas de crédito estudantil, era a de que
as instituigdes deveriam competir para atrair/matricular estudantes. Porém, os
esquemas de crédito foram restritos as instituigdes publicamente subsidiadas (uni-
versidades tradicionais —publicas e privadas - e as suas novas filiais) como um
modo de compensar as mensalidades escolares.

Este mesmo DFL n° 4/81 estabeleceu algumas metas quanto a redugdo da
transferéncia direta e ao aumento da transferéncia indireta. Era esperado que a
transferéncia direta fosse reduzida de 14.152,6 milhdes de pesos chilenos em 1980
para 7.076,3 milhdes de pesos chilenos em 1986, enquanto que a transferéncia
indireta chegasse a 7.076,3 milhdes de pesos chilenos em 1986, e o crédito estu-
dantil aumentasse dos 14.152,6 milhdes de pesos chilenos em 1980 para 21.228,9
milhdes de pesos chilenos em 1986 (Castafieda, 1986, p.43). Outra fonte de fi-
nanciamento seria as mensalidades escolares, que deveriam ndo s6 ser aumenta-
das, mas também diferenciadas por campo de saber (Castafieda, 1986, p.29).

Também em 1981, o DFL n° 33 de Educagdo (MINEDUC, 2000) criou um
fundo especial para desenvolvimento cientifico e tecnologico (FONDECYT) -
Fondo de Desarollo Cientifico y Tecnoldgico) que deveria funcionar em bases
competitivas.

O aspecto organizacional da reforma de ensino superior Chilena foi
complementado pela criagdo dos Institutos Profissionais - IPs (DFL n° 5 de 16/
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02/1981) e dos Centros Treinamento Técnico — CTTs (DFL n° 24 de 16/04/
1981). Os IPs, deveriam priorizar o ensino, formando profissionais para traba-
lhar em campos especificos, concedendo titulos profissionais e técnicos. Os CTTs
voltados para servir as escolas secundarias, deveriam enfatizar o treinamento pra-
tico em programas que ndo durassem mais do que 04 semestres e concederiam
apenas titulos técnicos.

Com a introdugdo desses DFLs, o nimero de institui¢gdes de ensino superior
cresceu de 08 universidades, com 116.962 alunos matriculados em cursos de gra-
duacdo em 1980 (Castafieda, 1986, p.18), para 261 instituigdes, com 184.434
alunos em 1984 (Ibidem, p.45). O novo sistema de ensino superior incluia 29
universidades e 8 institutos profissionais, subsidiados pelo estado, mais 3 univer-
sidades privadas, 25 institutos de profissional privados e filiais e 196 centros
para treinamento técnico (Ibidem, p.44).

Em relag@o as matriculas por tipo de institui¢do de ensino superior, em 1983
(MINEDUC, 2001b) as universidades subsidiadas pelo Estado atendiam a 61,0%
dos estudantes matriculados em cursos de graduagio no pais, e os institutos pro-
fissionais subsidiados pelo Estado, 10,2%; enquanto que as universidades priva-
das, 3,1%, os institutos profissionais privados, 4,3% e os centros para treinamen-
to técnico, 23,0%.

Em relagdo aos cursos oferecidos por campos de conhecimento, em 1983, os
CTTs concentravam 74% de sua matricula em duas areas: administragdo e co-
mércio (43%) e tecnologia (34%) (MINEDUC, 2001c). Os IPs tinham 56% de
sua matricula em cursos de treinamento de professores para as séries iniciais da
educagdo (outras dreas com nivel significante de matricula: administragéo e co-
mércio (15%), e tecnologia (14%)) (MINEDUC, 2001d). As Universidades Pri-
vadas tinham 79% de sua matricula em 3 éreas: ciéncias sociais (35%), direito
(27%) e administragdo e comércio (17%) (MINEDUC, 2001e). J4 as universida-
des subsidiadas (as universidades tradicionais e suas novas “filiais™) apresenta-
vam 71% de suas matriculas em 4 areas: tecnologia (32%), educagio (18%), sau-
de (13%) e ciéncias sociais (8%) (MINEDUC, 2001f).

E importante ressaltar que cursos de pos-graduagdo (Mestrados e Doutora-
dos) s6 podiam ser ministrados nas universidades tradicionais (MINEDUC, 2001b);
quer dizer, as novas universidades privadas se limitavam ao ensino de graduagio.

Como observou Castafieda (1986, p.26) as antigas universidades (ou univer-
sidades tradicionais) ofereciam cursos mais caros enquanto todas as outras insti-
tuicdes comegaram a oferecer cursos mais baratos e lucrativos.

Quanto ao aspecto financeiro, as transferéncias fiscais efetivadas para ensi-
no superior ficaram longe da meta indicada para ser alcangada em 1985. Houve
de fato uma redugdo da transferéncia direta em 52% (de 14.153 milhdes de pesos
chilenos para 7.377 milhdes de pesos chilenos), mas a transferéncia indireta, es-
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perada que atingisse 7.076,3 milhdes de pesos chilenos ndo ultrapassou 1.183,3
milhdes de pesos chilenos. Similarmente, o valor da transferéncia via créditos
estudantis ficou abaixo do previsto: em vez de alcangar 21.228,93 milhdes de
pesos chilenos, foram desembolsados apenas 11.234,3 milhdes de pesos chilenos
(Castafieda, 1986, p.43 ¢ 48).

No que concerne a dificuldade financeira das universidades tradicionais e
filiais, as mesmas também foram afetadas por mudancas nas transferéncias indi-
retas: “[Em vez do] pagamento diferenciado
por campo de estudo,... pagamento unifor-
me. Outra mudanga foi a de que em vez de
beneficiar os 20.000 estudantes com as mai-
ores notas no teste nacional, foi estendido aos

As medidas
governamentais nao
foram suficientes
para lidar com os

27.000 melhores estudantes com maiores problemas gerados
notas matriculados em cada universidade pela expansio e
(Castafieda, 1986, p.31). Com todos os cur- diversificacdo

sos recebendo o mesmo valor, independente descontroladas do
dos seus custos diferenciados, as universi- ensino superior
dades privadas que ofereciam cursos menos chileno.

dispendiosos acabavam por receber um pa-

gamento relativamente maior para os seus

cursos. Além disso, elas poderiam receber mais recursos através do aumento do
numero de estudantes matriculados com altos escores.

Contudo, como a pesquisa continuou sendo desenvolvida quase que exclusi-
vamente nas universidades tradicionais, os fundos para desenvolvimento de pes-
quisa deveriam ser absorvidos por tais instituigdes. Porém, o DFL que criou os
fundos de pesquisa, direcionou os recursos aos pesquisadores (individuos), ao
invés das institui¢des, deixando uma diminuta porcentagem para as mesmas.

O modelo chileno de reforma de ensino superior veio a ser defendido pelo
Banco Mundial como o modelo a ser seguido. A grande diferenciagio institucional
junto com a diversificagdo do financiamento acarretaram na transferéncia de cus-
tos para a esfera privada (estudantes e suas familias) através da cobranga de
elevadas mensalidades nas institui¢des plblicas e privadas. Mas tal mudancga ndo
melhorou a qualidade e nem a eqiiidade como prometido pelos defensores do li-
vre-mercado.

Dados de admissdes em 1989-1990 mostraram que embora a porcentagem de
estudantes de baixo nivel sdcio-econdmico era pequena dentro das universidades,
tal porcentagem era menor nas novas universidades privadas do que nas tradicio-
nais (publicamente subsidiadas). A propor¢do de alunos provenientes de familias
em que seus pais tinham ocupagdes de artesdes autdnomos, pequenos proprietari-
os, trabalhadores manuais ou servigos domésticos era de 34,2% nas universida-
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des publicamente subsidiadas e de 24,8% nas universidades privadas. Por outro
lado, 57% dos alunos matriculados nas institui¢des privadas vieram de familias
cujos pais eram gerentes, profissionais liberais, empresarios, empregados
especializados, enquanto que nas universidades publicas essa proporgéo era de
41% (Brunner e Briones, 1992, p.44).

Além disso, o sistema de ensino superior chileno estava oferecendo um nu-
mero reduzido de cursos de pos-graduagio stricto sensu (mestrado e doutorado),
0 que, por sua vez, estava afetando a disponibilidade de pessoal docente qualifi-
cado necessario para atuar nas inimeras institui¢des de ensino superior ¢ atender
ao grande numero de alunos matriculados, assim como fomentar o desenvolvi-
mento da pesquisa basica e aplicada. O baixo nivel de qualificagdo docente, prin-
cipalmente nas novas instituigdes privadas, permitiu e reforgou relagdes de traba-
lho baseadas em baixos salarios e tempo parcial.

Como atesta documento do Banco Mundial, antes da reforma, o Estado fi-
nanciava 100% dos custos do ensino superior, enquanto que em 1990 essa por-
centagem caiu para 27% (World Bank, 1998 outubro, p.3, grifos nossos). Essa
grande redugio do suporte financeiro por parte governo ao ensino superior afetou
drasticamente as universidades tradicionais, ndo s6 com o abandono dos servigos
de manutengdo e de infra-estrutura necessarios, mas também com a redugéo dos
salarios do seu pessoal. Mais ainda, face a redugéo do apoio financeiro, as insti-
tui¢des, departamentos e professores foram impelidos a buscar recursos externos,
vendendo servigos técnicos, fazendo consultorias, lecionando em outras institui-
¢es de ensino superior; em resumo, desenvolvendo um nimero crescente de ativi-
dades remuneradas fora da universidade. O engajamento em tais atividades exter-
nas afeta negativamente o tempo e qualidade que deveriam ser dedicados as ativi-
dades fundamentais nas universidades, tais como o ensino e a pesquisa, assim
como os servigos de extensdo ndo-lucrativos. Os professores em sua busca por
recursos acabam por ter um periodo pds-classe insuficiente para manter trocas
formais e informais com seus pares e alunos, assim como para participar plena-
mente na vida de sua institui¢do académica. Além, disso alguns professores aban-
donaram as universidades publicas em busca de melhores salarios (Cifuentes,
Cuenca e Salinas, 1998).

Em 1990, o governo eleito pos-ditadura aprovou uma nova Lei Orgénica de
Educacdo (Lei 18.956, conhecido como LOCE), reconhecendo a existéncia de
trés tipos de instituigdes (universidades, instituigdes profissionais e centros para
treinamento técnico), e criando o Conselho Superior de Educagdo (Nacional). Este
Conselho deveria ser o 6rgdo responsavel pela implantagdo de um sistema de
credenciamento das Institui¢des de Ensino Superior. Contudo, somente os estabe-
lecimentos criados depois da promulga¢do da LOCE seriam obrigados a passar
pelo o novo processo de credenciamento. Com isso, a idéia do credenciamento
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como meio para melhorar a baixa qualidade de muitos cursos e instituigdes foi
debilitada (MINEDUC, 2000).

O governo de 1990 declarou que o ensino superior seria uma prioridade, e
introduziu algumas medidas para atenuar parte dos problemas de eqiiidade e de
qualidade gerados pela grande aderéncia & ldgica do mercado: introducdo de
mudangas no programa de empréstimo estudantil visando aliviar, para pais e alu-
nos, as dividas ja existentes; redug@o dos encargos nos novos empréstimos, €
adogdo de programas de bolsas de estudos, ampliando o apoio aos alunos. Assim,
ao término de 1991 foi aprovada uma lei redefinindo o esquema original de em-
préstimos reembolsaveis, que até esta data representava a unica forma de apoio
aos estudantes. J4 em 1993 a porcentagem desses empréstimos foi reduzida a
39% dos recursos disponiveis para auxilio aos alunos, enquanto o programa de
bolsas de estudos recebeu 35%, um novo projeto visando reintegrar alunos evadi-
dos obteve 3% desses recursos € um outro projeto para o desenvolvimento
institucional (FDI- Fondo de proyectos de desarollo institucional) recebeu 25%
(Lehman, mencionado por Fanelli, 1997, p.37).

Os governos pds-ditadura, preocupados com a fragmentagéo das institui¢Ges
de ensino superior, disponibilizaram mais recursos para a pesquisa basica e apli-
cada, beneficiando mais diretamente as universidades tradicionais. Endossando
ainda alguns principios do mercado, novos fundos e programas deveriam ser cri-
ados tendo por base o principio da competi¢do. No periodo 1991-1996 trés novos
fundos foram criados: em 1991, um fundo para o incentivo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico (FONDEF - Fondo de Fomento al Desarollo Cientifico y
Tecnolodgico); em 1992, um fundo para desenvolvimento institucional (PDI - Pro-
grama de Desarollo Institucional); e, em 1996, um fundo para o desenvolvimento
de pesquisa avancada (FONDAP- Fondo de Desarollo de Areas de Investigacion
Avanzada) (Fanelli, 1997, p.39).

O Banco Mundial reconhece a mudanca havida: “Desde o retorno da demo-
cracia em 1990, os recursos alocados ao sub-setor [ensino superior] aumentaram
cerca de 50% em termos reais... Em 1997, os recursos, nas institui¢des publicas
e privadas, foram provenientes de, [respectivamente], mensalidades (33%), renda
de servigos (26%). e subsidios publicos (41%)” (World Bank, 1998d, p.3, grifos
nossos).

Seguramente as medidas governamentais ndo foram suficientes para lidar
com os problemas gerados pela expansio e diversificagdo descontroladas do ensi-
no superior chileno. Em 1998, a quantidade de instituigdes de ensino superior era
menor que o nimero existente no periodo do auge da reforma. Em vez dos 261
estabelecimentos de ensino superior existente em 1983, este nimero diminuiu para
252 em 1998. A maior redugdo foi no numero de centros de treinamento técnico
(administrados pelos setor privado) que caiu de 196 estabelecimentos em 1983
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para 120 em 1998. O numero de universidades subsidiadas pelo Estado permane-
ceu estavel em 25, consistindo nas universidades tradicionais e nas instituigdes
que emergiram das mesmas em fungéo dos decretos com forga-de-lei. Porém, hou-
ve um aumento significativo no nimero de universidades privadas, de 3 em 1983
para 41 em 1998, como também no niimero de institutos profissionais privados,
de 25 em 1983 para 66 em 1998. Os institutos profissionais ptblicos foram ab-
sorvidos pelas universidades regionais (filiais das universidades tradicionais);
assim, esse tipo de instituto profissional deixou de existir na esfera publica
(MINEDUC, 2001a).

O expansionismo foi forte o suficiente para mudar a predominancia da ma-
tricula no nivel de graduagdo das instituigdes publicamente subsidiadas (univer-
sidades tradicionais) para as institui¢des privadas. Enquanto em 1983 as institui-
¢des de ensino superior beneficiadas com as transferéncias diretas (universidades
tradicionais) atendiam a 71,2% de todos os estudantes de graduagdo do pais, em
1998 essa porcentagem caiu para 48%. Assim, em 1998 as instituigdes privadas
estavam atendendo a 52% dos estudantes de graduagdo do pais, principalmente
nas universidades (22%) e institutos profissionais (16%). Os centros para treina-
mento técnico apresentaram a mais baixa porcentagem de alunos matriculados:
14% (MINEDUC, 2001b).

Resumindo, a expansdo e diversificag@o do sistema de ensino superior chile-
no, aliadas a competigdo por alunos e fundos de pesquisa, ndo parece ter melhora-
do a qualidade da educag@do ou o acesso dos alunos provenientes de familias de
baixo nivel sécio-econdmico de modo como previsto e amplamente propagandeado
pelos defensores locais do “livre” mercado e pelas instituigdes bancarias multila-
terais. Esse grupo argumentava ainda que a competi¢do pelos os melhores estu-
dantes por parte das institui¢des publicas e privadas levaria a uma melhor distri-
buigdo de recursos, assim como a uma redugéo permanente dos gastos publicos
com este setor. Contudo os dados aqui apresentados evidenciam que este nio foi o
caso.

De maio e a junho de 1997 manifestagGes estudantis espocaram Chile. Em
1998, um novo projeto do Banco Mundial foi aprovado para o ensino superior
chileno (WORLD BANK, 1998d). O projeto criado visava “melhorar” a qualida-
de e eqiiidade dentro do ensino superior e foi conhecido como MECE-SUP (Proyecto
de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Superior).

Cabe destacar que no referido projeto ha referéncias a certas alternativas de
reforma que ndo foram aceitas pelo Banco, sinalizando, portanto, a existéncia de
divergéncia entre as recomendagdes do Banco e as pretensdes do governo chileno.
Algumas das alternativas negadas pelo Banco foram: investimentos em esquemas
de empréstimo para estudantes; investimento direto em “inputs”, tais como em
equipamentos, edificios e treinamento; e foco mais direto nas institui¢des de ensi-
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no superior regionais e menos desenvolvidas. Essas alternativas foram rejeitadas
com base nos seguintes argumentos: o governo pode assumir, por si s0, 0s custos
decorrentes dos empréstimos aos estudantes; o financiamento direto para os
“inputs” s6 aliviaria a situagdo, mas ndo encorajaria uma melhora de desempe-
nho; e, finalmente, o Banco desejava aumentar a diferenciacdo das instituigdes e
programas do ensino superior e, um foco no regional poderia por em risco essa
meta (WORLD BANK, 1998d, p.12).

Os trés principais componentes do projeto de ensino superior chileno foram:
capacitacdo, garantia de qualidade e financiamento.

Por capacitagdo o Banco definiu o estabelecimento de um sistema de admi-
nistragdo da informagdo, promogdo de treinamento técnico e o fortalecimento do
grupo MECE-SUP e da divisdo de ensino superior, visando chegar “a um consen-
so” sobre a necessidade da reforma e do estabelecimento de um novo arcabougo
legal para ensino superior. A garantia de qualidade foi explicitada como o desen-
volvimento de um sistema de avaliagdo e credenciamento tanto em nivel de gradu-
acdo como de pos-graduagio, e que seria executado por um “Conselho Nacional
para Credenciamento e Avaliagdo”. O item financiamento objetivava vincular a
distribuigdo de recursos ao desempenho. Assim, as institui¢des deveriam receber
recursos com base em um sistema de contrato. Os AFDs (transferéncias diretas)
deveriam ser substituidos gradualmente por uma férmula de alocagédo de recursos
baseada no desempenho, enquanto os AFIs (transferéncias indiretas) deveriam ser
descontinuados e seus recursos distribuidos através de um novo fundo competiti-
vo. Esse Fundo “substituiria e aperfeigoaria o atual Fundo de Desenvolvimento
Institucional” (FDI) (WORLD BANK, 1998d, p.2-7, anexo 2).

Dos 3 componentes, o item “financiamento” absorveria 94,2% dos recursos.
O foco principal dessa reforma parece ter sido o direcionamento dos recursos
publicos das universidades tradicionais para o setor privado. Isso seria alcangado
pelo uso dos novos fundos competitivos. Em um dos cenarios esperados e esboga-
dos pelo Banco sobre os possiveis efeitos do novo fundo competitivo na distribui-
¢io de um FDI aumentado, haveria uma pequena redugdo na quantia dedicada as
universidades do grupo das quatro grandes tradicionais (Universidade do Chile,
Universidade de Catoélica do Chile, Universidade de Santiago do Chile e Universi-
dade Concepcidn), que cairia de 29,2% para 21,8%; o segundo grupo, das 21
universidades tradicionais, sofreria uma grande perda: de 70,8% para 43,1%, si-
nalizando ainda a disponibilizagdo desses recursos publicos para as demais insti-
tui¢do de ensino superior privadas nas seguintes propor¢des: novas universidades
privadas (18,7%), institutos profissionais (10,6%) e centros para treinamento téc-
nico (5,8%) (WORLD BANK, 1998d, pag.10, anexo 4). No projeto, foi afirman-
do que beneficios adicionais poderiam ser disponibilizados via mudangas no de-
sembolso dos AFDs (WORLD BANK, 1998d, p.11). Havia ainda clara indicagéo
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de que empréstimos e subvengdes seriam aumentados, gradualmente, principal-
mente para estudantes matriculados nos IPs e CTTs privados (WORLD BANK,
1998d, p.16, anexo 4).

Esse projeto mostra a forga dos grupos privados e dos defensores do “livre-
mercado”, objetivando usar o governo para financiar seus proprios negocios, en-
quanto que evitando regulamentagdes os custos e lucros dos seus empreendimen-
tos.

A(s) Reforma(s) do Ensino Superior na China

O sistema educacional Chinés tem tradigdo milenar. Hayhoe (1999, p.10-15)
indicou a existéncia de dois importantes grupos de instituigdes milenares de edu-
cagio: as instituigdes imperiais de aprendizagem e as sociedades dos eruditos
(scholars). As primeiras eram organizadas e formais, tinham por objetivo prepa-
rar quadros para servir ao Império, e adotavam um rigido exame de selegdo. As
sociedades dos eruditos, conhecidas como shuyuan, eram associa¢des informais
com menos controle e mais liberdade. Os dois grupos tinham como objeto de
estudo e interpretagdo dos textos classicos e sua aplicagdo para assuntos de gover-
no, tendo como pano de fundo a filosofia confuciana-taoista oriental; mas apresen-
tando interpretagdes e solugdes diferenciadas. Hayhoe enfatiza duas outras carac-
teristicas semelhantes dessas duas institui¢des educacionais distintas e que repre-
sentam uma caracteristica forte da tradigdo: a idolatria e respeito a uma autori-
dade pessoal instituida (Imperador ou erudito), e a resisténcia a especializagao.

Durante o inicio do século XX a China teve muitos contatos com eruditos
ocidentais e orientais, individuos e grupos de religiosos, que trouxeram concep-
¢Oes distintas de ensino superior (japoneses, francés, alemao e americano). Essas
interagdes resultaram no aparecimento, nos anos 40, do modo Yar ’an, identifica-
do por Hayhoe como o modelo de ensino superior comunista chinés sob a forma
de uma universidade multidisciplinar, onde: “[Os] programas tinham duragdo de
trés a quatro anos, com uma amplo enfoque dos temas académicos.... O curriculo
era organizado tendo por base as disciplinas tedricas e aplicagdes praticas. A
qualidade do ensino era geralmente elevada em ambos os aspectos... Nos primei-
ros anos de ensino superior... o tempo das aulas e das conferéncia era flexivel, e
era esperado dos estudantes que muita dedicagdo a leitura e ao estudo individual,
assim como o envolvimento em tarefas praticas. Os estudantes deveriam escrever
relatdrios sobre seus estudos, e participar ativamente em debates e discussdes
sobre questdes tedricas e praticas...” (HAYHOE, 1999, pag., 61-62).

Segundo Hayhoe (1999, p.62) a versdo de Mao Zedong do Marxismo-
Leninismo provocou algumas mudangas no modelo Yan’an, no sentido de trans-
formar o ensino superior, criando uma subordinagdo direta de todos os textos
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literarios a luta politica, e identificando como burguesa toda a literatura critica
aos esforgos revolucionarios. '

Outra mudanga no sistema de ensino superior Chinés ocorreu em fungio da
Guerra Fria e da Guerra da Coréia, que aproximaram a China e a Unido Soviéti-
ca, levando-as a unir forgas para enfrentar
seu inimigo comum: os paises capitalistas,

criando uma forte influéncia da Russia no As mudangas nos
sistema de ensino superior da China. Contu- anos 1980 devem

do, enquanto a tradi¢do chinesa se baseava ser vistas como uma
numa perspectiva confucianista-taoista que tentativa para
enfatizava a integracio, a totalidade, a con- reforn.1ar o _e“ASi“O
tinuidade, a transformacio, etc., a visdo so- superior chinés,

dando suporte a
introducao da légica
do mercado no
referido sistema.

viética pautava-se por uma perspectiva de
fragmentagdo, uniformidade e controle. Um
aspecto importante mencionado em Hayhoe
(1999, p.74) e que merece ser enfatizado é
que: “a Unido soviética... para a China re-
presentava o Oeste, pelo menos culturalmente, quando ndo politicamente”.

Em relagdo ao ensino superior introduziu um grande niimero de especializa-
¢des, assim como controles mais rigidos, grande uniformidade e um sistema bas-
tante estratificado (WORLD BANK, 1997c, pag.95). Além disso, houve uma for-
te énfase nas ciéncias naturais (matematica, engenharia), concomitante com uma
abordagem mais ideologica e autoritaria das ciéncias humanas, artes e ciéncias
sociais, assim como uma grande cisdo entre ensino superior e pesquisa, que pas-
sou a ser organizadas dentro de institutos da Academia Chinesa de Ciéncias
(HAYHOE, 1999, pag.78).

Os sinais de aproximagéo da Unido Soviética com os Estados Unidos com a
visita de Khrushchev aos EUA, ¢ ao mesmo tempo, o ressurgimento da antiga
divisdo Sino-sovigtica — relacionada a lideranga regional na Asia — levou a
ruptura da forte alianga entre a URSS e a China nos anos sessenta. A diferenga
cultural e politica conduziu a movimentos como o Grande Salto Adiante (1958-
1966) e A Revolugdo Cultural (1966-1976), que visavam reafirmar os tradicio-
nais valores chineses e comunistas e derrotar o modelo mecanicista-funcionalista
soviético (HAYHOE, 1999, p.96).

Em termos de mudangas, Hayhoe menciona o aparecimento de um forte rela-
cionamento entre as academias de pesquisa e as institui¢des de ensino superior,
assim como também a restauragdo da unifo entre as ciéncias bésicas e a tecnologia.
A autora também relata que o modelo universitario multidisciplinar e de pesquisa
(comprehensive) passou a ser o modelo bésico para a criagdo de novas institui-
¢Oes ou a fusdo de instituigdes especializadas e faculdades por cada provincia ou
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regido auténoma. Além disso, ela mostra a criagdo, por quase todas as provinci-
as, de faculdades de medicina tradicional chinesa (HAYHOE, 1999, p.94).

Além disso, havia uma intencdo de abolir toda o seletividade e elitismo na
pais, e abrir a educagdo as massas excluidas de trabalhadores e camponeses. As-
sim as matriculas ao nivel de educag@o primaria subiram de cerca de 50,000,000
em 1962 para 150,000,000 em 1976, enquanto que em termos de educagio secun-
daria o crescimento da matricula passou de 4,000,000 para 50,000,000 (WORLD
BANK, 1997c, p.7).

Em termos de ensino superior formal houve inicialmente de aumento da ma-
tricula 1957 a 1960), seguido por um periodo de redugdo e estagnagdo (1965 a
1969) e um novo periodo de expanséo (a partir de 1970): “No periodo de 1957 a
1960... o nimero de institui¢des cresceu de 229 para 1.289, e as matriculas de
441.000 para 961.000 em 1960... Quando foram restabelecidas as matriculas
regulares, elas comegaram com 47.815 em 1970, e gradualmente atingiram 564.715
em 1976. (HAYHOE, 1999, pag., 100)

Com a morte de Mao Zedong em 1976, uma onda nova de reformas foi inici-
ada na China. Deng XiaoPing assumiu o poder e langou um processo de moderni-
zagdo na China. Vale a pena recordar que durante a Presidéncia de Richard Nixon
nos EUA (1969-1974), foi iniciada uma politica de cortejar a China, o que segu-
ramente influenciou o estabelecimento de projetos do Banco Mundial naquele pais.

Embora o Banco Mundial afirme que as mudangas no ensino superior da
China, dos anos oitenta em diante, devam ser vistas como uma reconstrugdo do
que foi destruido pela Revolugdo Cultural, argumento que tais mudangas devem
ser vistas como uma tentativa para reformar o ensino superior chinés, dando su-
porte a introdugdo da l6gica do mercado no referido sistema.

O Banco Mundial financiou varios projetos e estudos na China. No ensino
superior, no periodo 1981-1999: projeto de desenvolvimento Universitario (1981);
projeto de pesquisa de educagdo agricola (1982); projetos de universidades poli-
técnicas e por televisdo (1983); Segundo projeto de pesquisa de educagio agrico-
la (1984); Segundo projeto de desenvolvimento universitario (1985); China: pro-
jetos de universidades provinciais (1986); projeto de desenvolvimento de pontos
basicos (1991) e reforma do ensino superior da China (1999), enfatizando ciéncia
e engenharia. Dois estudos detalhados sobre o ensino superior do pais foram pu-
blicados, em 1986 e 1997, respectivamente: China: administra¢fio e finangas de
ensino superior ¢ China: reforma de ensino superior. Aqui mencionarei os dois
estudos detalhados, que apresentam um resumo de reformas e projetos, assim
como algumas metas a serem alcangadas. Também serdo apontadas algumas idéias
apresentadas no projeto de 1999.

Em 1983 o sistema de ensino superior da China foi dividido em dois segmen-
tos: ensino superior regular e ensino superior de adulto. O ensino superior regular
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incluia tantos as universidades convencionais (multidisciplinar e de pesquisa, nor-
mal, técnica, médica e agricola) e politécnicas, também denominadas “universi-
dades profissionais de curta-duragdo” (WORLD BANK, 1986, p.14). O ensino
superior de adulto incluia as universidades por televisdo, as universidades de tra-
balhadores, assim como programas por correspondéncia, especial e noturnos. Os
curta-duragio politécnicos e a educagdo de adultos foram financiadas atraveés de
projetos de Banco Mundial.

Em termos de niimero de institui¢des e matriculas, em 1983 havia 860 insti-
tuigdes de ensino superior regular e 1.191 institui¢des de ensino superior de adul-
to, com um total de 2.335.000 alunos matriculados. As 860 institui¢des de ensino
superior regular tinham um total de 1.207.000 alunos matriculados, nas 805 uni-
versidades convencionais — com 1.187.000 matriculas, equivalente a 98,3% das
matriculas nas institui¢es regulares — e nos 55 politécnicas, englobando 20.000
dos matriculados, equivalente a 1,7% das matriculas nas instituigdes regulares.
No ensino superior de adulto, a matricula total de 1.128.000: 500.000 em univer-
sidades de televisio (42%); 170.000 em faculdades de trabalhadores (15%);
298.000 em programas de correspondéncia, noturno e cursos especiais (27%);
160.000 em institutos para administragdo e treinamento de servidores publicos,
universidades de camponeses e independentes e institui¢des para formagdo de pro-
fessores em-servico (14%). Alguns desses programas de correspondéncia, notur-
no e cursos especiais também eram oferecidos pelas universidades regulares
(WORLD BANK, 1986, pag., 11).

Na China, uma sociedade comunista, a questdo da moradia, a assisténcia
médica e a educagdo para os empregados e suas familias sempre foi uma obriga-
¢do do Estado e suas instituigdes. Além disso, professores e alunos das universi-
dades nacionais vinham de regides distintas, e a oferta de moradia, escola e assis-
téncia médica consistia num fator de atragdo e manutengdo de bons professores e
alunos; assim, tais beneficios faziam parte da tradi¢do educacional chinesa e era
esperada que fosse oferecida pelas institui¢des de ensino superior convencionais
regulares.

O documento do Banco Mundial de 1986, denominado China: Administra-
¢3o e Finangas do Ensino Superior, visava “reduzir custos, aumentar a produtivi-
dade e alocar recursos para os setores e projetos que apresentem os retornos mais
altos” (WORLD BANK, 1986, p.1). Seguindo esta logica, o documento afirma
que embora as universidades convencionais “sdo claramente a coluna de sustenta-
¢do do sistema... elas também s3o o componente mais caro do ensino superior”
(WORLD BANK, 1986, p.14). Assim, o documento defende medidas para redu-
zir custos e melhorar eficiéncia nessas instituigdes. O principal objetivo era o de
ampliar a matricula no ensino superior e a0 mesmo tempo melhorar eficiéncia
interna, buscar fontes alternativas de financiamento, assim como incentivar dis-
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tintos tipos de institui¢des de baixo custo, como profissionalizantes de curta-du-
ragdo (ou politécnicas) e as varias formas de ensino superior de adulto.

Considerando que universidades convencionais foram percebidas como “pa-
drdes que outras instituigdes de ensino superior viam como ideal” (WORLD BANK,
1986, p.29), as medidas propostas para melhorar a eficiéncia interna das mesmas
eram: aumentar a carga de trabalho dos professores, assim como a relagéo profes-
sor/aluno, reduzir a norma-padréo de alocagdo do espago fisico, assim como o
tempo dedicado para o almogo, as bolsas e subsidios estudantis, tais como aloja-
mento, reduzir pessoal docente e beneficios pessoais (principalmente moradia e
educacdo para suas criangas). Além disso, em termos de obtengdo de recursos,
foram defendidas as seguintes medidas: a introdugdo de cobranga de taxas (men-
salidades) escolares, a criagdo e oferta de cursos de treinamento para firmas ou
para o governo, o desenvolvimento de pesquisa aplicada por encomenda, a produ-
¢do de bens de consumo em fébricas universitarias, e o0 aumento de prego para o
uso das instalagdes.

Em relagdo a cobranga de mensalidades, em 1985 “as institui¢des educaci-
onais tiveram a permissdo para admitir alunos fora do plano estatal de matricu-
las, desde que tais alunos fossem patrocinados por empresas ou se auto-financi-
assem” (WORLD BANK, 1997c¢, p.47). Esse foi o primeiro passo para a institui-
¢do da cobranca de mensalidades a todos os alunos nos anos a seguir. Em relagéo
ao tempo de almogo, do documento afirmou que: “...ha um periodo muito longo de
almogo e de descanso — cerca de duas a duas horas e meia — durante o qual as
sala de aula e as instalagdes de laboratdrio ndo estdo em uso” (WORLD BANK,
1986, p.57). '

Quanto ao tamanho das instalagdes, o documento evidencia e critica os pa-
drdes de uso do espago fisico chineses, estabelecidos em 1980. Tais padrdes, cal-
culados numa base por aluno, levando em conta os diferentes campos de conheci-
mento (como ciéncia e engenharia e artes liberais) e niveis (graduacdo e pos-
graduacdo), incluiram usos para fins académicos e administrativos (como salas
de aula, bibliotecas, departamentos, administragdo, laboratério), moradia para
professores e espagos de uso coletivo (instalagdes desportivas, dormitdrios e re-
feitorios para estudantes, abrigo subterrineo, espago para servigos comerciais,
escolas e espagos de lazer). Por exemplo, o espago padrdo para os alunos de
graduagdo nas dreas de ciéncias e de engenharia foi definido como sendo 38,0m?.
Desses 38,0m?, 3.40m? foram alocados para salas de aula e 8.00m? para laborato-
rios (WORLD BANK, 1986, pag., 49).

O Banco advoga o uso das “ Diretrizes de Virginia”, um “padrio tipico nor-
te-americano para defini¢do do espago fisico necessario” (WORLD BANK, 1986,
pag., 117). Levando em conta a norma americana, a introdugdo do sistema de
crédito (que esperava-se aumentar a média de horas de alunos por semana) e o
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uso mais intensivo do espago (de 8:00 as 18:00 h, de segunda a sabado), foi cal-
culado que os 3,40m? alocados para sala de aula e os 8,00m? para laboratorio,
conforme os padrdes chineses, pudessem ser reduzidos para respectivamente a
1,05m? e 2,91m? (WORLD BANK, 1986, p.118).

Vale ressaltar que o custo de pessoal
(professores, pessoal administrativo e traba-

lhadores em geral), sempre apontado como o As matriculas no
principal custo nas institui¢des de ensino su- ensino superior
perior, significando cerca de 60% dos gastos cresceram de

totais, perfaziam, na China, apenas 37% dos 2.335.000

custos totais. Tal percentagem decorria dos estudantes em 1986
baixos salarios, que eram compensados pela para 5.150.000 em
oferta gratuita de moradia, assisténcia médi- 1994.

ca e educagido dos filhos. Incluindo manu-
tencdo e moradia, o custo total com pessoal seria de 53%.

O Banco Mundial advogou o crescimento de novas institui¢des politécnicas
nas quais os custos de alojamento seriam absorvidos pelos estudantes € suas fa-
milias, os alunos pagariam mensalidades/anuidades, as instalagdes deveriam ser
usadas de um modo mais maximizado, os curriculos € cursos deveriam ser mais
vinculados as necessidades locais/interesses das empresas (WORLD BANK, 1986,
p.14). O Banco também manteve forte expectativa para a uma grande e continua
expansdo do ensino superior de adulto, principalmente via televisdao (WORLD
BANK, 1986, p.16), enquanto que as institui¢des para os trabalhadores, princi-
palmente financiadas por empresas, cresceriam menos ou até mesmo poderiam
sofrer um declinio, face desejo natural dos empresarios em reduzir custos e evitar
riscos, transferindo a responsabilidade e custos do treinamento para os individu-
0s ou instituigdes governamentais, como as instituigdes de ensino regulares
(WORLD BANK, 1986, p.92). Em termos de areas de cursos oferecidas, o docu-
mento de 1986 enfatizou a necessidade incentivar os campos das ciéncias, técnico
e engenharias e administragéo, que foi mais enfatizada (WORLD BANK, 1986, x
€ XX).

O documento analitico sobre o ensino superior da China, de 1997, mostrou
alguns resultados das reformas implantadas no ensino superior do pais. Baseado
em dados de 1994, o documento de 1997 mostrou que a matricula no ensino supe-
rior cresceu de 2.335.000 em 1986 para 5.150.000 em 1994. Desse total de matri-
cula, o ensino superior regular teve um aumento de 1.207.000 para 2.798.000,
com 77% dos estudantes matriculados em institui¢gdes convencionais € 3% nas
politécnicas (WORLD BANK, 1997c, p.112). As matriculas em ensino superior
de adulto cresceram de 1.228.000 para 2.252.000: programas de correspondéncia
ou noturno oferecidos nas universidades regulares, 48,0%; Universidades por te-
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levisdo e radio, 23,0%; escola para os trabalhadores e camponeses, 13,0%; peda-
gogico, 9,8% e cursos de correspondéncia independentes, 0,5% (WORLD BANK,
1997c, p.114).

Ao contrario do que o que foi previsto no documento de 1986, houve uma
queda percentual das matriculas nas instituigdes politécnicas e nas universidades
por televisdo. Tal fato pode ser explicado pela introdugdo de algumas das carac-
teristicas dessas institui¢des nas universidades convencionais, como cursos de
curta-duragdo e pagamento de taxas de instrugdo, assim como outras medidas
para reduzir custos, tais como o aumento na relagdo aluno/professor, mudancas
no uso das instalagGes, redugdo dos alojamentos estudantis, além de outras medi-
das adicionais para aumentar a captagdo de recursos. Na verdade, os cursos por
correspondéncia e noturno aumentaram de 27,0% para 48,0% somente nas insti-
tui¢des regulares, mais 0.5% de cursos independentes, suplantando a televisdo e o
radio, que em 1986 compreendiam 44,0% das matriculas no ensino superior de
adulto. Em termos de niimeros, a matricula estagnou em 500.000. Mais ainda,
apesar de reduzida, a percentagem de matricula das politécnicas em 1994 (3%),
foi maior do que em 1986, quando s6 alcangou 1,7% das matriculas das institui-
¢des de ensino superior regulares (WORLD BANK, 1997c, p.112). Em resumo, a
mudanga desejada pelas reformas no sentido de cursos de curta-duragdo foi
alcancada; ndo pela expansédo de universidades por televisdo ou politécnicas, mas
pela propria transformacéo das institui¢gdes convencionais.

Isto ocasionou um aumento significativo na relagdo professor/aluno nas ins-
tituigdes convencionais, mas ainda abaixo dos esperados 8%. Em 1986 essa rela-
¢do foi dita ser 3,7%, enquanto em 1994 foi de 7,1% (WORLD BANK, 1997c,
p.112). Na verdade, a carga de trabalho do professor também foi aumentada pela
implementacgdo de atividades remuneradas adicionais, como o desenvolvimento de
pesquisas encomendadas e pagas com recursos externos e produgdo de bens nas
fabricas universitarias.

Em relagdo ao financiamento do ensino superior, o documento de 1997 mos-
trou que houve um pequeno, mas continuo, aumento nos recursos gerados pelas
universidades e uma redug@o dos recursos governamentais. Se em 1978, a alocagdo
dos recursos governamentais correspondia a 96,0% dos fundos do ensino superi-
or, em 1990 eles representaram 87,7%; em 1991, 86,9%; e, em 1992, este percentual
foi reduzido para 81,8% (WORLD BANK, 1997c, pag., 46). Assim, em 1992, a
geragdo de recursos proprios alcangou quase 20,0% do or¢gamento total do ensino
superior; mais corretamente, 18.2%.

A maior parte da renda gerada se deu através da cobranga de taxas escolares
(mensalidades/anuidades), que foi equivalente a 4,6% do or¢camento total das uni-
versidades e consistindo em 25,0% dos recursos gerados. As duas outras maiores
fontes de recursos gerados pelas universidades foram as empresas universitarias e
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o que foi especificamente identificado e denominado como “recursos gerados por
outras atividades pagas”, cada uma representando 3,7% do or¢amento total e 20,3%
da renda gerada. A seguir, o treinamento para empresas que constituiram 2,3% da
consolida¢do or¢camento total e 13,0% da renda gerada; pesquisa, consistiu em
1,3% do orgamento total, e 7,0% da renda gerada; servigos educacionais, contri-
buindo com 1,1% do orgamento total, e 6% da renda gerada; doagdes, produzindo
0,8% da renda total e 4,4% da renda gerada, e finalmente, servigos de logistica,
que sdo recursos obtidos de refeitorios, casas de hospedes, etc., que representa-
ram 0,7% da renda total e 4,4% da renda gerada (WORLD BANK, 1997¢c, p.46).

O documento de 1997 enfatizou a necessidade de melhorar a eficiéncia do
sistema, aumentar a capacidade de geragdo de recursos, e implementar medidas
de recuperacdo de custos. As medidas sugeridas para melhorar a “eficiéncia” do
sistema (ou reduzir custos) foram: conter o crescimento do pessoal ndo-pedagogi-
co; aumentar as matriculas nas institui¢des existente e, a0 mesmo tempo, encora-
jar a expansdo de universidades privadas; revisar as normas e as formulas de
alocagdo e uso do espago (dois turnos, sete dias na semana, reduzir o tamanho das
salas de aula, laboratérios e moradia dos professores); permitir uma duracgéo fle-
xivel dos estudo (significando a adogdo do modelo americano do sistema de uni-
dade de crédito, a institui¢do do semestre de verdo, exigindo que os professores
pegassem turmas adicionais durante o verdo, e reduzindo o tempo de integralizagdo
normal dos cursos); e fazer melhor uso da tecnologia educacional (significando
oferecer educagdo a distancia via televisdo, radio e computadores) (WORLD
BANK, 1997c, p.53-56).

Vale a pena mencionar que embora o documento do Banco tenha reconhecido
a longa tradi¢@o chinesa com as universidades por televisdo, defendeu a compra
de pacotes educacionais produzidos em alguns paises desenvolvidos, como um
dos meios para reduzir custos e, supostamente, melhorar a qualidade (WORLD
BANK, 1997, p.56).

Em relagdo ao aumento da capacidade de geracdo de recursos, o documento
apresentou uma tabela estimando o crescimento esperado de recursos privadas
como uma porcentagem do orgamento total em 2020. A tabela apresenta trés ce-
narios e em todos eles havia uma diminuigdo nos recursos ptiblicos e um aumento
nos recursos privados. No cenario mais otimista (crescimento de matricula em
9,8% e de GDP igual a 7,0%), o suporte financeiro governamental seria de 45,9%,
as mensalidades, 38% e geragdo de recursos proprios, 16,1% (WORLD BANK,
1997¢c, p.142).

Em termos de melhora da qualidade dos programas de ensino, o documento
indicou a necessidade de melhorar a qualificagido dos professores, de mudar cur-
riculos, de criar um sistema nacional de credenciamento e comissdes de creden-
ciamento, assim como de aumentar o investimento no ensino superior e em pes-
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quisa e desenvolvimento nacional criando “centros de exceléncia” (WORLD
BANK, 1997c, xxii-xxiii).

J4 o projeto de 1999, em sua proposta inicial, visava beneficiar diretamente
as universidades provinciais mais carentes, mas foi rejeitado pelo Banco sob o
argumento de que essas institui¢des tinham uma pratica administrativa ruim, e o
que era necessario era “desenvolver modelos de alto-desempenho... na China”
(WORLD BANK, 1999c, p.10).

O projeto sera financiado parcialmente pelo Banco Mundial (67%) e pelas
28 universidades participantes (33%). As universidades participantes foram es-
colhidas em fun¢do de sua performance administrativa e sua capacidade para
gerar recursos, de forma a poder pagar sua parte no projeto (WORLD BANK,
1999¢, p.50-51)

Ha muitos efeitos de negativo dessas reformas. Alguns deles apontados por
Hayoe como segue:

[T]anto a mudanga curricular quanto o desenvolvimento de pesquisa enfren-
tam sérios problemas nas universidades chinesas. Em lugar do entusiasmo
tradicional para propor inovagéo e integragdo curriculares que tinham por
base consideragdes académicas, [ha] uma comercializagdo do curriculo na
qual as universidades buscam desesperadamente a aprovagio de novos pro-
gramas potencialmente capazes de atrair um grande numero de alunos
pagantes e assim aumentar a renda.... [A] maioria das universidades tentou
montar programas em areas como comércio internacional, administragado, e
idiomas estrangeiros que parecem ser economicamente promissoras a curto
prazo. Igualmente, a pesquisa passou a ser cada vez mais orientada para
vinculos pragmaticos com empresas... isso pode ter pouco valor académico,
mas podera gerar lucro rapidamente. Equipamentos sofisticados comprados
com recursos do Banco Mundial ... estdo frequentemente disponiveis aos
usudrios comerciais, a precos elevados, de forma a pagar sua manutengdo e
gerar recursos adicionais, deixando na espera os estudiosos que desejam usa-
los com fins académicos. (HAYHOE, 1999, p.126)

A autora também mencionou o crescente distanciamento rural-urbano entre
professores, areas, instituigdes e estudantes. Esse distanciamento reafirmaria e
exacerbaria um velho problema (urbano/rural), criando um possivel problema
que se consolidard como um circulo-vicioso geracional, e também introduziria um
novo problema (o diferencial de renda entre professores e campos de conhecimen-
to). (HAYHOE, 1999, p.121). Outro problema mencionado por Hayhoe concerne
a mobilidade dos professores e a evasdo de cérebros: [Ha] um tipo de evasdo
interna continua de cérebros, com grande niimero de pds-graduados e professores
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que deixando as areas do interior por oportunidades nas regides litordneas
(HAYHOE, 1999, p.130).

Além disso, os professores com baixas qualifica¢des, principalmente as mu-
lheres, sdo colocados numa situagdo que impede suas possibilidades para superar
tal condigdo e sdo ainda mais afetados pelas novas regras de promogéo e aumento
de salarial, pautadas em titulos e publicagdes (HAYHOE, 1999, p.131). Em resu-
mo, Hayhoe reconheceu que “[S]ob o sistema de mercado, os fortes estdo ficando
mais fortes e os fracos mais fracos” (HAYHOE, 1999, p.193).

Porém, Hayhoe — uma distinta pesquisadora com grande conhecimento da
educagdo chinesa e assuntos de género, que recentemente passou a fazer parte do
grupo de consultores do Banco Mundial — atribuiu os referidos problemas a
fraqueza da reforma econdmica e a auséncia de reforma politica (Hayhoe, 1999,
p.126) e ndo a propria introducdo da 1dgica do mercado no sistema de ensino
superior.

Cabe destacar que a forga da tradi¢do de um pais, impede e detém um avango
mais firme para a plena adog@o de reformas direcionadas pela 16gica do mercado.
Na China, a questdo do alojamento e beneficios do pessoal, a tradi¢do da hora do
almogo e a percepgao cultural e necessidade do espago fisico, assim como o maior
crescimento do ensino superior regular em lugar de outros tipos ndo-regulares sdo
algumas praticas mantidas, mas sob critica continua nos documentos de Banco
Mundial.

Nio obstante, a perspectiva de mercado/de negdcios/comercial/ empresarial
e busca do lucro esta gradualmente conquistando mais espago no sistema de ensi-
no superior chinés. Isto é exemplificado pelo aumento da relagdo de aluno/profes-
sor; pelo crescimento em recursos gerados pela cobranga de taxas (anuidades),
empresas universitarias, treinamento especial e doagdes; pelo comportamento com-
petitivo e empresarial dos professores, em lugar de uma disposigdo cooperativa
ou de apoio grupal, buscando pesquisa lucrativa, e mudando de instituicdo em
fun¢do de beneficios pecuniarios; pelos alunos que escolhem carreiras com salari-
0s mais altos ou potencial de emprego, ao invés de seus interesses afetivos/habili-
dades ou as necessidades presentes e futuras de sociedade.

Nesse cendrio, a China mostrou alguma de resisténcia ao ndo aceitar um
projeto do Banco Mundial relativo a formagéo de professores: “O MOE [Ministé-
rio da Educacdo da China] deu boas-vindas a idéia de um trabalho setorial ampli-
ado, mas ndo um projeto. Ha planos para reestruturar este sub-setor e MOE pre-
feriu resolver os assuntos relativos a politica, financiamento etc., sem um projeto
oferecido pelo Banco” (WORLD BANK, 1999c, pag., 11).

Porém, parece que ha uma certa pressdo em andamento para que a China
avance nas reformas economicas, politicas e sociais. No documento de 1999 o
Banco Mundial declarou que: “O projeto de reforma de ensino superior sera o
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ultimo projeto a ser executado na China até que o pais reveja sua politica de ndo
contrair empréstimos do BIRD para o setor social” (WORLD BANK, 1999c,

p.15).

Consideragoes Finais

Em resumo, a situagio dos dois paises mencionados mostra que embora apre-
sentem distintas caracteristicas historicas culturais, politicas, sociais e econdomi-
cas, os mesmos estdo passando por mudangas significativas nos seus sistemas de
ensino. Tais mudancas sio afinadas com as propostas do Banco Mundial para
reforma da educagéio em geral e para a reforma do ensino superior em particular.
Por certo, as reformas variaram em fung¢do das especificidades de cada pais, mas
percebe-se em ambas a introdug@o de uma perspectiva de gestdo empresarial de
mercado, afetando sobremaneira os objetivos, o comportamento, a administragéo,
a organizagdo, o financiamento, o acesso, os cursos oferecidos, a definicdo e
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o referencial de avaliagdo do ensino
superior, etc. Cabe frisar que tais reformas foram implantadas sob regime autori-
tarios. No Chile foi iniciada durante o regime ditatorial de Pinochet e, em fungdo
de pressdo principalmente dos estudantes, vem admitindo algumas alteragoes su-
perficiais. Na China, um pais com poucas possibilidades de manifestagdes publi-
cas, as reformas foram introduzidas mais facilmente, porém houve resisténcia do
governo (MOE) quanto & adogdo in totum das propostas apresentas pelo Banco
Mundial e, em fungdo disso o Banco ameagou com a suspensio de novos emprés-
timos.
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