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The New Brazilian National System of higher education evaluation

Abstract: The present text, after some discussion of the political underpinnings of the social function of education
and of evaluation itself, presents the bases and the major procedures of a Brazilian proposal for the
creation and implementation of the National System of Higher Education Evaluation — SINAES. The
complete text of SINAES sets the legal, theoretical and methodological bases of an evaluation system
which is at the same time closely connected to a project of a system of higher education for Brazil.
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Resumo: O presente texto, apés discussdo de alguns pressupostos politicos a respeito da fungio social da educa-
¢do e da prépria avaliagdo, apresenta as bases e os principais procedimentos de uma proposta brasi-
leira de criagdo e implementagdo de um Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior
(SINAES). O texto completo do SINAES langa as bases legais, teéricas e metodolégicas de um siste-
ma de avaliagdo que por sua vez se vincula a um projeto de sistema de educagio superior para o
Brasil.
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* Este texto foi elaborado em setembro de 2003, quando a proposta do SINAES estava sendo ampla e aguda-
mente discutida em vérios 4mbitos, principalmente na midia, nos campi, no MEC e no Congresso Nacional.
Embora muitas sugestdes e alteragdes tenham sido defendidas nesses debates e mesmo tendo havido um encami-
nhamento formal por iniciativa do MEC (MP de 16 de dezembro de 2003) modificando amplamente a proposta
do SINAES, considerei importante manter o meu texto tal como elaborado em setembro de 2003, para preservar
com mais fidelidade os sentidos que eu atribuia ao trabalho apresentado pela Comissio Especial de Avaliagdo,
que tive o privilégio de presidir. Devo deixar claro que a proposta do SINAES € obra coletiva, porém a interpre-
tagdo que lhe dou neste texto € de minha inteira responsabilidade (JDS, margo de 2004).
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Proposta: Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacgao Superior - SINAES

Sistema. O niicleo central desta proposta é a idéia de um “‘Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior”. Com isto queremos enfatizar que os diver-
so0s processos, procedimentos e instrumentos de avaliag@o e regulagdo da Educa-
¢do Superior brasileira devem se fundamentar em uma concepgio basica e global,
que integre principios e propdsitos, e ordene leis, normas e priticas capazes de
assegurar a coesdo e a consisténcia em dmbito nacional.

O conceito de sistema remete a composi¢io, organizagdo, conjunto coerente
de idéias interdependentes em constante interacao, ou seja, elementos intelectuais
soliddrios e unidos por uma lei que assegura regularidade, consisténcia e coerén-
cia nas praticas, consideradas em suas interrela¢des e em vista de objetivos coe-
rentes. Portanto, o conceito de sistema requer coeréncia da construgdo tedrica
com os métodos e objetivos.

No caso do SINAES, h4 uma filosofia educativa orientada pelo principio da
integracio: a) de uma concepgio de Educagdo Superior como sistema de interes-
se social, b) de avaliagdo como pritica participativa e empreendimento ético com
fins de organizagido de meios para fortalecer os processos de emancipagido dos
individuos e das institui¢des em conformidade com a exigéncia da responsabilida-
de piblica, d) de instrumentos articulados para obtencio de objetivos coerentes
com os fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e ético-politicos. Por isso, re-
forca-se aqui a idéia de processo, e ndo de atos isolados.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior” também age no
sentido da integragdo das institui¢des e dos agentes (comunidade) de Educagdo
Superior, independentemente de suas formas de organizagéo, estrutura, adminis-
tra¢do, origem de financiamento ou natureza juridica. Todas as IES do pais, aten-
didos os principios da colaboragéo entre o sistema federal e os sistemas estaduais
bem como entre publicas e privadas e ainda de respeito a identidade institucional,
desde as mais complexas até as mais simples, uma vez autorizadas a funcionar, se
integram individual mas solidariamente no “SINAES”, para efeitos de regulacdo
e de avaliagdo. Além de o SINAES acolher a totalidade das IES e demandar a
participagdo de toda a comunidade concernida pela Educagio Superior, também
busca que os principios e procedimentos avaliativos sejam praticados de modo
coerente em todo o ambito nacional.

Avaliacdo. O SINAES leva em conta a complexidade filoséfica, episte-
moldgica, ético-politica e, entdo, a plurifuncionalidade da avaliagdo. Como prati-
ca, opera multiplos instrumentos, permanentemente, porém realizando periodica-
mente a¢des distintas, e envolvendo diferentes agentes. O SINAES valoriza a mais
ampla participagio efetiva dos agentes internos e externos e, quando pertinente,
da comunidade cientifica internacional. Entende que a avalia¢do ndo € neutra, ndo
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se limita a dimensdes técnicas, produz importantes efeitos, tem a ver com valores,
culturas e interesses. Avaliagdo, nesta concepgio, ndo se identifica com o contro-
le, a mensuragéo e tampouco com os seus préprios instrumentos. Avaliagio re-
quer juizos de valor e mérito. No caso da avaliagdo da educagio, é de sua nature-
za ser educativa, vale dizer, agdo necessariamente social, pedagégica, formativa.

Educacao Superior. O SINAES trabalha com o conceito de Educagdo Supe-
rior, que transcende o ensino. Esta é uma distingdo fundamental, pois remete 2
questdo dos fins da educagdo. O ensino é um dos importantes meios para cumprir
as finalidades da educag@o, que € a formacdo em seu sentido mais amplo e que
inclui e ultrapassa a capacitagdo profissional. Tendo como foco a formagdo em
termos da participagdo critica e criativa do individuo na vida social, o SINAES
poe em questdo a responsabilidade social das IES. Prioriza, portanto, os proces-
sos centrados na andlise e julgamento dos significados das agdes e atividades
académicas e institucionais relativamente ao desenvolvimento do conhecimento,
da cidadania e, assim, da sociedade.

Principios norteadores do SINAES

Dentre os principios que fundamentam e orientam as a¢des do SINAES se
incluem os seguintes:

Responsabilidade social. Dando por assentado que a educagio é um direito
social, depreende-se que as IES, piblicas e privadas, devem responder pela qua-
lidade e quantidade de suas ag¢des e resultados em fungio do interesse coletivo. No
centro de sua responsabilidade estd a prestagdo de contas i sociedade a respeito
dos significados e relevancia cientifica e social da formagao, em termos profissio-
nais, éticos e politicos. Assim, critérios importantes a considerar sdo a relevincia
dos conhecimentos, em termos de produgdo e reprodugio vinculados ao avangoda
ciéncia, e sobretudo a sua importincia enquanto dimensio de formagdo do cida-
ddo e desenvolvimento de uma sociedade democratica.

A avaliag@o assim concebida é assumida como parte importante de uma politica
publica de Educagdo Superior. Na perspectiva do SINAES e para dar conta da
responsabilidade social das IES, a avaliagdo se propde como pratica social, ampla-
mente participativa e negociada, construgio coletiva de concepgdes e praticas ema-
nadas de debates piiblicos de todos os setores e agentes diretamente implicados
na formulagdo e administragdo de politicas e nas a¢des cotidianas da educacio.

Desta forma, além de um sentido politico, pois social, a avaliagio carrega
uma exigéncia €tica. A avaliagdo é uma prética social que responde 4 exigéncia
de melhorar e aumentar a qualidade do servigo educacional, promover a eficicia
institucional e elevar a efetividade académica e social, tendo como referéncia as
necessidades da populagdo. Entdo, implementar a cultura de uma avaliagio
participativa e democratica € também uma exigéncia ética.
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Reconhecimento da diversidade do sistema

A crescente complexidade potencializada pela mundializagdo econdmica exige,
hoje, uma ampla diversificagdo de distintos tipos de IES, para atender a multiplas
e muitas vezes contraditérias demandas, que vdo das cldssicas e permanentes, as
novas e, algumas delas, de curto prazo. O SINAES leva em conta essa diversida-
de no sistema, elaborando instrumentos e propondo procedimentos adaptaveis as
diferentes estruturas, porém também entendendo que a diversidade nido pode pro-
duzir disperséo e ruptura do sistema.

Respeito a diversidade institucional. O SINAES entende que cada IES
tem suas formas organizacionais particulares de cumprir suas finalidades. Entre-
tanto, o respeito a diversidade institucional ndo significa desobrigagdo das res-
ponsabilidades comuns ao sistema e tampouco isolamento auto-referencial. Toda
IES deve se submeter ao cumprimento das normas oficiais relativamente aos pro-
cessos de regulagio e de avaliagdo, a0 mesmo tempo exercitando sua margem de
liberdade e sua potencialidade para desenvolver a¢des de auto-regulagéo e auto-
avaliagdo que melhor correspondam 2 sua realidade e a opgdes e necessidades
especificas. Neste sentido, é recomenddvel que cada IES crie os seus proprios
indicadores e instrumentos, para além daqueles de cardter geral.

Globalidade. O principio da globalidade remete a coeréncia de conjunto do
sistema de avalia¢do e também ao Ambito institucional. Cabe ao Estado por em
agdo processos de avaliagdo que permitam uma visio global do sistema, de modo
a conferir consisténcia a regulac@o e as politicas de melhoramento da Educagdo
Superior como um todo. Compete as IES, levando em conta a orientagio geral do
Estado, implementar processos globais de avaliacdo, combinando dindmicas in-
ternas e externas, articulando diversos abordagens e instrumentos, abrangendo de
forma organizada e inter-relacionada, através de estudos e juizos de valor e méri-
to, todas as dimensdes e estruturas institucionais. Tendo como referéncia central
a missdo da IES e sua realizagdo enquanto responsabilidade social, a avaliagdo
focalizard ainda distintos elementos constitutivos do objeto, como a docéncia, a
pesquisa, as relagdes com a sociedade, as dimensdes da vida profissional e social
da comunidade institucional, gestdo, agentes, centros, dreas, cursos, programas
etc., sempre na perspectiva de integrar as partes em um todo coerente, produzindo
assim uma visdo global da institui¢do. O conceito de globalidade aqui também se
aplica aos sujeitos dos processos avaliativos. Todos os membros da comunidade
interna e, quando e na forma pertinente, todos os atores da comunidade externa,
sdo reconhecidos como sujeitos da avaliagdo. O principio da globalidade também
diz respeito & ampla e organizada participacdo dos sujeitos nos processos
avaliativos.

Continuidade. Os processos de avaliagdo, ainda que marcados por ritmos
definidos e articulados entre si, sio continuos e permanentes — ndo fragmentados
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e pontuais. A continuidade, entendida O SINAES leva em conta a
como a permanéncia no tempo de pro- complexidade filoséfica,
cessos articulados, em contraposigio a epistemolégica, ético-
procedimentos isolados, cria a cultura da politica e, entdo , a

avaliagdo que, internalizada e instituida plurifuncionalidade da

no cotidiano institucional, leva a comu- avaliagao.

nidade educativa a assumir coletivamen-
te as responsabilidades na construgio da qualidade cientifica e social da IES.

Compromisso com a formacio. Dado que seu objeto € a educagio e suas
instituigdes, a avaliagdo h4 de ser formativa e pOr em questdo a formagio. Mesmo
quando se manifesta como controle e visa subsidiar a regulacdo, os processos
avaliativos devem ter uma intencionalidade formativa, isto é, um sentido de dire-
¢ao ou orientagdo proativa. Assim concebida, a avaliagdo é também um processo
de formagio, especialmente quando se realiza como processo de socializagdo e
espago publico de reflexo. Por isso, e este é o segundo aspecto, mais que verifi-
car ou constatar, a avaliagdo deve ter a formagdo como objeto, ou seja, pér em
questdo as finalidades educativas, que é outra maneira de dizer “produzir senti-
dos” sobre todos os temas referidos ao objetivo essencial da formagao profissio-
nal e social. Assim, adquirem grande importéncia as abordagens qualitativas e as
analises dos processos e dinimicas, para além das mensuragdes e quantifica¢des
de produtos.

Publicidade. Este principio tem aqui dois sentidos principais. Refere-se em
primeiro lugar ao cariter social e participativo da avaliacdo em fung¢do do interes-
se publico. Decorre disso o segundo aspecto: os resultados da avaliagdo, organi-
zados em relatérios e informagdes consolidadas, serdo periédica e continuamente
divulgados as instincias concernidas e a populagdo em geral, nas formas adequa-
das e respeitados os critérios éticos. Tanto no que diz respeito a sua produgio,
isto €, aos processos que a constréem, quanto a face publica de seus resultados,
isto &, a divulgagio, deve a avaliagdo se guiar por alguns critérios éticos, como:
liberdade no debate argumentativo, negociagio, solidariedade, eqiiidade (trata-
mento justo e adequado), compromisso com o conhecimento, a formagdo e a res-
ponsabilidade social.

Caracteristicas

Desses principios decorrem algumas caracteristicas da avaliacdo, como:

Participacdo. Envolvimento de todos os agentes e de todos os segmentos da
comunidade interna e membros da comunidade externa, segundo critérios social-
mente definidos.

Integraciio. Regulagdo e avaliagio, processos, instincias e dimensdes, man-
tendo sua identidade especifica, se integram num sistema de idéias e acoes.
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Rigor. Processos, a¢des e atos decorrentes da avaliagdo devem ser rigoro-
sos, do ponto de vista dos critérios técnicos, e sobretudo éticos, ou seja, na pers-
pectiva da justiga social, relativamente aos efeitos que produzem.

Eficacia formativa. Pelas informacdes que produz e pelos processos socia-
lizados que constréi, a avaliagdo deve ser eficaz também para a formagéo de seus
préprios participantes ou sujeitos, que potencialmente € toda a comunidade
institucional-educativa.

Efetividade social. A avaliagio deve produzir efeitos positivos para o avan-
¢o do conhecimento e o aprofundamento de uma sociedade desenvolvida a partir
de sélidas bases técnicas e cientificas e principios ético-politicos da solidariedade
e justica social.

Flexibilidade. Tendo em vista o reconhecimento da diversidade, o respeito a
alteridade, a autonomia e 2 identidade das institui¢Ges, bem como o caréter dind-
mico, social e participativo da avaliagdo, seus procedimentos e instrumentos de-
vem preservar adequadas margens de flexibilidade e adaptabilidade.

Institucionalidade. Os processos de avaliagdo tém como foco central a ins-
tituicdo, em todas as suas dimensdes e especificidades, e se realizam
institucionalmente, isto é, nas e pelas instancias oficiais e segundo ethos, habitus
e priticas da democracia interna das IES, respeitadas as orientagGes gerais e na-
cionais.

Processos do SINAES

A - Avaliacéo Institucional. Este é o processo central do SINAES. Inicia-se
em cada IES e tem ciclos de no maximo trés anos para se concluir. Constitui-
se de processos internos e externos:

- Auto-Avaliacéo, ou seja, um amplo balango que a instituigdo faz a respeito
de todas as suas dimensdes, contando com a participagio de (potencialmen-
te) todos os seus agentes internos e membros externos da sociedade organi-
zada (especialmente ex-alunos, educadores, empregados, representantes de
sindicatos, autoridades locais etc). Compdem a auto-avaliagio principalmente
o projeto pedagégico institucional, cadastro institucional, censo, anual, pro-
cesso de avaliagio integrada do desenvolvimento educacional e inovagio da
Area (a ser apresentado mais adiante). Para coordenar a auto-avaliagdo, cada
instituicdo instituird uma Comissdo Central de Avaliagéo e, se necessdrio,
Comissdes Setoriais de Avaliagdo.

- Avaliaciio externa, coordenada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educagio Superior (CONAES- a ser criada pelo MEC) e composta por mem-
bros da comunidade académica nacional e internacional e outros represen-
tantes da sociedade, conforme o caso.
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* Auto-estudo. Consiste na consolidagio dos estudos, andlises e pareceres
elaborados e aprovados pela IES.

- Parecer da Avaliacao Externa. Apos visita, andlise documental e conver-
sagdes com membros dos diversos segmentos da IES em avaliagio, cada
Comissdo Externa deverd elaborar um Parecer detalhado e fundamentado
sobre as diversas dimensdes avaliadas, contendo recomendagdes explicitas
relativamente a agdes de avaliagio e regulacdo, para o aperfeicoamento
institucional e para a supervisdo estatal, quando e como couberem. O Pare-
cer de Avaliagdo Externa deve considerar, no minimo, os seguintes aspectos:
- andlise critica dos relatdrios, materiais, informagdes e demais documentos
produzidos pela IES;

- andlise das principais instala¢des e equipamentos;

-entrevistas com professores, estudantes, servidores, representantes da co-
munidade local, especialmente ex-alunos e setores da populagdo mais envol-
vidos com a IES;

- elaboragdo do relatério e encaminhamento 38 CONAES.

* Parecer conclusivo da CONAES. A CONAES faz uma anilise prelimi-
nar do Parecer de Avaliagdo Externa, d4 ciéncia a IES interessada (a qual
sobre ele pode se manifestar num prazo ndo superior a trinta dias) e, posterior-
mente, o encaminha aos 6rgdos do MEC (CNE, SESu, INEP, CAPES,
SEMTEC...), conforme o caso. Os pareceres de avaliagio interna e externa,
sintetizados, constituirdo a base de um parecer conclusivo a ser elaborado
pela CONAES.

* Informe institucional. O conjunto de informagées, relatérios e pareceres
dae sobre a IES, devidamente aprovados, constituird um informe institucional
e terd carater publico.

B - Instrumentos incluidos na Avaliac¢io Institucional
1. Avaliacao das Condigdes de Ensino-A CE. Serio utilizados os principais in-
dicadores vigentes, porém orientados pela 16gica do SINAES. A ACE tem fluxo
continuo.
2. Cadastro das IES. Também serio utilizados instrumentos vigentes, sempre em
processo de aperfeicoamento e orientados pela légica do SINAES. O cadastro
deve ser permanentemente atualizado.
3. Censo das IES. Igualmente, o Censo das IES, realizado anualmente, se inseri-
rd na légica do SINAES.
4. PAIDEIA. Processo de Avaliacio Integrada do Desenvolvimento Educaci-
onal e da Inovacéo da Area.

A aplicagdo do PAIDEIA, com base nas orienta¢des do SINAES, obedecer4
aos seguintes critérios:
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- este conjunto de instrumentos a cada ano serd aplicado a uma Area (para
efeito do PAIDEIA se consideram provisoriamente 4 Areas: a) Ciéncias
Humanas, Sociais, Letras e Artes; b) Exatas; c) Tecnoldgicas e d) Biol6-
gicas e da Saude).

- cada Area serd avaliada a cada 2 anos;

- sera aplicado aos estudantes, por amostragem aleatdria, no comego € no
fim de seus estudos;

- cada IES se adaptar4 ao instrumento de acordo com o tamanho e o forma-
to de sua organizagdo académica.

PAIDEIA recolhe informacoes e reflete sobre:

- Formagdo. Caracteristicas da formagao sob os pontos de vista técnico-
profissional, ético, social e politico.

- Desenvolvimento da Area. Principais marcas, evolugio e tendéncias da
Area. Captar os movimentos e dinamicas.

+ Integracao intra e inter Area(s). Integragio entre curriculos, discipli-
nas, cursos, professores, estudantes, programas etc. Interdisciplinaridade,
cooperagio, intercdmbios, trabalhos conjuntos.

- Inovacio. Iniciativas e politicas de inovagio de caréter pedagdgico (no-
vas metodologias, novos instrumentos etc) e inovagdes de ciéncia e
tecnologia.

- Contetidos basicos. Teste de desempenho estudantil em conteddos basi-
cos da Area e de seu curso.

- Coeréncia do curriculo. Percepgdes sobre a coeréncia do curriculo, do
ponto de vista de sua articulagdo interdisciplinar, dos processos e procedi-
mentos pedagdgicos e de sua relagdo com o projeto pedagdgico.

- Compromisso e Intervengio Sociais. Dimensao ético-politica da forma-
¢do. Preocupagdo dominante na Area e nos Cursos a respeito da formagao
comprometida com projetos sociais e participagio ativa na vida da socie-
dade.

- Qualidade das relacdes interpessoais. Clima psicossocial, relagdes de
trabalho, qualidade da comunidade comunicativa.

Articulacdo Avaliacdo-Regulagao

1. Etapa anterior ao SINAES: Autorizacdo. Um curso ou uma IES se
integrard ao SINAES somente depois de receber autorizagio para fun-
cionar. A partir da autorizagdo, deve implementar os processos de ava-
liagdo institucional, tendo em vista as etapas seguintes da regulagdo.
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2. Etapas incluidas no SINAES;
Reconhecimento
Credenciamento da Institui¢io
Renovagdo de Reconhecimento

oCawp

Recredenciamento

O Parecer da CONAES ¢ vinculativo nos processos regulatorios. Isto
significa que a avaliagdo € obrigatéria para a regulagdo e que nenhum ato ou
etapa de regulagdo poderd ser cumprido sem levar em conta os processos de ava-
liagdo e os pareceres oficiais da CONAES.

CONAES - Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior

Funcdes. A CONAES, a ser criada pelo MEC, é concebida como uma ins-
tancia nacional para a) coordenar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio
Superior, b) promover a articulagdo entre avaliagio e regulagdo, c) assegurar a
qualidade e a coeréncia do SINAES e d) promover a meta-avaliacdo e o constante
aperfeicoamento do SINAES.

Trata-se de instancia de escala nacional, tendo cardter colegiado e deliberativo.
Eum 6rgdo autdnomo vinculado ao poder executivo (MEC).

Mudancga de paradigma

Em relagdo as sistemdticas até agora vigentes, especialmente as vérias mo-
dalidades avaliativas e regulatérias dos dltimos anos, a grande mudanga consiste
nas concepgdes de avaliagdo e de Educagdo Superior. N4o se trata ai de meras
opgdes técnicas, como escolhas de instrumentos, nem apenas epistemoldgicas,
mas sobretudo de determinagdo filoséfica e politica. Essa mudanga de concepgio
ou de paradigma se evidencia com mais clareza nos seguintes aspectos, sem pre-
juizo de outros nio citados:

1.0 foco central da avaliagdo passa a ser a avaliagdo institucional, tomadas
por objeto todas as dimensdes de uma institui¢io e combinando-se processos de
auto-avaliagdo e avaliagdo externa. Ndo mais se trata de operar instrumentos iso-
lados centrados basicamente no estudante e no curso, sem remissio instituicdo,
a missdo institucional, a drea e ao sistema de Educagio Superior.

2.0 SINAES ¢ concebido de modo a promover a inter-atuagio e a mitua
alimentagdo da avaliagdo e da regulagdo. Com caréter vinculativo, a avaliacdo
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subsidia os processos regulatérios e destes se serve para construir as novas dind-
micas avaliativas na perspectiva do permanente aperfeicoamento das fungdes
institucionais. Até agora, a avaliagdo esteve subsumida pela regulagéo, a ponto
de a fungdo principal ser a de controle, acomodagio as normas burocritico-legais
e comparagdes para acirrar a competigio entre as IES.

3.Uma concepgio global fundamenta e confere coesdo aos distintos instru-
mentos articulados. Isso se distingue da op¢do de por em prética diferentes instru-
mentos isolados para efeito de maior controle sobre as partes.

4.0 SINAES amplia concepgdes e praticas anteriores. Amplia e articula os
ambitos, atores, objetos, procedimentos e instrumentos de avaliagdo.

- Amplia a concepgio de Educagio Superior. Esta ndo se limita ao ensino, mas
se refere mais amplamente a educagdo em todas as suas dimensdes técnicas,
éticas, politicas e filoséficas. A Institui¢do de Educagdo Superior tem como
referéncia a sociedade, nio a si mesma como peca do mercado e orientada
pela ideologia do sucesso individual.

- Amplia a concepgio de formagdo. A educagio tem como objetivo fundamen-
tal a formagio também em seu sentido global, tendo como referéncia a forma-
¢do do cidaddo e sua insergdo na vida social, com sélida competéncia técnica
e ético-politica. Nio se trata, pois, de simplesmente verificar se os estudantes

estdo recebendo capacitagdo profissional adequada ao que o mercado deman-
da.

- Amplia o objeto da avaliagdo, que passa a ser todas as dimensdes cientificas,
pedagdgicas, sociais, fisicas etc da instituigdo. Ndo se trata simplesmente de
verificar aspectos isolados a respeito de desempenhos (néo aprendizagens) de
estudantes ou de itens da instituigdo.

- Amplia os sujeitos envolvidos. Todos os sujeitos da comunidade educativa
tém a prerrogativa de participagio efetiva nos processos de auto-avaliagdo. A
esta prerrogativa corresponde a responsabilidade compartilhada na constru-
¢do da qualidade educativa. A comunidade, especialmente os estudantes e pro-
fessores, deixam de ser somente objetos da avaliagao.

- Amplia as funcdes dos avaliadores. Eles assumem fungdes importantes na
concepgio e operacionalizagdo dos processos de avaliagdo e colaboram com
as IES na identificacdo dos problemas e de suas causalidades e sobretudo na
superacdo das deficiéncias. Os avaliadores assumirdo as fung¢des formativas
da avaliacdo e ndo se limitardo as préticas de checagem e verificagdo para
efeitos de rankings e atos regulatdrios isolados.
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SOBRE A PROPOSTA DO “SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR”

* Associa a avaliacio sistematica a uma politica de recrutamento e
capacitacido de avaliadores. Assim o SINAES contribui para a
profissionalizagdo da 4rea da avaliagdo, evitando na medida do possivel as
improvisagdes, deficiéncias conceituais e auséncia de critérios fundamenta-
dos e debatidos publicamente.

Substitui 0 ENC por processos globais fundados na perspectiva social. O
PAIDEIA prioriza o enfoque de processo, desenvolvimento e integragio, pro-
curando apreender ndo apenas uma situagio estatica, mas sobretudo os movi-
mentos e dindmicas, a interdisciplinaridade, a inovagio e o avango do conhe-
cimento e das técnicas na perspectiva da educacdo continuada. Por isso, é
essencialmente formativo. Dedica-se a compreender os processos de forma-
¢do, ndo se limitando a questdo da capacitagio profissional e s medidas de
competitividade.

Adapta instrumentos vigentes 4 nova concepcio e novos objetivos de ava-
liagao e regulacdo. Instrumentos que constituem bases de informagio, como
o Censo, Cadastro, Avaliagido da Pés-Graduagio e outros se articulardo na
perspectiva da integragéo e da orienta¢do formativa. Inseridos nos processos
de avaliagdo institucional, serdo analisados e interpretados conjuntamente com
outros instrumentos que venham a ser utilizados e constituirio matéria do
auto-estudo. Ganhardo mais sentidos ao serem analisados por meio de abor-
dagens qualitativas. Junto com outros instrumentos, servirio aos propdsitos
formativos e de fortalecimento das IES e do sistema.

Valoriza processos formativos e abordagens qualitativas. Ao priorizar os
processos, sem desvinculd-los dos produtos, o SINAES valoriza a compreen-
sdo das causalidades e das condi¢des de produgdo. Assim, os produtos ou
resultados néo serdo vistos como dados isolados e quantificados para efeito
de comparagio de realidades incomensurdveis. As abordagens qualitativas,
que devem estar combinadas com as quantitativas, tém forte fungio educativa,
pois enfatizam os dinamismos e as dimensdes formativas.

Introduz no sistema priticas de meta-avaliacio. Dessa forma, também a
avaliagdo se coloca como objeto de avaliagdo. A avaliagio da avaliagio con-
tribuird para o permanente processo de construgdo coletiva visando o aperfei-
coamento do SINAES.

Oferece a sociedade informacGes baseadas em informes institucionais. Muito
mais que simples nota¢des numéricas ou alfabéticas enquadrando cursos em
escalas de A a E, por exemplo, a sociedade terd amplas informagdes e juizos
de valor e mérito a respeito da instituicdo e do sistema, fundamentadas em
processos abrangentes e participativos de auto-estudo e de avalia¢do externa.
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- Ajuda a articular os distintos setores de Educacao Superior do MEC. Isto
se deve ao fato de o SINAES valorizar a cooperagdo, mas também a énfase
que confere 2 integragdo entre as diversas instancias (SESu, INEP, SEMTEC,
CAPES etc), cada qual em sua 4rea de atuagdo, mas todas visando objetivos
comuns.

- Valoriza a solidariedade e a cooperac@o. Estes sdo valores préprios de uma
concepgio de educagio voltada ao aprofundamento da democracia e ao forta-
lecimento de uma sociedade mais justa e respeitosa das diferengas. Por outro
lado, o SINAES nio se utiliza de mecanismos que valorizam o isolamento
institucional e a competi¢do entre institui¢des, como € o caso das notagdes
que produzem os rankings.

- Poe em questdo a responsabilidade social da ES. Este passa a ser um crité-
rio de qualidade importante. As Institui¢des de Educagido Superior, além de
demonstrarem provas de sustentabilidade, devem comprovar que tém compro-
missos sociais bem definidos.
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