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Resumo: Este breve artigo, destacando alguns pontos importantes da proposta do Sistema Nacional de Avalia-
¢30 da Educagao Superior (SINAES), apresentada pela Comissdo Especial designada pelo MEC em
2003, pretende evidenciar que esse sistema constituird uma importante evolugdo nos procedimentos
de avaliagdo, aproveitando as experiéncias positivas j4 desenvolvidas no Brasil e abandonando aque-
las j4 ultrapassadas.
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The New Proposal for Evaluating Higher Education: Notes for a Serene Discussion

Abstract: This brief paper discusses a few important aspects of SINAES - the new Brazilian System of Higher
Education Evaluation, proposed by a special commission constituted by the Brazilian Ministry of
Education in 2003. The purpose of the paper is to argue that this system represents an important
evolution in terms of evaluation procedures, making use of positive Brazilian experiences and rejecting
those that are outdated.
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Tenho acompanhado com interesse os debates (ou talvez fosse melhor
denomind-los embates) que vém ocorrendo apés a divulgagio, pelo MEC, do rela-
torio a ele apresentado pela Comissdo designada para elaborar proposta para a
avaliagdo da educagdo superior no Brasil, da qual fui membro.

Penso que as discussdes nem sempre estdo considerando os contornos reais
do que estd proposto e sua relagdo com o que hoje se encontra implantado. Tam-
bém ndo estdo levando em conta que os atuais procedimentos necessariamente
haveriam de ser revistos, em fung¢@o das limitagdes decorrentes da gradativa
universalizagdo de sua prépria aplicagdo. E ndo estdo evidenciando que a propos-
ta apresentada ndo representa uma negagio do passado, mas antes pretende apro-
veitar as experiéncias positivas e abandonar as negativas ou as ultrapassadas j4
realizadas no Pafs. Vou examinar estas questdes passo a passo.

1 Este trabalho foi escrito loge ap6s a divulgagdo do relatério da Comissio Especial de Avaliagdo e no auge dos
debates travados sobretudo por meio de artigos de jornais.
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1. Em novembro de 1995, foi aprovada a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995, que prevé (estd em vigor) a existéncia dos seguintes procedimentos:

a) avaliagdes periddicas das institui¢des e dos cursos de nivel superior; b) inclu-
sdo obrigatéria, nessas avaliagdes peridicas, de exames nacionais com base nos
conteiidos minimos estabelecidos para cada curso (trata-se do “provao”); c) di-
vulgacio dos resultados das avaliages, inclusive dos exames; d) obrigatoriedade
de prestacdo dos exames pelos alunos, como condigio para obtengdo de diploma;
e) introdugio gradativa dos cursos no processo de aplicagdo dos exames nacio-
nais.

2. Um ano depois, foi aprovada a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
prevé (também estd em vigor) a existéncia dos seguintes procedimentos: a) pro-
cesso nacional de avaliagio do rendimento escolar, em colaboragdo com os siste-
mas de ensino; b) processo nacional de avaliagdo das institui¢cdes de educagé@o
superior, com a cooperagdo dos sistemas de ensino; c) autorizagdo, reconheci-
mento, credenciamento, supervisio e avaliagio, respectivamente, de cursos € es-
tabelecimentos; d) prazos limitados e renovagio peridédica, apés processo regular
de avaliagiio, de credenciamento de institui¢Ges e de autorizagdo e reconhecimen-
to de cursos.

3. Deste quadro legal, decorreu a implantagio de alguns procedimentos, dentre
eles 0 exame nacional de cursos ( 0 “provdo”), a avalia¢do das condi¢des de ensi-
no (inicialmente denominada de condi¢des de oferta) e a avaliagdo institucional
voltada para credenciamento e renovagio de credenciamento de centros universi-
tarios. Ndo chegou a ser desenvolvido nenhum procedimento para a renovagdo do
credenciamento das universidades e das institui¢des isoladas.

Que aconteceu? Foram sendo gradativamente desenvolvidos instrumentos, cuja
elaboracio técnica aqui deve ser reconhecida, assim como a competéncia das co-
missdes de especialistas por ela responsaveis, mas jamais ficou clara uma visdo
global, um quadro de conjunto que caracterizasse, sob uma perspectiva integrada,
o processo nacional de avalia¢do mencionado na legislagdo e atualmente regula-
mentado pelo Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001. De certa forma, pode-se
afirmar que foi privilegiada a 16gica de verificagdo e do controle, mais do que a da
avaliagdo propriamente dita, se considerado que, para ser assim denominado, o
processo necessariamente deveria incorporar, de modo interativo, etapas de auto-
avaliagdo. Esta € apenas tangencialmente considerada nos procedimentos entao
elaborados.

4. Que estd entdo sendo proposto agora? A proposta da Comissdo € a de um
sistema abrangente que integre auto-avaliagdo e avaliacdo externa, avaliagdo
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institucional e avaliagdo de cursos, periodicamente
realizadas. E em bases bastante semelhantes ao

que ocorre em outros paises. Nao ha ai nenhuma Pode-se afirmar que
iniciativa fora da realidade, mas uma proposta foi privilegiada a
comprometida com a transparéncia e fundamen- légica de verificacdo
tada nas diretrizes gerais ja estabelecidas na le- e do controle, mais
gislacdo. E que aproveita, inclusive, instrumen- do que a da

tos existentes, como os da avaliagio das condi- avalia_95° .

¢Oes de ensino (ACE), embora lhes sugira alguns propriamente dita.

aperfeicoamentos. E bastante original, pois retine
em um sistema integrado, diferentes processos e
instrumentos de avaliagdo.

5. Mas hd uma mudanga de dire¢io importante. Altera-se a légica do processo,
que deixa de ser simplesmente uma verificagdo verticalmente realizada (do MEC
para as institui¢8es e cursos), para ser uma avaliagdo compreensiva e pedagégica
(que parte da institui¢do e a ela retorna, em um processo que passa pela acio
mediadora e reguladora do Poder Publico). De todo modo, pode-se dizer que este
seria necessariamente o rumo a ser seguido pela implantagio gradual do todo o
processo de avaliagdo da educagio superior no Pafs.

6. Entdo, qual € o ponto real de embate? Parece ser o exame nacional de cursos
(ENC). Ele deve pois ser esmiugado. Para que foi instituido? Imagina-se que para
saber o quanto os alunos da graduagdo aprenderam ou deixaram de aprender ao
final de seus cursos. Em resumo, uma medida do nivel de resultados de aprendiza-
gem obtidos, como um indicador, dentre outros, para a avaliagio da qualidade
dos cursos. Como conseqiiéncia, espera-se que seus resultados promovam a
melhoria da qualidade onde ela ndo se encontre satisfatéria. Pergunta-se: para ter
esta “medida de qualidade”, é necessirio realizar os exames todos os anos? Um
ano € um periodo suficiente para implementar medidas significativas que permi-
tam perceber mudangas? Uma resposta possivel € a seguinte: no inicio, é bom que
seja anual, para tragar perfis, pela repeti¢do de resultados, que levem a revisdes
e mudangas. De fato, em varios processos foi assim. A avaliagdo da pés-gradua-
¢do promovida pela CAPES, por exemplo, iniciada em 1977, foi anual até 1984,
quando tornou-se bienal. A partir de 1995, passou a ser trienal.

7. Certamente hd de ser reconhecido que, em indimeras situagdes, a realizagdo do
ENC teve impacto na melhoria das condi¢des de ensino de vérios cursos de gradu-
acdo. Ocorre que a realizagdo anual do ENC para todos os alunos, de todos os
cursos/habilitagdes, na forma como atualmente aplicada, parece tornar-se invidvel,
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pela sua multiplicidade, diversidade e quantidade, em constante crescimento. E
mais: torna-se impossivel sua efetiva integracdo, no espago de um ano, com a
avaliagdo das condigdes de ensino, em especial para os cursos cujos alunos apre-
sentem desempenho inferior nos exames. E, afinal de contas, para se ter uma
avaliagdo dos cursos, que produza impacto e gere agdes de melhoria pelas insti-

tuicdes ou mesmo de controle por parte do

Poder Publico, ndo € necessario um exame

A proposta da anual.
Comiss&o é a de um
sistema abrangente 8. A Comisséo propds a manutengdo de um

que integre auto-
avaliacdao e avaliagao
externa, avaliagao
institucional e
avaliacao de cursos,
periodicamente
realizadas.

exame que ird se realizar de dois em dois
anos, para as diferentes formagdes, consi-
deradas dentro das grandes areas do conhe-
cimento em que se inserem. Observe-se que
tal exame devera adentrar necessariamente
em questdes especificas das diferentes for-
magdes profissionais oferecidas nos cursos
superiores. A proposta tem ampla
abrangéncia pedagdgica, buscando contemplar, além do dominio de conteidos e
da aquisig¢io de habilidades e competéncias, também indicadores de significado
da aprendizagem para os estudantes e de inovagdo, isto €, de dindmica permanen-
te e renovadora no ensino. Nada disto é absurdo ou alheio a um trabalho consis-
tente na educagio superior. E tampouco desconsidera que os exames nacionais
aplicados nos tltimos anos, juntamente com os questiondrios respondidos pelos
estudantes, apontavam nesta dire¢do. Além disso, propde-se que sejam aplicados
exames para alunos em meio e ao fim de curso. Uma nogdo de processo/resultado
que, em principio, permitird aos cursos fazer corregdes de rumo ao longo da tra-
jetoria de seus estudantes e ndo apenas depois que eles ja tenham concluido seus
estudos.

9. Para aferir o nivel de aprendizagem em um dado curso, ndo € preciso submeter
todos os estudantes a um exame, embora para os objetivos nacionais pretendidos,
todos os cursos devam participar obrigatoriamente do processo. Uma amostra
aleatéria de estudantes, representativa de cada curso, apresenta resultados igual-
mente consistentes, se o objetivo € efetivamente saber o que acontece no curso e
ndo o que ocorre com cada aluno. Esta possibilidade técnica vai ao encontro de
uma outra questdo: a realizagdo dos exames com periodos bienais ou ainda mais
dilatados, torna indispensdvel a alteracdo da Lei n° 9.131/95, que condiciona a
obtengio do diploma a realizag¢do do exame pelo estudante. Se a periodicidade de
realiza¢do dos exames passa a ser plurianual, para cada drea/curso, coloci-la
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como requisito para obtengio do diploma torna-se invidvel. E verdade que esta
alteragdo acaba com o tinico elemento de forga que obriga os estudantes a compa-
recer ao local do exame, ainda que seja para devolvé-lo em branco, como no caso
dos boicotes verificados. Mas a compulsoriedade nio € a tnica possibilidade de
integrar os estudantes em um processo de avaliagdo. E com certeza nio é a me-
lhor. O desafio sera o de garantir a seri-

edade e adequagio técnica na sele¢do das ..
amostras em cada curso e a adesido dos Uma amostra aleatéria

de estudantes,
representativa de cada
curso, apresenta
resultados igualmente

10. Final be discuti . consistentes, se o
. Finalmente, cabe 1scut1raquestao ObjetiVO é efetivamente

da divulgagdo dos resultados. Ndo ha saber o que acontece no

diavida de que ela precisa acontecer. Mas Curso e nio o que ocorre
de uma forma que dé 4 sociedade a idéia com cada aluno.

correta do que estd acontecendo. Para a
populagdo em geral, a escala de “A” até
“E” € lida como “A” sendo excelente e “E” como ruim ou péssimo. E isto nio
corresponde a realidade dos fatos. Em muitas dreas, o desempenho dos estudantes
no ENC € extremamente modesto, abrindo duas possibilidades: ou o ensino est4,
em geral, ruim ou entdo o instrumento (a prova) estava inadequada. E tais ques-
tdes ndo sdo discutidas na sociedade. O modo de divulgar, portanto, muitas vezes
induz a equivoco.

estudantes selecionados. E este me pa-
rece seria inevitavelmente o caminho a
ser trilhado.

11. A proposta ora apresentada da clara énfase a que os resultados sejam divulga-
dos. Alids, o compromisso da proposta é com a transparéncia e com a publicida-
de. Dado um conjunto de itens observados na avaliagdo realizada, podera ser
perfeitamente apresentado o resultado por instituigdo, por 4rea e por curso. Tudo
dependerd dos objetivos da avaliagdo e, sobretudo, da consisténcia das politicas
de desenvolvimento educacional que dela deverio resultar.

Penso ser oportuno que estas alternativas de futuro sejam discutidas de modo
tranqiiilo, pelo bem da qualidade da educagdo superior brasileira.
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