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Resumo: O texto discute os principais efeitos que a globaliza¢@o produz sobre a educagéo superior. De modo
especial, este artigo apresenta o panorama global da educagdo superior sem fronteiras, e discute as
manifestagdes da internacionalizagio, da educagdo transnacional, do comércio de servigos educacio-
nais, dos critérios supranacionais e das agéncias multilaterais. Por fim, o texto apresenta preocupa-
¢Oes pelos efeitos da produtorizagdo da educagfo superior em paises pobres, como os latino-america-
nos, sobretudo diante da possibilidade de que a educagio superior venha a ser formalmente conside-
rada um bem negociavel a ser regulado pelo Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (AGCS/OMC).
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Abstract: The text discusses de major effects of globalization on higher education, with special emphasis on the
global picture of cross-border higher education and on the discussion of education as a marketable
commodity, supranational criteria and multilateral agencies. Last, the text expresses some concerns
with regard to the effects of the commodification of higher education in poor countries, such as the
Latin-American countries, especially in view of the fact that higher education may be formally
considered a negotiable commodity to be regulated by the GATTS/WTO.
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Globalizagao e cenarios moventes da Educagdo Superior

Globalizag¢do ndo é um fendmeno novo. Entretanto, nunca antes se manifes-
tara tdo intensa e extensamente como hoje, gragas sobretudo a evolugdo extraor-
dindria das tecnologias de informag&o e comunicagdo, que podem permitir a uma
pessoa, desde que dotada dos meios apropriados, participar quase a0 mesmo tem-
po de acontecimentos locais, nacionais € mundiais. As novas tecnologias de algu-
ma forma alteraram os limites espaciais, mudaram os modos de organizagdo eco-
ndmica, estenderam e potencializaram as formas de relagdes humanas, enfim, trans-
formaram as tradicionais percepgdes do mundo e as maneiras de agir sobre ele.
Ao mesmo tempo, ha no mundo uma crescente inseguranca e um grande aumento
da miséria. Desemprego, instabilidade dos mercados, fanatismos religiosos, cul-
turais e econdmicos, violéncia urbana, fome, guerra, droga sdo aspectos da barbarie
que assusta grande parte da humanidade, neste que também é o periodo do mais
avangado desenvolvimento tecnologico.

Além de uma simples contraposi¢do entre efeitos positivos e negativos da
globalizagido, é preciso levar em conta as limitagdes conceituais e instrumentais
para se compreender hoje a complexidade desses fendmenos. “Por exemplo, os
conceitos que descreviam dicotomias rigidas como piblico e privado, gratuito e
ndo gratuito, bem publico e mercado, entre outras, perdem valor analitico na me-
dida em que atualmente as fronteiras tendem a borrar-se em contextos de alta
complexidade onde os elementos se combinam de maneiras inéditas” (Garcia-
Guadilla, 2004: 124).

Essas cautelas metodologicas e conceituais muito raramente sdo respeita-
das. Com efeito, as velhas polarizagdes continuam a predominar nas analises e
posicionamentos. Os debates sobre a globalizagdo e seus impactos na educagdo
superior freqlientemente escorregam para os extremos. Muitos véem a globalizagdo
como o pior dos mundos, culpada de todos os problemas da vida atual. Para ou-
tros, a globalizagdo trouxe o mais espetacular desenvolvimento tecnolégico, um
avango sem precedentes nas pesquisas bioldgicas, o mais elevado grau de
modernidade e possibilidades antes imaginadas somente em obras de ficgdo. Quer
se adote uma ou outra linha de reflexdo ante a globalizag3o, o fato é que ela afeta
direta ou indiretamente a todas as instituigdes e a todas as pessoas do planeta.

Os modos de encarar a globalizago intervém significativamente nas visdes
sobre as universidades ou, mais amplamente falando, sobre a educagao superior.
Dada sua enorme importéncia nos campos em disputa nos contextos amplificados
pela globalizagdo, mais do que nunca a educagéo superior € hoje um campo atra-
vessado por grandes tensdes e conflitos de interesses. N@o se tratam apenas de
divergéncias sobre um ou outro aspecto secundério, mas sim, no essencial, de
contraditorias concepgdes sobre educagdo, particularmente esta de nivel superior,
intimamente vinculadas as visdes de mundo. Essas contradi¢des geram grandes
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tensdes no ambiente universitario e na comunidade educativa em geral, pois
extrapolam os limites fisicos dos estabelecimentos de ensino e as culturas dos
laboratdrios de pesquisa, intervindo nos ambientes econdmicos, administrativos e
politicos. Portanto, tém elevado interesse, tanto para o mercado, quanto para o
Estado e a sociedade em geral.

Uma das graves conseqiiéncias de se operar com logicas bindrias excludentes
¢ que freqiientemente elas se transformam em contraposigdes morais: o certo
(16gico) se transforma em bem (moral), o erro se torna o mal. Tampouco ¢ ade-
quado apresentar as contradigdes como se fossem simples oposigdes ou modelos
puros. Ha possivelmente intercimbios, imbricagdes, zonas cinzas, mestigagens
ideolégicas. Um bom exemplo de limites imprecisos é a questdo do publico e
privado. Tendo sempre presente a observagdo anterior de que constituem uma
contradi¢do complexa e ndo uma oposigdo simples, e para facilitar a argumenta-
¢do, apresento aqui duas visdes predominantes de educagdo superior. Sdo duas
visdes de mundo divergentes que respondem a interesses distintos, porém que tam-
bém se imbricam em muitos aspectos. De um lado, a idéia de que a educagdo ¢ um
direito social e um bem publico; de outro lado, a idéia de que a educagdo ¢ bem
que se pode adquirir privadamente, como qualquer item de negdcio, e, portanto,
beneficia individualmente aqueles que por ela pagam. O mesmo vale para a for-
magao, o saber, o conhecimento, as aprendizagens.

A educagdo superior ganha novas dimensdes neste mundo de comunicagdes e
interdependéncias globais, pois é o principal espago publico de produgdo de co-
nhecimento e de formagdo. Isto é defendido tanto por aqueles que entendem o
conhecimento e a formag¢do como elementos fundamentais de inclusdo social e da
emancipagdo humana em geral, criando melhores condigdes de vida para todos,
como por quem os entende como valores centrais de competitividade e sucesso
individual no mundo dos negodcios e do trabalho.

Em outras palavras, a educagio superior tem uma enorme centralidade nas
transformagdes globais tanto para os que a concebem como bem publico que deve,
entdo, ser provida e regulada pelo Estado, através de recursos do erario e de
provedores privados que atendam as exigéncias regulatorias e politicas educacio-
nais nacionais, quanto para aqueles que a tratam como servigo comercializavel e
disponivel as iniciativas mercadoldogicas de novos provedores privados, locais ou
transnacionais, que vdo imprimindo novas modalidades de gestéo e organizagao e
interferindo nas missdes essenciais das instituigdes educativas. Seja entendida
como bem publico e de interesse da sociedade ou servigo comercializavel e de
interesse privado, a enorme relevancia da educag@o superior ¢ ampla e incontesta-
velmente reconhecida.

Para os primeiros, a importancia da educag@o superior ndo reside simples-
mente no fato de que ela forma uma parte da juventude nacional, constroi e pre-
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serva conhecimentos e culturas, e realiza a grande maioria de pesquisas, que por
sua vez levam ao desenvolvimento das técnicas e a produgio dos instrumentos de
desenvolvimento e de modernizagdo do mundo, mas também porque busca a com-
preensdo radical da historia, propicia ricas experiéncias interpessoais, engendra
intercambios e comunicagdes humanas nos ambientes partilhados dos campi, ela-
bora as criticas, as analises e os fundamentos éticos da vida social. Ou seja, a
educacgdo superior, nesta perspectiva e com estes valores, tem compromisso com a
verdade e com o desenvolvimento humano, tem como fim o aperfeigoamento do
cidaddo e da sociedade.

Entretanto, a globalizagdo, quando exacerba e leva as ultimas conseqiiénci-
as sua dimensdo de mercado global interdependente, acaba estendendo uma men-
talidade mercadologica a todo o tecido social e submetendo todas as coisas e
fendmenos a uma racionalidade economicista. Apagam-se as fronteiras fisicas,
reduzem-se as tarifas alfandegarias, flexibilizam-se os meios de exportagdo de
produtos, organiza¢des empresariais, técnicas e estratégias comerciais. Tudo se
reduz & nogdo de mercadoria, tudo é privatizavel e comercializavel, inclusive o
saber, a educagdo, a formagdo. Os meios adquirem significagdo de fins. O fim
prioritario acaba sendo o lucro.

As dificuldades estruturais da empregabilidade, as novas caracteristicas dos
empregos, a grande facilidade de viagens e intercdmbios, o prestigio social de um
titulo obtido no exterior, o fendmeno das fugas de cérebros, tudo isso misturado e
potencializado pelo desenvolvimento tecnolégico dos meios de informagio e co-
municagdo, pela ampliagdo do acesso a esses recursos, em combinag¢do com o
enorme decréscimo na capacidade de financiamentos publicos, cria as condigdes
favoraveis para aumentar cada vez mais a quantidade e os tipos de fornecedores
de servigos educativos com fins de lucro. A nova economia baseada no conheci-
mento util favorece o crescimento da demanda por mais educagio e pelo forneci-
mento transfronteiri¢o, a0 mesmo tempo que se retrai o papel do Estado na pres-
tagdo direta dos servigos educacionais.

O mercado globalizado e a centralidade da economia reforgam a idéia de que
educagdo é bem privado, que beneficia individualmente aquele que paga seus es-
tudos independentemente da nacionalidade do provedor. J4 em 1962, Friedman
sustentava que o individuo bem sucedido obtém sua recompensa na economia de
mercado, isto é, “um retorno sobre seu investimento inicial” (Friedman, 1962:
100). Assim, para Friedman, o referente de qualidade é o mercado e o valor eco-
némico € o critério do valor da educagio, e esta é um servigo a ser oferecido
livremente: “Os servigos educativos podem ser prestados por empresas privadas
que funcionam para produzir lucro ou por instituigdes ndo lucrativas” (Friedman,
1962: 89). O papel do Estado se limitaria a garantir a prote¢do dos mercados e
dos contratos entre individuos. Ai estavam algumas das bases da privatizagdo que
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ganhou corpo e mundo, maximizando- A educacgdo superior tem

se com a globalizagdo neoliberal nas uma enorme centralidade

décadas seguintes. nas transformacoes globais
A educacio é um “bem comum, tanto para os que a

publico” ou, ao contrario, um “bem c?“cebem como bem

ou servi¢o de consumo, privado”? Esta publico que ser provida e

regulada pelo Estado ...
quanto para aqueles que a
tratam como servigo
comercializavel e
disponivel as iniciativas

é a grande questdo de fundo para as
reformas educacionais que se discu-
tem ou se empreendem. A questdo se
refere a fendmeno complexo, que ndo

admite uma simples resposta disjun- mercadolégicas de novos

tiva. Admitindo que é uma férmula provedores privados, locais
possivelmente redutora, Jodo Barro- ou transnacionais.

so identifica quatro tipos de respostas
a esta questao:

“- A educagio é um bem essencialmente publico e nesse sentido justifica-se
a preponderancia da intervengdo do Estado (no financiamento € na
operacionalizagdo da oferta do servigo educativo) que pode ir até a forma
extrema do ‘monopdlio estatal’, com a supressdo ou grande limitagdo do
ensino privado.

- A educagdo é um bem essencialmente privado e nesse sentido ndo se justifi-
ca qualquer intervengédo do Estado, devendo a oferta educativa ser assegu-
rada por um mercado inteiramente livre e desregulado e a expensas dos
individuos interessados (ainda que admitindo a existéncia de beneficios fis-
cais para as despesas com a educagdo).

- A educagio é um bem predominantemente publico que produz beneficios
privados e, nesse sentido, cabe ao Estado uma grande parte do financia-
mento, regulagio e prestagdo de servigo educativo, com a comparticipagdo
(ao nivel do financiamento e da defini¢do da oferta educativa) dos outros
beneficiarios do sistema (em particular os alunos e suas familias, os futu-
ros empregadores, etc.).

- A educagio é um bem predominantemente privado que produz externalidades
publicas pelo que, embora cabendo ao Estado contribuir de maneira signifi-
cativa para o financiamento do servigo educativo (tendo em conta essas
externalidades), ele deve reduzir a sua intervengdo ao minimo, para permi-
tir 6 funcionamento de um ‘quase-mercado’ educativo, baseado na concor-
réncia e autonomia dos prestadores de servigo e na livre-escolha dos consu-
midores” (Barroso, 2003: 90).
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Estudando os casos mais especificos de Portugal e Inglaterra, mas podendo
suas conclusdes serem estendidas para muitos outros paises, guardadas as
especificidades, Clementina Marques Cardoso aponta que as reformas de ensino
empreendidas nesses paises apresentam os seguintes quadros de referéncias:

“- uso de institui¢des e praticas privadas como referéncia na definigdo
de prioridades e nos processos de deciséo;

- supremacia dos principios e mecanismos de mercado sobre os principios de
cidadania, escolha e mecanismos de aprovisionamento e financiamento de-
mocraticos;

- selecgdo de escolas pelas familias, selecgdo de alunos pelas escolas e segre-
gacdo curricular;

- lideranga individual, iniciativa empresarial e competigdo sdo utilizados como
modelos de conduta profissional, para as relagdes de escola e inter-escolas;

- supremacia dos principios empresariais sobre os principios educacionais; e
predominancia dos critérios financeiros sobre os critérios educacionais.”
(Marques Cardoso, 2003: 183).

Com maior ou menor visibilidade, essas caracteristicas estdo presentes nas
institui¢des de educagdo superior tanto publicas como privadas. Mesmo que elas
ndo configurem necessariamente a privatizagdo propriamente dita, tal como esta
se efetua em outros setores da economia que por natureza estdo voltados ao
lucro, essas caracteristicas sdo tragos importantes do “quase-mercado” educacio-
nal ou, ainda, do “capitalismo académico”.

Educagdo Superior sem fronteiras

A rigor, essas caracteristicas ja bastante comuns a diversos sistemas de edu-
cagdo superior de varias partes do mundo nio correspondem com precisio ao
conceito tradicional de internacionalizagio universitaria. Por vocagao e tradigdo,
a universidade tem sido uma institui¢do que preserva e alimenta a dimensio inter-
nacional, seja pelo sentido da ciéncia e pelos critérios de qualidade e cientificidade,
seja pelos intercdmbios institucionais e mobilidade de estudantes e professores.

O sentido predominante da internacionalizag@o universitaria sempre foi o de
colaboragido académica buscando o avango da ciéncia e da educagdo. A
internacionalizago, tradicionalmente, se expressa pela mobilidade de estudantes
e também professores, € isso incide sobre organizagdes intergovernamentais, agén-
cias de cooperagdo e programas institucionais. A cooperagdo académica pode ser
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altamente potencializada hoje em dia pela interconexdo das instituigdes e de gru-
pos de pesquisadores, ou seja, pela constituigio de redes mundiais permitindo o
acesso imediato a informagdes longinquas, unindo o local ao global.

Entretanto, nem tudo sdo flores na internacionalizagdo. A relagdo académica
internacional, de carater cooperativo e solidario, evidentemente ainda existe nas
universidades, porém, os paises pobres tém nela uma escassa participagdo como
produtoras de conhecimento. Por exemplo, apenas cerca de 4% das instituigdes de
educagdo superior latino-americanas (e os dados brasileiros ndo fogem muito des-
sa média geral) desenvolvem praticas e possuem estruturas formais consolidadas
e adequadamente aparelhadas de pesquisa sistematica. Além disso, muito escas-
sos tém sido os financiamentos para ciéncia e tecnologia e timidas sio as iniciati-
vas governamentais e institucionais para ampliar a inser¢do dos académicos e da
populagdo latino-americana em geral na sociedade global de informagdo e nas
tecnologias de impacto mundial. Em virtude disso, os paises pobres ou emergen-
tes acabam se tornando mais vulneraveis a penetragido de servigos educacionais
transfronteirigos, de sentido mais comercial que de cooperagdo académica sem
objetivos de lucro.

Com efeito, na atualidade, além desse fendmeno da internacionalizagdo en-
tendida como intercimbio académico solidario e ndo competitivo, cujo sentido
principal esta mais vinculado as iniciativas e programas de mobilidade estudantil
e cooperagdo académica, a globalizagdo instaura outros processos € objetivos
heterogéneos e ainda ndo muito bem delimitados, que impregnam de motivagdes
econdmicas as praticas educativas. E verdade que os mercados e os projetos poli-
ticos nacionais diferem muito uns dos outros e isso produz diferentes sistemas e
institui¢des de educagdo superior. Entretanto, para além das especificidades, ob-
servam-se esforgos organizados na direcdo das similitudes e até mesmo da
homogeneizagdo. As mudangas que ocorrem na economia global e as grandes
transformagdes nos planos nacionais e regionais, especialmente a criagéo dos blo-
cos de nagdes, tém produzido uma busca de emulagdo, interdependéncias e con-
vergéncias entre as instituigdes de educagéo superior. “A interdependéncia inter-
nacional, as economias vinculadas, as ‘aldeias globais’, as comunicagdes via sa-
télite, as empresas multinacionais e o desaparecimento de produtos manufatura-
dos totalmente ‘nacionais’ nos estimulam a pensar seguindo as linhas da unidade
e da semelhanga” (Rothblatt e Wittrock, 1996:14). Entretanto, as respostas locais
as demandas educativas ndo serdo totalmente convergentes, dadas as diferengas
econdmicas, culturais, sociais e de situagio historica de um pais a outro. Por isso,
¢ preciso sempre recorrer a uma epistemologia da complexidade, que possa dar
conta do enredado de significagdes, das diferengas e das contradigdes.

A esta altura é importante estabelecer uma disting@o que ndo ¢ apenas nomi-
nal, porém mais agudamente conceitual. Embora empregados num mesmo con-
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texto, as vezes indiferenciadamente, alguns termos guardam uma significagdo muito
propria. E o caso de educagdo sem fronteiras, transnacionalizagio etc., expres-
soes que ndo podem ser simplesmente confundidas com a internacionalizagéo, no
sentido como esta foi anteriormente apresentada. As nogdes que se seguem sdo
baseadas em defini¢Ges que estdo sendo utilizadas nos 4mbitos dos acordos sobre
o comércio da educagdo e o fornecimento transfronteirigo de servigos de educagio
superior, portanto, nos circulos da OMC, da OCDE, da Unesco, do Banco Mun-
dial e de outras agéncias multilaterais. Utilizo aqui os termos apresentados por
Jane Knight:

“Educacio transnacional: Todos os tipos de educagéo superior nos quais
os aprendizes se encontram num pais diferente daquele em que estd baseada
a institui¢do que a dispensa; (Unesco, 2001, p. 8).

Educacio sem fronteiras: Iniciativas de educagéo que transcendem as fron-
teiras tradicionais do ensino superior, sejam geograficas ou conceituais
(CVCP, 2000, 7).

Educacio transfronteiras: Expressdo genérica empregada para descrever o
fornecimento de servigos educativos nos quais o professor, o aprendiz, o
programa, a institui¢@o ou os materiais do curso franqueiam uma fronteira
nacional.

Comeérecio de servicos educativos: Fornecimento de servigos educativos atra-
vés das fronteiras com fins comerciais ou em vista de um ganho econdmico;

Liberaliza¢io do comércio: promogdo do crescimento do comércio pela eli-
minagdo dos obstaculos que se opdem a uma maior liberdade das trocas. Os
acordos comerciais como AGCS, ALENA, EU e APEC séo entidades juridi-
cas dotadas de regras e obrigagdes formais concebidas para liberar sistema-
ticamente o comércio dos obstaculos ou impedimentos existentes.” (Knight,
2004: 91).

Essas expressdes denotam recentes realidades da educagéo superior. Elas se
referem a tipos alternativos de instituigdes, com distintos modelos de processos de
ensino e de aprendizagem, que constituem novos espagos educacionais
transfronteirigos. As instituigdes buscam seus espagos em nichos especiais dos
mercados locais ou internacionais. Essa modalidade globalizada, transnacional,
sem fronteiras, de livre negociagdo, tende a tomar a educagdo como um objeto de
exportagdo e de comercializagdo, utilizando largamente os recursos das novas
tecnologias (universidades virtuais) e novos tipos de contratos comerciais (filiais,
franquias, aliangas estratégicas).

De modo especialmente destacado, esse fendmeno se caracteriza pela:
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- “ampliagdo de oferta educativa em espagos supranacionais;

- novas modalidades de estudos que surgem pela virtualizagdo da educa-
¢do superior;

- e compatibidade e comparabilidade em nivel internacional dos sistemas
nacionais de educagdo superior, que em algumas ocasides se expressa
como convergéncia destes sistemas” (Sebastian, 2003: 234).

Cabe destacar que a globalizagdo centrada nos valores e regras da economia
produz efeitos importantes também nos processos institucionais internos; por exem-
plo, na concepgio e no exercicio da autonomia, nas relagdes com os conhecimen-
tos, nos modos de produgédo da ciéncia e na formagio profissional. Isso tem a ver,
ao menos em grande parte, com as relagdes econdmicas transnacionais, com os
blocos e as aliangas comerciais e, certamente, com a ampliagdo e modernizagio
das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo. De um lado, opera-se uma
grande diferenciagdo institucional, conforme convém ao mercado, promovendo-
se a criagdo e expansdo de novos tipos e areas de servigos educacionais; por
outro lado, surge a exigéncia da comparabilidade de cursos ou carreiras profissio-
nais, a equivaléncia de titulos e diplomas académicos e, por isso, a compatibilida-
de de curriculos e programas.

A elevada competitividade que a educag@o superior atualmente enfrenta faz
com que as instituigdes busquem novas formas que lhes permitam melhores con-
digdes de sobrevivéncia. A competitividade agora néo é s6 local. Muitas institui-
¢Oes de larga tradigdo universitaria estdo estabelecendo aliangas estratégicas com
similares de outros paises. Este fendmeno resulta na constitui¢do de conglomera-
dos de institui¢des educativas cuja forma mais flexivel seria mais adequada as
necessidades do mercado. Por exemplo, a Universidade de Viena de Economia e
Administrag@o de Negocios tem oferecido um mestrado internacional em adminis-
tracdo em conjunto com a Universidade da Carolina do Sul. A Universidade
Stanford e a Universidade da Califérnia em Sdo Francisco fundiram seus hospi-
tais e clinicas. Universidades e Bibliotecas americanas e inglesas se consorciaram
para oferecer cursos a distdncia. Junto com iniimeras iniciativas de aliangas
institucionais que estdo proliferando, surgem muitas agéncias e associagdes com
o objetivo de viabilizar e fortalecer os processos de aliangas estratégias e conglo-
merados educacionais.

A ocupagio do mercado educativo transfronteirico na América Latina é pou-
co estudada. Seguem-se algumas informagdes, a maioria delas relativamente ao
México e Argentina. “No caso do México foram identificadas algumas universi-
dades a distancia como a Open University, do Reino Unido; a Universidad Naci-
onal de Educacién a Distancia (UNED), de Espanha; Phoenix University, dos
Estados Unidos; Atlantic International University; Newport University. (...) No
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caso da Argentina: a Universidad Autonoma de Barcelona, a UNED de Espanha,
a Universidad Politécnica de Madrid, a Pacific Western University, a Universidad
Abierta Iberoamericana e a New York University; e com focos de desenvolvimen-
to de pesquisa, Harvard University e Universidad de Salamanca (Marquis, 2002).
Ha universidades a distincia que tém sedes em outros paises. Por exemplo, a
Atlantic International University (de Honolulu, Hawai) tem enderegos no México,
Coldmbia, Bolivia, Equador, Guatemala. A Bircham International University fun-
ciona com um escritorio de representagdo no México. Também funcionam insti-
tui¢Ges como a Oracle University, que intervém na provisdo de servigos de forma-
¢do continua, em forma auténoma, com sedes em muitos paises da América Lati-
na: México, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Oferecem capacitagio e
mestrados” (Garcia-Guadilla, 2004: 113/114). Diversas institui¢des espanholas,
cubanas, norte-americanas e de outros paises tém oferecido cursos de “pos-gra-
duagdo” na América Latina, muitos deles com qualidade bastante discutivel. Via
de regra, esses cursos ndo correspondem as exigéncias minimas do mestrado e
doutorado brasileiros. Em muitos casos, tratam-se de cursos conhecidos como
“MBA”, de atualizagdo ou aperfeicoamento profissional.

No “capitalismo académico” globalizado, que faz das universidades e insti-
tui¢des educativas em geral empresas de negdcios sem fronteiras, o individuo
social se transforma em cliente, a sociedade se degenera em mercado. Essa men-
talidade geral e essas praticas produzem uma certa desestabilizagdo da nogdo de
bem publico na educagdo superior. Como observa Garcia-Guadilla, “pela primei-
ra vez na historia, a educagdo superior se sente acossada por forgas comerciais,
de tal natureza, que estdo conseguindo desestabilizar o carater de bem publico
que até agora era inerente a educacdo” (2004: 9).

O conceito de qualidade da educag@o superior vem sofrendo uma profunda
alteragdo. Considerada um produto comercial globalizado, a educag@o superior
sem fronteiras se rege predominantemente pelas regras do mercado e deve incor-
porar como um dos seus valores centrais a capacidade de competir. Em grande
parte, a educagdo superior perde sua fungdo politica de formagdo para a cidada-
nia e os objetivos nacionais. As instituigdes estrangeiras, motivadas pela lucrati-
vidade, acabam concorrendo com as institui¢des dos paises que as hospedam, sem
muitas das obrigagdes destas, como: fazer pesquisas de interesse nacional, ofere-
cer cursos em areas pouco rentaveis, orientar-se pelo plano nacional de educagéo
e, principalmente, prestar contas as instancias locais de regulagdo.

O conceito de qualidade se desvincula do conceito de bem publico. Como diz
Teoboho Moja, “Na economia em via de globalizagdo, o ensino superior se ins-
creveu na ordem do dia da OMC nio pela sua contribui¢do ao desenvolvimento,
mas como servigo de troca ou mercadoria que serve para aumentar os lucros dos
paises que tém os meios de fazé-lo um comércio e exportar seus programas de
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ensino superior. O ensino superior se tornou um mercado que se conta por bilhdes
de dodlares, dado que a quantidade de educagdo aumenta rapidamente e dobra,
parece, a cada cinco anos.” (Moja, 2004: 183).

A qualidade passou a ser definida por critérios supranacionais baseados em
determinantes econdmicos. Estdo sendo criados instrumentos supranacionais de
controle, tais como agéncias de acreditagdo para assegurar os padrdes gerais de
qualidade. Essa tendéncia de adog¢do de instrumentos de controle e de padrdes
supranacionais tende a adquirir mais forga caso a educagdo venha a ser formal-
mente definida como servigo regulado pelos acordos firmados no &mbito da OMC! .

Os critérios supranacionais de definigdo e de controle da qualidade, nos moldes
de um servigo comercializavel, obviamente aprofunda a tensdo entre cooperagio
e competi¢do e, como temem muitos educadores, representa um duro golpe a
autonomia universitaria e a soberania nacional. O controle transnacional, medi-
ante instrumentos de regulagdo e acreditagdo, passa a ser fundamental para ndo
sO assegurar a comparabilidade e compatibidade entre os servigos oferecidos, os
padrdes e procedimentos acordados, como também para consolidar a cultura do
mercado globalizado da educagdo superior, isto €, sobretudo fortalecer ainda mais
seus interesses econdmicos em escala mundial e flexivel.

Educagdo sem fronteiras no marco do AGCS

A liberalizagdo de servigos educativos com carater lucrativo e transnacional
se realiza por meio de quatro modos previstos no marco regulatorio do AGCS, os
quais definem o uso da expresséo “educagdo sem fronteiras”: através da fronteira
(educacgdo a distancia, universidades virtuais, ensino por meios eletrénicos), con-
sumo no exterior (estudante/consumidor se desloca para o pais do provedor), pre-
senga comercial (provedor tem instalagdes comerciais em outros paises) € movi-
mento de pessoas fisicas (deslocamento de professores/pesquisadores a outros
paises para receber/prestar servigos educativos). O conceito de transnacional se
refere ao movimento real ou virtual de estudantes, professores, conhecimentos e
programas de um pais a outro, para além das fronteiras geograficas e jurisdicionais
(Knight, 2004: 39).

A liberalizag@o de servigos educativos, ja bastante praticada, sera ampla-
mente potencializada se e quando a educagédo superior venha a ser formalmente
incluida na lista de servigos a serem regulados pelo Acordo Geral sobre o Comér-

1 A OMC, Organizagdo Mundial do Comércio, criada em 1994, ¢ um organismo intergovernamental encarrega-
do de promover o livre comércio internacional. No 4mbito da OMC, em 1947 foi criado o GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio) e, em 1994, 0 AGCS (Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos). O AGCS é o
capitulo da OMC especializado na intermediagdo e regulag@o dos acordos gerais sobre o comércio de servigos.
Na lista de servigos que poderdo ser regulados pelo AGCS esté a educagdo, de modo muito especial a educagao
superior, dada sua enorme importancia como mercado.
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cio de Servigos (AGCS)?. Essa proposta ainda ndo foi aprovada pelos paises
membros da OMC, mas j& divide seriamente o campo da educagdo superior. D um
lado, € vista como valiosa oportunidade de oferta de servigos num mercado que
movimenta bilhdes de doélares e que duplica o seu montante a cada cinco anos. Por
outro lado, pesa como grande sombra sobre uma parte consideravel da comunida-
de académica e educativa, que ndo abre mao do principio publico da educagéo,
mas que sequer pode participar das discussoes.

Para aqueles que consideram a educagdo um bem publico e direito social
inalienavel, os efeitos negativos da liberalizagdo dos servigos educativos ganham
mais propor¢do a medida que se considera que, mesmo nédo aprovando oficial-
mente a proposta especifica da educagdo como servigo comercializavel, um pais
pode sofrer os efeitos que resultam de compromissos de tratamento nacional em
outros setores, excetuados aqueles servigos que sdo fornecidos no exercicio do
poder governamental. Porém, ndo ha nada que defina com clareza e sem ambigiii-
dades que servigos sdo esses. Assim, se um pais membro pleiteia que um outro
flexibilize as condig¢Ges de acesso no setor de transportes, ou de informatica, por
exemplo, podera estar obrigado, dependendo de como se interprete o principio de
“tratamento igual e uniforme”, a liberalizar os servigos educativos, facilitando a
abertura aos empreendimentos transnacionais nesta area. De todo modo, as obri-
gagdes de tratamento igual e uniforme numa mesma area de servigos sdo claras.
Como explica Jane Knight, “se um fornecedor estrangeiro estabelece um campus
anexo no pais A, o pais A deve oferecer a todos os membros da OMC as mesmas
possibilidades ou o mesmo tratamento. Se o pais A decide proibir ao pais B de
fornecer um servigo especifico, todos os membros da OMC sdo também privados
dessa possibilidade.” (Knight, 2003:93).

Importante levar em conta que a AGCS estabelece o marco regulatorio da
prestagdo e negociagdo de servigos para 144 paises pertencentes & Organizacio
Mundial do Comércio e que respondem por 95% do comércio mundial. Dentre
esses servigos, a educagdo, e de modo especial a educagio superior, se apresenta
como um mercado atraente e em grande expansdo. Calcula-se que o comércio de
servigos educativos seja superior a trinta bilhdes de délares somente nos paises
sob a égide da OCDE. Em alguns paises, os servigos de educagio superior estdo
entre os cinco principais itens de exportagdo e representam no minimo 3% do total
de servigos. Segundo estudos da OCDE, os Estados Unidos faturam, por ano,
somente em matriculas de estudantes estrangeiros em cursos superiores, algo como
14 bilhdes de dolares, quantia que alcanga mais de uma vez e meia a soma dos

2 Os servigos no dmbito da AGCS sdo: administrativos (servigos profissionais, computacionais, comunicacionais);
construgio e engenharia; distribuigdo; educativos; ambientais; financeiros; saide; turismo e servigos relaciona-
dos com viagens; de recreagdo; culturais e desportivos; transporte e outros. Ver Sanchez, in Garcia-Guadilla,
2004: 24.
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or¢camentos publicos para a educagao superior do conjunto dos paises latino-ame-
ricanos®.

E inevitavel o crescimento do comércio dos servigos educacionais mediante a
iniciativa altamente lucrativa dos provedores transnacionais. Uma das graves con-
seqiiéncias dessa expansdo é que os novos provedores transnacionais privados
tenham o poder de determinar as formulas de financiamento, os curriculos, os
programas, as caracteristicas da formag&o, por sobre as universidades, os agentes
da educagéo, os Estados e as sociedades nacionais. Os centros das grandes deci-
soes dessa forma sofreriam um deslocamento. Ja ndo mais seriam tanto os Minis-
térios de Educagao (ja menos influentes que os da area econdmica), tampouco os
académicos e educadores, nem mesmo as sociedades nacionais os protagonistas
das formulagdes e das decisdes em matéria educacional.

Por essa razdo, também aumentam os protestos dos representantes de educa-
dores comprometidos com o sentido do bem publico. Por exemplo, quatro organi-
zagdes, representantes de quatro mil instituigées de educagdo superior do Cana-
da, Estados Unidos, Grad Bretanha e outros paises europeus, em documento assi-
nado em setembro de 2001, repudiaram fortemente a proposta de inclusdo da
educacdo na lista de servigos entregues ao livre comércio.

As comunidades educativas e os paises em desenvolvimento se sentem ainda
mais vulneréaveis pelo fato de que tém a logica de privadas as organizagdes que se
implantam fora de seus paises, mesmo que em suas origens sejam publicas. As-
sim, uma institui¢@o, que se compromete com os projetos da nagéo em que estd
situada, ao oferecer servigos além fronteiras, tera predominantemente interesses
lucrativos, mais que compromissos com os projetos politicos e sociais deste pais
que a acolhe.

Agéncias Multilaterais: Acordos e ajustes

Entre educacgéo superior e globalizag@o ha uma relagdo de mao dupla. De um
lado, a educacgéo superior é considerada um elemento de elevado valor econdmico
e social, em virtude da for¢a determinante do saber relativamente a riqueza das
nagoes. Num regime de alta competitividade, as politicas de ampliag@o do acesso
a niveis superiores de escolaridade e de difusdo do conhecimento se apresentam
como uma grande vantagem competitiva. Dai que a globalizagdo efetue uma forte
pressdo sobre os sistemas e as instituigdes superiores por reformas que produzam
mais eficiéncia e mais adequag¢io aos novos contextos.

3 Na América Latina, “quanto ao gasto publico, em 1995, se registrou um total aproximado de pouco mais que
9 bilhdes de dolares, que corresponde a 0,88% do gasto puiblico como percentagem da média do PIB regional,
cifra menor que a média dos paises da OCDE, que para o mesmo periodo se registrou em 1,2%” (Garcia-Guadilla,
2004: 112).
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Em razdo do potencial de desenvolvimento econdmico que tem o conheci-
mento e tendo em vista as grandes caréncias educacionais dos paises pobres € em
desenvolvimento, as agéncias multilaterais, especialmente o Banco Mundial e a
OCDE, insistem nas estratégias que envolvem uma presen¢a mais forte da educa-
¢do superior nas transformagdes das sociedades. Embora as experiéncias do pas-
sado sejam agora parcialmente revistas a luz de uma percepgao mais sensivel as
enormes caréncias dos paises pobres, ainda predomina o enfoque marcadamente
economicista nas analises, recomendagdes e politicas dessas agéncias.

De um modo particular, cabe mencionar uma importante alteragdo nas ten-
déncias do Banco Mundial, relativamente as suas analises anteriores, que atribu-
iam menor importancia a educagdo superior relativamente a educagdo basica. Mais
recentemente, o Banco ndo s6 reconhece o equivoco de analises anteriores, como
insiste na tese de que a educagio superior é fundamental para desenvolver ainda
mais a economia global e alavancar o avango dos paises pobres e emergentes.
Mas, também ¢ importante fazer uma segunda observagéio: se o discurso do Ban-
co Mundial agora se aproxima um pouco mais do discurso da UNESCO, reconhe-
cendo que todo progresso econdmico deve se acompanhar de melhores condigdes
de vida para as pessoas, também as posi¢des da UNESCO se aproximam um
pouco mais das posi¢des do Banco Mundial, agora admitindo também a impor-
tancia do desempenho dos mercados globais.

Ha alguns anos atrds o Banco Mundial considerava a educagdo basica mais
decisiva que a educagdo superior para alavancar o desenvolvimento dos paises
pobres. Recomendava aos Estados que priorizassem a educagéo basica, pois esta
daria, segundo analise de economistas ligados ao Banco, muito mais retorno*.
Agora, os documentos mais recentes vém reconhecendo enfaticamente que o pro-
gresso social e econdmico se realiza principalmente pelo avango do saber. Segun-
do analises atuais do Banco, o ensino superior ¢ altamente necessario a criagdo, a
difusdo e a utilizagdo do conhecimento e & melhoria das competéncias técnicas e

4 Jaem 1998, nada menos que o presidente do grupo do Banco Mundial, James D. Wolfensohn, puxava a corren-
te de alertas e criticas. Dizia, entre outras coisas, que “quando pedimos aos governos que adotem medidas rigo-
rosas para organizar suas economias, podemos gerar enormes tensdes. Quem sofre € o povo, ndo os governos...
Observamos que na economia globalizada de nossos dias os paises podem atrair capital privado, podem cons-
truir um sistema bancario e financeiro, podem conseguir o crescimento e podem investir nas pessoas — em algu-
mas delas -, porém se os pobres sdo marginalizados, se as mulheres e as minorias indigenas sdo marginalizadas,
se ndo se adota uma politica de inclusdo, seu desenvolvimento corre perigo e ndo durara... Devemos recordar a
todo momento que ndo podemos nem devemos impor o desenvolvimento por decreto de cima para baixo ou do
exterior... Os problemas sdo demasiado graves e suas conseqiiéncias demasiado importantes para nos conformar
com as respostas do passado ou as ideologias do momento... O desenvolvimento é muito mais que ajuste. O
desenvolvimento ¢é algo mais que pressupostos equilibrados e algo mais que gestdo fiscal. O desenvolvimento ¢
algo mais que educagio e saide. O desenvolvimento é algo mais que solugdes tecnocraticas... O desenvolvimen-
to consiste em integrar todos os componentes, reuni-los ¢ harmoniza-los”. (Wolfensohn, 1998). E importante
levar em conta que o que se costuma conhecer como Banco Mundial ¢ um grupo de instituigdes; entre essas
instituigdes e entre os seus diversos economistas e coordenadores ha contradigdes, analises e propostas distintas,
que nem sempre transparecem nos documentos oficiais.
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profissionais, enfim, deve ser visto
como prioritario tendo em vista sua cor-
relagdo com o desenvolvimento econd-
mico dos paises emergentes. Em face
disso, o Banco Mundial langa um vigo-
roso alerta: “os paises em desenvolvi-
mento e paises em transi¢gdo correm o

Essa modalidade
globalizada, transnacional,
sem fronteiras, de livre
negociacao, tende a tomar
a educagdao como um
objeto de exportagao e de
comercializagao, utilizando

risco de ser marginalizados na econo- largamente os recursos das
mia mundial altamente concorrencial novas tecnologias

porque seus sistemas de ensino superi- (universidades virtuais) e
or ndo sio suficientemente preparados novos tipos de contratos
para tirar partido da produgdo e da pra- comerciais (filiais,

tica do saber; o Estado tem o dever de franquias, aliangas
estabelecer um quadro propicio que estratégicas).

encoraje os estabelecimentos de ensino

superior a serem mais inovadores e mais sensiveis as necessidades de uma econo-
mia global e competitiva do saber e também mais adaptados as condigdes moventes
do mercado do trabalho do capital humano de alto nivel; o grupo do BM pode
ajudar seus paises clientes a tirar proveito da experiéncia internacional e a mobi-
lizar os recursos necessarios para melhorar a eficacia e a faculdade de adaptagdo
de seus sistemas de ensino superior”. (Salmi, 2004: 56).

As tltimas manifestagdes do Banco Mundial tém demonstrado grande pre-
ocupagdo com a insensibilidade social dos paises ricos para minorar os enormes
défices dos paises pobres. Com efeito, atualmente o Banco esta bastante empe-
nhado nas “Metas do Milénio”, nome de um ousado projeto das Nagdes Unidas
que visa basicamente a redugdo da pobreza e melhorias na area da satide e educa-
¢do0 no mundo. Pela voz de seu presidente James Wolfensohn (25/04/04, Washing-
ton, encerramento da reunido do FMI), o Banco reconheceu que muito pouco tem
sido feito para diminuir a pobreza e ajudar as nagdes pobres. Em dura critica a
insensibilidade dos paises ricos, denunciou que o mundo gasta U$ 900 bilhdes ao
ano em defesa, enquanto emprega apenas U$ 60 bilhdes em ajuda a paises neces-
sitados. Ndo se devem a falta de dinheiro e tecnologia os défices sociais, especial-
mente educacionais. Devem-se a ganancia e a insensibilidade dos ricos. Segundo
calculos do Banco Mundial, bastariam U$ 5,6 bilhdes para garantir escola a to-
das as criangas do mundo. Somente a Guerra do Iraque consome algo como 300
vezes mais que os recursos destinados a educagdo em paises pobres.

O Banco Mundial esta envolvido em politicas de universalizagdo da educa-
¢do basica e também reafirma, agora, a crenga na capacidade de a educagdo supe-
rior contribuir para a redugdo da pobreza e das desigualdades: “as normas, os
valores, as atitudes, a ética, e os conhecimentos que os estabelecimentos de ensino
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superior podem transmitir aos estudantes constituem o capital social necessario a
construgdo de sociedades civis sds e de culturas socialmente solidarias” (Salmi,
2004:57). Sua politica de empréstimo privilegia francamente aqueles sistemas,
projetos e programas que apoiem a diversificagdo institucional, especialmente de
estabelecimentos ndo-universitarios, favoregam iniciativas de privatizagdo, tendo
em vista uma também mais ampla cobertura, se preocupem mais com a pertinéncia
e os objetivos em matéria de desenvolvimento, reforcem as competéncias gerenciais
e o desenvolvimento tecnologico, visando o aumento da competitividade, enfim,
operem na linha da globalizagdo da educagdo superior, ai considerados seus as-
pectos de modernizagdo, de bem global e também servigo disponivel as iniciativas
transnacionais. A grande énfase do Banco esta no aumento da competitividade de
cada pais no cenario mundial, o que traria um fortalecimento do mercado global.

O que salta a vista é a concepgdo do valor econémico do conhecimento, isto
¢, do papel do conhecimento como motor do desenvolvimento econdmico. Por
isso, o Banco insiste muito na eficiéncia, na competitividade, na melhoria das
competéncias técnicas, no capital humano de alto nivel. Sua palavra de ordem ¢
“o conhecimento a servigo do desenvolvimento”, agora concedendo ainda maior
importancia as redes virtuais, as infra-estruturas de informagdo, a qualificagdo
para a utilizagdo das novas tecnologias. Criar e desenvolver as competéncias para
o fortalecimento das economias locais ajustadas ao desenvolvimento da economia
global parece ser, entdo, o papel central da educagéo superior, do ponto de vista
do Banco Mundial.

A fungdo principal da educagio superior, na perspectiva do Banco Mundial,
¢, portanto, o fortalecimento da economia global. Através da universalizagio da
educagdo basica e do aumento da eficiéncia e da competitividade da educagdo
superior, com amplas facilidades as iniciativas privadas, se daria o desenvolvi-
mento social dos povos. Coerente com essa linha de raciocinio, o Banco Mundial
propde medidas de controle da eficiéncia, muitas vezes identificada pela palavra
“qualidade”, e de iniciativas que aumentem a cobertura e apresentem mais
pertinéncia, no sentido de que atendam a necessidades urgentes dos setores econo-
micos locais.

A UNESCO defende a idéia de que a educagédo se sustenta sobre quatro
pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver em sociedade e
aprender a ser. Os dois primeiros conceitos sdo os pilares tradicionais da educa-
¢do. O terceiro e o quarto enfatizam a necessidade de a educagdo formar cidadios
que, em sua vida pessoal e comunitdria, melhor se conhegam, respeitem a alteridade
e sejam capazes de conviver com as diferengas politicas, religiosas, étnicas etc.
Esta postura humanistica se contrapde a linha dominante na economia de merca-
do, a ideologia do homo economicus, para quem as Unicas coisas que valem sdo
as que interessam a cada individuo em particular. A responsabilidade social da
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educagio superior, sua fungdo essenci-

almente formativa de cidadios, deve le- Como sera possivel uma
var em conta essa enorme dificuldade politica de organizagao e
que consiste na constatagdo de que a regulacdao de um sistema
sociedade atual vive uma espécie de de educagao superior,
anomia, um estado de grande incerteza vinculado aos projetos

e falta de referéncias valorativas. Como nacionais, quando os

diz Beck: “vivemos em uma era na qual fornecedores estrangeiros

tenham como orientagao
central os seus proprios
critérios e por principal
objetivo o lucro?

a ordem social do Estado nacional, a
classe, a etnicidade e a familia tradicio-
nal estdo em decadéncia. A ética darea-
lizagdo e do triunfo individual € a cor-
rente mais poderosa da sociedade mo-
derna” (Beck, 2001: 234).

Coerente com seus valores fundamentais, ou seja, os direitos humanos, a
paz, a liberdade e a justica, e considerando que a educagio superior deve estar a
servigo do desenvolvimento humano sustentavel e duravel, a UNESCO se preocu-
pa com os temas da educagdo ao longo da vida, da democratizagdo do acesso, da
eqiiidade e da pertinéncia, sempre resguardando a necessaria qualidade da forma-
¢do e dos conhecimentos produzidos e a responsabilidade ética. Pertinéncia é com-
promisso com o conhecimento e a formag3o a servigo de um projeto ético-politico
da sociedade.

Nos ultimos cinco anos, é possivel perceber nas posi¢des da UNESCO uma
certa penetragdo de idéias mais proximas as teses bancomundialistas. Isto tem a
ver n3o s6 com o fortalecimento da ideologia e das praticas inerentes a globalizagdo,
isto &, ao incremento do neoliberalismo, mas também com os problemas de finan-
ciamento e as relagdes de for¢as no interior dessa Organizagdo. Os discursos da
UNESCO, ainda que continuem a defender os valores humanisticos, néo ocultam
as novas realidades acarretadas pela globalizago, tais como as inlimeras e com-
plicadas tensdes entre o publico e o privado, entre 0 bem comum e o servico
comercializavel, entre o local e o global, entre as organizagdes transnacionais € as
politicas de Estados nacionais, entre a regulagdo e a autonomia, entre a eficiéncia
econdmica e a eficacia social, entre a cooperagdo e a competi¢do, entre as novas
tecnologias de informagdo e as metodologias tradicionais, entre a tradigéo, a
modernidade e a pés-modernidade, entre 0 aumento da privatizagdo e dos varios
tipos de fornecedores e a limitagdo dos recursos publicos, entre a expansdo e a
qualidade e tantos outros conflitos de dificil solug@o.

Nestes ultimos anos, estdo se estreitando as relagdes entre UNESCO e Ban-
co Mundial, especialmente no que se refere as novas realidades da globalizag@o
da educagio superior. Essas novas posi¢des ainda um pouco ambiguas da UNESCO
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se devem ndo s6 a consciéncia do poder avassalador da globalizagdo, que traz
muitos problemas porém também muitas oportunidades, mas provavelmente a
necessidade de ela voltar a receber as contribuigdes financeiras de paises ricos,
que haviam se retirado. Sem a cooperagdo financeira e politica dos paises mais
poderosos, como os Estados Unidos, a UNESCO estava encontrando sérias difi-
culdades de manter-se como organizagdo importante € como grande referéncia
mundial. Da mesma forma que o Banco Mundial, a UNESCO agora também se
refere & educagdo superior utilizando a dibia expressdo “bem publico global”.
Este adjetivo “global” pode conter significagdes reveladoras do novo pensamento
e das novas estratégias.

Conclusao: desafios e agendas

De bem global a servigo global, a despeito das palavras, talvez haja um
simples passo. Se a educagdo superior ¢ um bem global, ndo no sentido de que
seja um patriménio do homem universal, mas sim como algo que abdica de seu
sentido de compromisso com o projeto nacional e se expande livremente por sobre
as fronteiras fisicas e ideoldgicas, entdo ela é suscetivel de ser livremente ofereci-
da, comercializdvel como qualquer outro bem ou servigo. Assim, o bem comum
facilmente pode se converter em propriedade individual, o publico acaba se
privatizando. Neste caso, a ditadura da economia, que ja prevalece amplamente
sobre as decisdes politicas em geral, também acaba agindo decisivamente sobre o
sistema educativo. E, segundo as tendéncias da globalizagio econémica, ha um
forte temor de que a “produtorizag¢do” da educagdo engendre uma uniformizagio
a ponto de constituir-se um “curriculo mundial”, a exemplo do ja existente “carro
mundial”, fabricado parcelarmente em varios paises (como fungéo de eficiéncia
de custos), porém apresentado de varias formas para os clientes de distintos pai-
ses (Barblan, 2004: 82).

O mercado global, com o fornecimento de servigos educativos transfronteirigos
com fins de lucro, introduz nos sistemas de educagio superior novos componen-
tes. A competitividade internacional perturba a tradicional relagdo de solidarieda-
de e cooperagdo. Por outro lado, sdo de 4mbito nacional as principais politicas
regulatérias. Mas, como sera possivel uma politica de organizagio e regulagio de
um sistema de educagéo superior, vinculado aos projetos nacionais, quando os
fornecedores estrangeiros tenham como orientagdo central os seus proprios crité-
rios e por principal objetivo o lucro?

Os Estados nacionais estdo deixando de ser os inicos responsaveis pelas
politicas, formas de organizagéo, controle e avaliagido da educagio superior. Pou-
Cco a pouco, a educagio superior se transforma em um bem mundial, de interesse
global, criando interlocutores publicos e privados que ultrapassam a representa-
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¢do oficial das nagdes. Se os problemas séo globais, supranacionais, ndo ha como
a educagdo superior nio participar desses debates e ndo enfrentar esses desafios.
E preciso observar que os interesses ditos globais sdo distintos, quando ob-
servados pela 6tica dos paises desenvolvidos ou pelos emergentes. Os estagios de
desenvolvimento econdmico, cientifico, cultural e social sio muito diferentes de
uma regido a outra, de um pais a outro, de uma sociedade a outra, portanto distin-
tos serdio os papéis e missdes das instituigdes educativas. A pertinéncia ndo deve
ser uma nogio abstrata, aplicavel universalmente com os mesmos sentidos e as
mesmas énfases. Em paises de baixo desenvolvimento educativo e tecnologico e
com graves problemas econdmicos, se devem identificar com precisio quais sdo
as prioridades mais urgentes e de maior alcance social. Esses sdo dois critérios
basicos inelidiveis na nogdo da pertinéncia. Porém, a grande questdo €: como a
educagio superior deve participar das transformagdes mundiais, sem que isso
represente a0 mesmo tempo uma abdicagdo dos valores e interesses nacionais?
Se de um lado existe uma forte pressdo pelas competéncias profissionais,
pelo conhecimento e técnicas de pronta aplicagio, pela criagdo de novos postos de
trabalho, ainda que ndo haja nenhuma garantia de que a formagdo universitaria
assegure empregos, por outro lado a universidade ndo pode negligenciar seu papel
no desenvolvimento de competéncias civicas e ndo pode deixar de se constituir
como espago publico de reflexdo e critica sobre a identidade nacional, de viséo
global sobre a evolugdo e os problemas de todas as sociedades, de criagéo e pro-
posicdo das grandes referéncias de que toda sociedade democratica precisa.
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