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Resumo: O texto descreve o processo de construgdo do novo modelo de avaliagdo da educagdo superior brasi-
leira, sancionado por lei no governo Luiz Inacio Lula da Silva, que implica uma mudanga do paradigma
da avaliagdo para a regulagio mercadolégica, de corte neoliberal, em vigéncia até 1994. E analisada
a nova proposta, a avaliagdo institucional, que respeita a historia e antecedentes da avaliagdo das
universidades no Brasil e sdo relatados os avangos, recuos e pressdes, durante o processo até a sangio
da lei.
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Abstract: The text describes the process of construction of the new Brazilian evaluation system, sanctioned by
law in the government of Luiz Inacio Lula da Silva — a system which implies a paradigm change in
evaluation vis-a-vis mercadological regulation, in place since 1994. The new proposal of institutional
evaluation, which respects the history and the previous evaluation experience of universities, is
analyzed, along with the progression, regression and pressures suffered during the process which led
to the sanctioning of the law by the president.
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O papel da avaliagao no paradigma educativo neoliberal.

A grande mudanga no paradigma de Estado (do Welfare State ao Estado
neoliberal) que aconteceu desde os anos 1980 no mundo e especialmente durante
a década de 1990 nos paises da América Latina?, trouxe conseqiiéncias, entre
outras, nas politicas sociais e, particularmente, na educagdo. Esse novo modelo
de Estado combinava: “a defesa da livre economia, de tradi¢do liberal, com a
defesa da autoridade do Estado, de tradi¢do conservadora” (Afonso, 2000: 113),

1 Agradego a Marlis Morosini Polidori, Maria Gabriela Siufi, Silvia Beatriz Adoue e Silvana Lima pelas suges-
tdes e comentarios sobre o texto.

2 Sobre essa tematica existe abundante bibliografia (por exemplo: ANDERSON (1996), DRAIBE (1993),
GENTILI (1995) e LAURELL (1995).
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gerando politicas nas quais coexistem agdes centralizadoras com outras descen-
tralizadoras, elitistas e populistas, liberais e autoritarias (Afonso, op.cit.). Por-
tanto, enquanto os governos tém fomentado uma certa liberalizagdo dos sistemas
educacionais, embora com diferentes formas nos diferentes paises, essa tendéncia
é contraposta com outra de controle, de tipo curricular ou avaliadora.

Em alguns paises, a avaliagdo sistémica tem se baseado na aplicagdo de
exames nacionais, criados para verificar o desempenho e ndo com finalidades
pedagogicas. Tem se acrescentado ainda a publicizag@o dos seus resultados, utili-
zando diversas formas de divulgag&o e, em alguns casos, gerando mecanismos de
concorréncia ao interior dos sistemas educacionais, dependendo do maior grau de
privatizagdo e liberalizagdo de cada um.

Aparece, entdo, nos diferentes paises um estado avaliador® que troca um
modelo de avaliag@o dos processos, com validade ao interior das praticas educa-
cionais, por um modelo de avaliagdo dos resultados e produtos, centrado em pro-
cedimentos de controle. (Catani, Oliveira e Dourado, 2001).

Além disso, os paises da América Latina, sob o condicionamento da divida
externa, seguem as politicas “sugeridas” pelo Banco Mundial e outros organis-
mos internacionais que, para outorgar seus empréstimos, condicionam, de forma
implicita (mediante relatérios e documentos diagndsticos, por exemplo)*, algu-
mas politicas educacionais. (Cruz, 2003; World Bank, 2003).

A educacdo superior brasileira na década de 1990:
a privatizacao da educacdo superior e “a mao invisivel
do Provao”.

7

O sistema de educagdo superior brasileiro® é um sistema de elite porque
inclui apenas 9% da populagdo da faixa etaria® de 18 a 24 anos. Assim, a amplia-
¢do do acesso a educacdo superior € crucial e uma reivindicagido social desde
muito tempo reivindicada pela sociedade. Por exemplo, no Plano Nacional de

3 A expressio estado avaliador pertence a Guy Neave, quem define dessa forma o surgimento um estado que
supervisa em vez de controlar os sistemas que possuem autonomia. Porém, no Brasil e outros paises da América
Latina, a expressdo tem se re-significado e atualmente estado avaliador é usada para definir um estado que, se
desresponsabilizando pelos processos, pretende controlar o sistema pelos seus resultados. Com este significado é
usada por Afonso (op.cit: 49).

4Informagdes de fontes governamentais dizem que certas politicas como o FUNDEF e os sistemas de avaliagio
da educagiio basica e superior (SAEB, ENEM e PROVAO) sio de interesse direto do Banco Mundial.

50 Sistema Federal de Ensino Superior esta integrado pelas IES (Instituigdes de Ensino Superior) mantidas pela
Uniio e as criadas e mantidas pela iniciativa privada. Sdo publicas as criadas ou incorporadas, mantidas e admi-
nistradas pelo poder publico e privadas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas e privadas.
As privadas distinguem-se: em particulares (em sentido estrito), comunitarias, confessionais e filantropicas. Se-
gundo a Lei, podem existir IES privadas com ou sem finalidade de lucro.

6Considera-se que um sistema universitario ¢ de elite quando inclui até 15% da populagdo da faixa etaria corres-
pondente, de massa entre 15 e 33% e universal (33 a 40%). Nunes, 2000.
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Educagdo, aprovado em 2000 propde-se “Prover até o final da década, a oferta
da educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”
(PNE 2001).
Embora tenha acontecido uma expansdo continuada desde a década de 1960,
como abundantemente demonstrado na bibliografia (Dos Reis Silva Jr e Sguissardi,
2000; Catani, e Oliveira, 2000, entre outros), a educagdo superior brasileira
sofreu uma explosdo acelerada na década de 1990, especialmente durante o go-
verno de FHC. |

Tabela n° 1: Quantidade de matriculas. 1995 e 2002.

ANO QUANTIDADE DE
MATRICULADOS

1995 1.759.703

2002 3.479.913

Fonte: INEP/MEC (2003).

Essa duplicagdo em numeros absolutos foi realizada pela via do setor pri-
vado.

Tabela n° 2: Instituigdes segundo dependéncia administrativa (%).

TIPO / ANO 1994 1998 2001
Publicas 25,6 21,5 11,9
Privadas 74,4 78,5 88,1

Fonte: INEP/MEC (2003).

Tabela n°© 3: Alunos matriculados.

(Absolutos e relativos).

ANO MATRICULADOS % PUBLICA % PRIVADA %

2002 3.479.913 100 1.051.655 |30,22 2.428.258 169,78

Fonte: INEP/MEC (2003).
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Tabela n° 4: Distribuigdo relativa do nimero de cursos de graduagao
segundo dependéncia administrativa. Brasil 1995-2002.

ANO TOTAL PUBLICA % PRIVADA %

1995 6.252 2.782 44,5 3.470 55,5
1996 6.644 2978 44,8 3.666 52,2
1997 6.132 2.698 44,0 3.434 56,0
1998 6.950 2.970 42,7 3.980 57,3
1999 8.878 3.494 39,4 5.384 60,6
2000 10.585 4.021 38,0 6.564 62,0
2001 12.155 4.401 36,2 7.754 63,8
2002 14.399 5.252 36,5 9.147 63,5

Fonte: INEP/MEC (2003).

A expansio universitaria pela via do setor privado ndo foi um fenémeno
espontineo, sendo induzido como politica de governo mediante a combinagdo de
dois elementos: sangdo de nova legislagdo e implementagdo da avaliagdo das uni-
versidades pelo Provido. :

A nova legislagdo sancionada refere-se a regulamentagdo da Constituigdo
Federal de 1988, realizada mediante a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do) aprovada em 1996 que, no que diz respeito a educagdo superior e especifica-
mente a tematica deste artigo, estabelece que: a) a educagdo superior é ministrada
por instituigdes de ensino superior piblicas ou privadas, com diferentes graus de
abrangéncia ou especializagdo (Art. 45°) e b) que a autorizagdo de funcionamento
de Institui¢Ges e o reconhecimento de cursos tém validade limitada e sdo renova-
dos periodicamente, a partir da realizagdo de avaliagdes. O artigo 45 da LDB
permitiu a diversificagdo das institui¢des, regulamentada por Decreto’ do Presi-
dente da Republica, tornando possivel a criagdo de diferentes organizagdes aca-
démicas autorizadas a ministrar educagio superior. Essas novas formas: os cen-
tros universitarios, as faculdades integradas, as faculdades e os institutos superiores
ou escolas superiores podem educar sem precisar desenvolver as fungdes
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo que as Universidades devem cum-
prir, como postula a Constituigéo (art. 207). Essa nova legisla¢do teve como con-
seqiiéncia a criagdo de instituigdes com menores custos, 0 que gerou a surpreen-

7 Decreto N° 2207/97
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dente expanséo do sistema, baseado preponderantemente no setor privado. Embo-
ra o reconhecimento de cursos e o credenciamento das Universidades tenham fica-
do a cargo do Ministério da Educagdo, houve um regulador ndo tradicional da
mesma forma que “a mio invisivel do mercado” do liberalismo cléssico. (Smith,
1988:65). Entdo,

“Muitos cursos, inclusive nas Universidades publicas, introduzem o uso do
score alcangado no Provdo como expressdo de sua qualidade e publicizam,
em forma de faixas e cartazes, a colocagdo que obtiveram, como indicador
de sua posigdo no ranking académico. Nas universidades privadas, entdo,
o processo tende a ser ainda mais explicito. Na atual conjuntura das poli-
ticas avaliativas, o score alcangado, assume o papel balizador fundamen-
tal de qualidade. Se o conceito é positivo, passa a ser o grande trunfo de
marketing para divulgar a IES e o Curso. Se negativo, catalisa esforgos
institucionais que procuram alterar esta posi¢do no panorama nacional”
(Cunha, Fernandez y Forster, 2003).

Dessa forma, a mio invisivel do Provdo, foi, na pratica um regulador
mercadolégico e midiatico porque os resultados das provas aplicadas aos alunos
foram utilizados por deslocamento como “notas” dos cursos e também por deslo-
camento como “nota” das universidades.

Entdo, a Universidade X passou a se promover como Universidade que ti-
rou A (o conceito mais alto) e a competir com a Universidade Y que tirou B,
produzindo entre elas uma concorréncia por alunos nesse mercado em expansao.

O Provio, € a ostensiva defesa que recebeu depois o demonstra, apesar de
suas deficiéncias, permitia comunicar uma mensagem nos proprios codigos e
linguajar da publicidade e o marketing. Apesar de ser questionada tecnicamente a
impossibilidade de comparagdes entre as notas dos diversos cursos, € de ndo ha-
ver gerado o fechamento de nenhum curso, tinha um valor baseado ndo na verda-
de, mas na eficicia comunicativa dos conceitos A, B, C, D, E (c6digo no qual
eram apresentados os resultados) que constituiam uma mensagem muito clara.

Dessa forma, o estado avaliador “promove e incrementa um choque de
mercado em que sdo combinados elementos de regulagdo do Estado e do merca-
do na reconfigurag¢do do sistema educacional” (Catani, Oliveira e Dourado,
op.cit.: 108)

A avaliacdo da educacao superior no Governo Lula.

O novo presidente Luiz Inicio Lula da Silva, em 2003, nomeou Ministro da
Educagdo o Dr Cristovam Buarque, que ja havia sido reitor da Universidade de
Brasilia e Governador do Distrito Federal.
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No que diz respeito 8 Educagdo Superior, 0 novo ministério decidiu dar
énfase a questdo da avaliagdo, que era um dos aspectos destacados no Programa
de Governo da Coligagdo “Lula Presidente”, no lugar de outros aspectos que com-
poriam uma politica para a educagdo superior e que também constavam nesse
Programa. A avaliagdo era considerada, como um dos elementos relevantes tanto
para garantir a qualidade do sistema quanto para promover a autonomia universi-
taria. Uma das propostas era: “Rever o atual sistema de avalia¢do que inclui o
Exame Nacional de Cursos —ENC ou Provdo e implantar um sistema nacional
de avaliagdo institucional a partir, entre outras, da experiéncia do Programa de
Avaliagado Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)®” (Inepnet, 2003).

Em abril de 2003, o Secretirio de Educagdo Superior, Carlos Roberto
Antunes, constituiu uma Comissdo Especial de Avaliagdo que teve como missio
realizar “Uma andlise e um diagnéstico dos instrumentos, procedimentos e qua-
dro normativo de avaliagdo e regula¢do da Educagdo Superior vigentes” assim
como propor uma “reformulagdo dos processos, instrumentos e politicas de ava-
liagdo e de regulacdo da Educagdo Superior” (SINAES, 2003: 9).

O SINAES

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) foi o
produto do trabalho de quatro meses da Comissdo Especial de Avaliagdo (CEA),
integrada por destacados académicos e especialistas da tematica da avaliagdo e
da educagdo superior, assim como membros do Ministério da Educagio e repre-
sentantes da Unido Nacional dos Estudantes. Predominou, na integragio da co-
missdo, o perfil académico sobre outros possiveis. Ndo foi uma comissdo repre-
sentativa dos diversos setores e lobbies da educagdo superior brasileira. Esses
académicos haviam desenvolvido sua atividade como professores preponderante-
mente nas Universidades publicas e, além disso, alguns tinham participado de
experiéncias de avaliagdo nas Universidades Federais como o PAIUB.

Para a elaboragéo da proposta, a Comissdo Especial de Avaliagio realizou
consultas publicas com os diversos setores, ouvindo as opinides de trinta e oito
entidades, entre as quais: Foruns, Associagdes Sindicais e Associagdes Profissio-
nais.

8 O PAIUB foi uma iniciativa das universidades piblicas brasileiras surgidas a partir das experiéncias realiza-
das em algumas delas. Foi construida desde as universidades, com a participagio de entidades tais como o Férum
de Reitores de Cursos de Graduagdo (PROGRAD), a Associagio de Dirigentes das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), a Associagdo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) entre outros. Estava baseado nos
principios de: 1. Globalidade. 2. Comparabilidade. 3. Respeito & identidade institucional. 4. No punigo ou
premiagio. 5. Adesdo voluntaria. 6. Legitimidade. 7. Continuidade (PAIUB, 1994).
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A proposta

O SINAES propunha organizar a avaliagdo universitaria como um sistema
que levasse em conta tanto a avaliagdo quanto a regulagdo.
Na proposta, a avaliag@o teria como unidade de anéalise cada instituigdo de
educagdo superior. A avaliagdo era institucional e sintetizava-se em quatro aspec-
tos:

“1) A preocupagdo com a tomada de consciéncia sobre a institui¢do; 2) o
cardter instrumental da avaliagdo, isto é, avalia¢do como processo voltado
a instrumentalizag¢do dos tomadores de decisdo; 3) o cardter formativo e de
aperfeicoamento individual e institucional e 4) a participagdo coletiva em
todo o processo avaliativo” (Ristoff, 2003:28).

A avaliagdo institucional aborda a institui¢gdo como um todo, distinguindo
dimensdes de analise e utilizando procedimentos internos de avaliagdo. Inclui um
processo de auto-avaliagdo realizado no interior das proprias universidades, com
subcomissdes internas que avaliam os diferentes cursos. E completada com um
momento de avaliagdo externa inter pares realizado por professores de outras
universidades nacionais ou estrangeiras, selecionados para esse fim, com o obje-
tivo de contrastar as informagdes que provém do relatorio de auto-avaliagdo
institucional. Esses professores realizariam visitas in loco, entrevistas e analises
de documentos.

O foco da proposta da Comissédo era a avaliagdo institucional associada
com outros elementos que contribuem para completar as informagdes, tais como:
a) um exame (PAIDEIA - Processo de Avaliagdo Integrado do Desenvolvimento
Educacional e da Inovagéo da Area) aplicado a uma amostra de alunos do segun-
do e ultimo ano dos cursos selecionados para serem avaliados b) as informagdes
estatisticas regularmente coletadas nas bases de dados do Ministério de Educa-
¢do, c) as avaliagdes realizadas nos cursos de pds-graduagdo (quando houver).
Esse processo de avaliagdo, concebido como um processo de conhecimento, apre-
senta as caracteristicas, também, de um processo de pesquisa, pela diversidade de
fontes consultadas, a produgdo de dados proprios, a contrastagdo de hipoteses € a
triangulagio das informagdes o que lhe outorgaria legitimidade cientifica e muito
mais confiabilidade do que apenas uma prova.

O relatorio final, derivado das variadas instincias seria remetido ao 6rgio
encarregado da avaliag@o, criado para tal fim: a CONAES.

A CONAES (Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior) en-
tidade autarquica, cujos integrantes seriam designados pelo Presidente da Repu-
blica, teria a fungdo de coordenar e supervisar o sistema de avaliagdo estabele-
cendo parimetros. N3o teria fungdes nem executivas e nem regulatorias, que fica-
riam por conta dos orgdos especificos do Ministério (Instituto Nacional de Estu-
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dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e Secretaria de Educagio
Superior - SESu). Os membros da Comissao seriam especialistas da area de ava-
liagdo da educagdo superior e integrantes do Ministério da Educagido. A Comis-
sdo ndo tem pretensdo de ser representativa de setores nem de interesses.

O SINAES, entdo, propde que o eixo seja a construgdo de uma cultura da
avaliagdo porque acredita que a melhoria da qualidade s6 pode ser realizada com
o envolvimento dos atores no processo e, para isso, estabelece uma série de
pardmetros a serem avaliados®. Os resultados da avaliagdo ndo iriam constituir
um ranking numérico, sendo que seriam divulgados mediante informag&es quali-
tativas e descritivas dos principais aspectos de cada instituigdo.

Esta visdo autoreguladora, talvez um pouco idealista para quem conhece a
realidade de algumas institui¢Ges privadas, pdde ser um dos motivos da disputa.

A disputa de modelos

A proposta da CEA foi apresentada em 2 de setembro de 2003. Assim que
divulgado o SINAES, apareceu na midia uma ativa defesa do Provio, iniciada
pelo ex-ministro Paulo Renato Souza, a ex-presidente do INEP, Maria Helena
Guimardes de Castro e a ex-conselheira e especialista em educagio superior, Eunice
Durham, todos ligados ao governo anterior. Defendiam a classifica¢io das insti-
tui¢des baseada no resultado da prova e criticavam a avaliagdo institucional por
considera-la subjetiva enquanto que o resultado das provas era considerado obje-
tivo'®. As opinides divulgadas pela imprensa'', geraram rapidamente a resposta
do Ministro de Educagéo Cristovam Buarque, que convidou os ex-dirigentes do
MEC/INEP para constituir uma comissdo’? para discutir a proposta da Comissdo
(Especial de Avaliagdo)!

Além disso, mudou sua critica ao sistema anterior, afirmando que era a
favor do ranking de institui¢des, mas baseado em outros critérios além da prova'>.
Também disse que: “Duas coisas ficaram meio patoldgicas: uma é achar que o
método de avaliagdo (o Provdo) é perfeito e outra é achar que uma proposta
feita por uma comissdo, pela qual eu tenho o maior respeito, ja é o documento
que vai substituir a avaliagdo anterior” (O Estado de Sio Paulo, 8-09-03).

9 Os indicadores qualitativos selecionados sdo: 1) Missdo institucional. 2. Corpo de professores/pesquisadores.
3. Corpo discente. 4. Corpo de servidores técnico-administrativos. 5. Curriculos e programas. 6. Produgio aca-
démico-cientifica. 7. Atividades de extensdo e ages de intervengio social-vinculagio com a sociedade. 8. Infra-
estrutura. 9. Gestdo. 10.Outros. (SINAES, op.cit.).

10Jornal O globo, 18-09-03.

11Jornal Folha de S. Paulo, 03-09-03. “MEC estuda fim de nota para Universidade”. Folha de S. Paulo, 06-09-
03 “O Provio deve ser extinto? Nio”.

12 Folha de S. Paulo, 05-09-03.

13 O Estado de S. Paulo, 07-09-03.
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Depois disto, aconteceram alguns debates O SINAES é uma lei
nos quais predominou a defesa do Provao, a cri- conseguida depois
tica ao sistema de amostras que propunha o exa- de um processo de
me SINAES!, e criticas a forma de divulgagédo construcio que
qualitativa dos resultados da avaliagdo insti- considerou a
tucional'®. Também foi disponibilizado um ende- histéria da
reco eletronico para receber opinides de qualquer avaliagdo das IES
cidaddo, predominando as de professores, de uni- do Brasil e que
versidades publicas e privadas que defendiam o levou quase um ano
Provio. de idas e vindas.

Para aproximar gregos e troianos: o IDES

Enquanto isso, o Ministro avangava na sua proposta que ia se definindo aos
poucos e foi finalmente apresentada em 2 de dezembro de 2003, na Cimara, re-
sultando no SINAPES (Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino
Superior) que trouxe como novo elemento o IDES (indice de Desenvolvimento da
Educagdo Superior).

Baseado no IDH (indice de Desenvolvimento Humano) das Nagdes Unidas
para a medig¢@o do desenvolvimento econdmico e social, o IDES foi apresentado
em sociedade com um folheto marqueteiro que anunciava como epigrafe: IDES -
A nova gera¢do na avaliagdo da Educagdo Superior Brasileira. O IDES estaria
composto por quatro indices: cada um deles com a finalidade de medir: 1. A ava-
liagdo do ensino (medido através das caracteristicas e produtividade do corpo
docente) 2. A avaliagdo da aprendizagem (apresentada como uma evolugdo do
Provdo, mas com as caracteristicas do Paidéia) 3. A avaliagdo da capacidade
institucional (que estaria centrada na infra-estrutura) e 4. A avaliagdo da respon-
sabilidade social (que destacava as atividades de extensdo universitaria).

Assim, a proposta do Ministério procurava juntar alguns aportes da CEA
(o exame amostral) com as criticas realizadas pelas autoridades do MEC no go-
verno anterior (a necessidade de um ranking) condimentada com um elemento
proprio: a responsabilidade social. Esse fato gerou os elogios do ex-ministro Pau-
lo Renato'.

Ambas propostas estavam baseadas em concepgdes opostas de avaliagdo.
Enquanto o SINAES estava sustentado na avaliagdo formativa, acreditando no
processo de conhecimento gerado no interior das instituigdes como uma forma de

14 O Globo, 18-09-03. Editorial.
15 Por exemplo: Jornal do Senado, 11-09-03.
16 O Globo, 02-12-03 (in: www.mec.gov.br, acessado em 0-02-2003). O Estado de Sdo Paulo, 02-12-03 (p.A11)
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melhorar a qualidade, o IDES apoiava-se na avaliagdo somativa, medindo o re-
sultado numericamente e facilitando assim o ranqueamento das institui¢gées. No
final, mantinha o ranqueamento, mas sustentado em informagéo mais completa.
No que diz respeito a responsabilidade social, esse aspecto na proposta do SINAES
era considerado como um dos elementos da avaliagdo institucional. Na proposta
ministerial, porém, foi o eixo da difusdo mididtica do IDES.

A idéia do ministro parecia destacar o envolvimento da Universidade com
as prioridades sociais. Questdes como o analfabetismo, a exclusio social e 0 meio
ambiente eram fundamentais na visdo também desenvolvida no Seminario Inter-
nacional Universidade XXI, que aconteceu em Brasilia de 25 a 27 de novembro de
2003. Segundo Buarque, a Universidade estava em crise e sairia dessa crise se
fosse legitimada pela sua relagdo com a sociedade. Nessa visdo, a fungdo propria
da Universidade, produzir e disseminar saber, independente de sua fungdo imedi-
ata e utilitaria, ndo seria suficiente para sua legitimagao.

Mas, finalmente, a proposta divulgada na Camara nio chegou a ser discu-
tida porque em 15 de dezembro de 2003, foi aprovado o SINAPES por uma Me-
dida Provisoria'” do Presidente Lula e sem contar com nenhuma referéncia no
texto ao IDES, nem a nenhum outro indice. Apareciam apenas os quatro aspectos
que comporiam a avaliacdo do sistema (ensino, aprendizagem, capacidade
institucional e responsabilidade social) e a existéncia de duas comissdes ministe-
riais: uma executiva e outra deliberativa, as quais implementariam a avaliagio.

O retorno do SINAES

O ministro Cristovam Buarque foi substituido em 23 de janeiro de 2004. O
novo Ministro Tarso Genro evidenciou, em declaragdes feitas a imprensa, algu-
mas divergéncias com a proposta anterior, mas enviou ao Congresso um Projeto
de Lei com “critérios mais objetivos™'?.

A Lei" finalmente aprovada no Congresso e sancionada pelo Presidente da
Nagdo resultou em uma recuperagéo da proposta construida pela Comissido Espe-
cial de Avaliagdo, o SINAES, com alguns elementos do projeto do Ministro
Buarque?.

17 Foi sancionado em 15 de dezembro de 2003 pela Medida Provisoria 147. As medidas provisoérias tém uma
validade de 90 dias antes de ser sancionada, obrigatoriamente, uma Lei a partir de aprovagdo do Congresso
Nacional.

18 O globo, 09-02-04.

19 Lei 10861 de 14-04-04.

20 A Lei foi aprovada no Congresso com a oposi¢do dos deputados Luciana Genro e Baba e no senado com a
oposi¢io da senadora Heloisa Helena, entre outros. Embora, todos eles se manifestassem contrarios ao Provao,
consideraram que a avaliagdo da educagdo superior nio podia derivar de uma medida proviséria (utilizada para
questdes de urgéncia) sem maior discussdo de ambas as cAmaras.
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O SINAES, inclui trés dimensdes de avaliagdo: a avaliagdo institucional
(cuja unidade de analise ¢ a institui¢do de ensino superior), a avaliagdo dos cursos
de graduagdo (cuja unidade de analise é o curso dentro da institui¢do) e o ENADE
-Exame Nacional de Avaliagdo dos Estudantes (cuja unidade de anélise sdo os
estudantes).

Desta forma recupera-se da proposta original da CEA, o SINAES, a avalia-
¢do institucional e o exame na modalidade do Paidéia. O ENADE, em vez do
Provdo, serd uma prova feita por amostragem: a cada ano serdo selecionados
alguns cursos para ser aplicado e também dentro desses cursos serad escolhida
uma amostra de estudantes para garantir resultados representativos.

Sdo mantidas, também, algumas idéias do projeto do Ministro Buarque,
tais como a avaliagdo de cursos e a necessidade de estabelecer um compromisso
de melhora, quando as instituigdes avaliadas apresentarem problemas.

O sistema aprovado ndo facilita o ranqueamento como fazia o Provio e o
teria feito o IDES, mas também ndo impede que algum tipo de ranqueamento seja
feito, na interpretag@o dos resultados, pela imprensa ou a sociedade.

O exame, como método de avaliagdo continua, embora com diferente moda-
lidade. “Condicionalidade” do Banco Mundial? Pode ser. Mas existe a possibili-
dade de ser re-significado e ser utilizado com uma fungio pedagogica que colabo-
re no processo de avaliagdo da totalidade do sistema.

Finalmente, o SINAES ¢ uma lei conseguida depois de um processo de cons-
trucdo que considerou a historia da avaliag@o das IES do Brasil e que levou quase
um ano de avangos e retrocessos. Dessa forma, o modelo neoliberal de avaliagdo
para a regulacdo pelo mercado (Provao) foi substituido por um novo modelo,
baseado na avaliagdo formativa.

Bibliografia

AFONSO, Almerindo J. Avaliagdo educacional: regulagcdo e emancipagdo. Sdo
Paulo: Cortez Ed., 2000.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo, in: SADER, Emir e GENTILI,
Pablo. Posneoliberalismo. As politicas sociais e o estado democratico. Sdo Pau-
lo: Paz e Terra, 1996.

CATANI, Afranio M. e OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A reforma da educagédo
superior no Brasil nos anos 90: diretrizes, bases e agdes. In CATANI, Afranio M
e OLIVEIRA, Romualdo P. de. (orgs.) Reformas educacionais em Portugal e no
Brasil. Belo Horizonte-Auténtica, 2000. p. 95-134.

Avaliagdo — Revista da Rede de Avaliagéo Institucional da Educagéo Superior 47



GLADYS BEATRIZ BARREYRO

CATANI, Afranio M, OLIVEIRA, Jodo e DOURADO, Luis. A politica de avalia-
¢do da educagio superior do Brasil em questdo. Avalia¢do. Campinas, SP, v.6, n°
4 (22) p.7-15, dez. 2001.

CEA - Comissdo Especial de Avaliagdo. SINAES. Sistema Nacional de Avalia¢do
da Educag¢do Superior.Bases para uma nova proposta de avalia¢do da educagdo

superior. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
- Ministério da Educagdo (INEP/MEC), Brasilia, 2003.

BRASIL - Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Imprensa Oficial, Sdo
Paulo, 1999.

BRASIL - Decreto N° 2207/97. Diario Oficial da Unido. 16-04-97. p. 7534-7536.

CUNHA, Maria Isabel da, FERNANDES, Cleoni Maria ¢ FORSTER, Mari
Margarete. Avaliagdo externa e os Cursos de Graduagdo: implicagdes politicas na
pratica pedagogica e na docéncia. Perspectivas para o ensino e a docéncia univer-
sitaria frente ao impacto das politicas de avaliacdo externa no Brasil, in. DIAS
SOBRINHO, José e RISTOFF, Dilvo. (orgs.) Avaliagdo e compromisso publico.
A educagdo superior em debate. Florianopolis: Insular, 2003. p. 97-112.

CRUZ, Rosana Evangelista da. Banco Mundial e politica educacional: coopera-
¢do ou expansdo dos interesses do capital internacional. In: Educar. n 22: 51-75,
Editora Universidade Federal do Parana, 2003.

DRAIBE, S. As politicas sociais no neoliberalismo, in: Revista da USP. Dossié
Liberalismo-Neoliberalismo, Sdo Paulo, n. 17, mar./abr./may. 1993, p.86-101.

GENTILI Pablo (org.) Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em
educagdo. Petropolis: Vozes, 1995.

LAURELL, Asa. Avangando em dire¢cdo ao passado: a politica social do
neoliberalismo, in LAURELL, Asa (org.) Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 151-178.

MEC - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Rio de Janeiro: Esplanada, 1998.
MEC-INEP Ministério da Educagdo-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais “Anisio Teixeira”. Censo da Educag¢do Superior 2002. Sinopse
Estatistica. Brasilia, 2003.

48 v.9 n.1 mar. 2004




Do ProvAo a0 SINAES: 0 PrRocesso bE CONSTRUGAO DE UM Novo MODELO DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR.

MEC-INEP. Resumo técnico. Exame Nacional de Cursos 2003. Brasilia, 2003.

MEC-INEP. Plano Nacional de Educagdo - PNE - subsidios para a elaboragdo
dos planos estaduais e municipais de educagdo, 2001.

MEC: Criticas ao SINAES, in, www.conectado.com.br/mec/rel_crit_sug.html
(acessado em 25-10-2003).

MEC. IDES. indice de Desenvolvimento do Ensino Superior. A nova geragio da
avaliagdo do ensino superior brasileiro. Brasilia, 2003. (folheto).

MEC (1994) Programa de Avaliag@o Institucional das Universidades Brasileiras.

NUNES, Edson. Teias de relagées ambiguas: regula¢do e ensino superior.
Brasilia: MEC-INEP, 2002.

NEAVE, G. e VAN VUGHT, F. Government and highter education relationships
across three continents. The winds of chance, Exeter, Pergamon press, 1994.

Programa de Governo, coligag@o Lula presidente, in: http://inepnet (acessado em
12-12-2003).

RISTOFF, Dilvo. Algumas definig¢Ges de avaliag¢do. In: DIAS SOBRINHO, José
e RISTOFF, Dilvo. (op.cit.) 21-33.

SMITH, Adam. 4 riqueza das na¢ées. Vol. 11, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.
(Trad. Luiz Jodo Baratina).

SILVA JR. Jodo dos Reis e SGUISSARDI, Valdemar. A educagéo superior priva-
da no Brasil. Novos tragos de identidade. Educag¢do Superior. Velhos e Novos

desafios. S.P.Xama. 2000.

WORLD BANK. Education. In Brazil. Equitable, Competitive, sustainable.
Contributions for debate. 91-116. (www.woldbank.org, acessado em 5-02-2004).

Avaliagdo — Revista da Rede de Avaliagao Institucional da Educagdo Superior 49




