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Resumen: La industria maquiladora (assembly plants) consiste de plantas extranjeras de ensamble de mano
de obra intensiva de origen sobre todo estadounidense, que en un niimero cercano a las dos mil
se localizan en la frontera entre México y Estados Unidos. Esta industria se ha convertido en
una de las mas importantes estrategias para el crecimiento del empleo en el pais, pero trae
consigo repercusiones sumamente profundas para las perspectivas del pais. Una de ellas, la que
aqui nos interesa, es el futuro que esta forma de globalizacion plantea para el desarrollo de la
educacion superior, la ciencia y la evaluacion en un pais latinoamericano.
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Abstract: Assembly plants consist of foreign labor intensive assembly lines, originating especially in the
United States, which amount to about two thousand and are located at the Mexican-American
border. This kind of industry has become one of the most important strategies for the growth of
employment rates in the country, but it carries with it repercussions of profound implications for
the perspectives of the country. One of these implications, which interests us here in particular, is
the future which this kind of globalization poses to the development of higher education, science
and evaluation in a Latinamerican country.
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La industria maquiladora

Empresas de Estados Unidos y Japon envian a México furgones de ferrocarril
y trailers con las partes y componentes de televisores, radios, videocasseteras,
tableros de instrumentos, piezas de ropa, etc. para que jovenes mexicanas terminen
el producto en lineas de ensamble de mano de obra intensiva. Estas plantas se

1Este texto se presenté en el Foro Regional de la UNESCO Universidad Rio Grande do Sul sobre Educacion
Superior, Investigacion y Conocimiento. Porto Alegre, RGS, Brasil. 2-4 de septiembre 2004. El autor agra-
dece al Prof. Dr. José Dias Sobrinho la oportunidad de colaborar con la Revista Avaliagao.
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concentran sobre todo en Ciudad Juarez y Tijuana (1,336 plantas en ambos luga-
res) y emplean a més de un millon de operarios, la gran mayoria mujeres jovenes
del medio rural, que generan una produccion con un valor de 18 mil millones de
d(’)lares. (Anénimo:19).

Se trata de una industria que comenz0 a surgir sobre todo en los afios seten-
ta y se consolido en los afios ochenta. Mais tarde, con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), lo que era un fendmeno consi-
derado “un mal menor” confinado a la frontera comenzé a convertirse en una de
las mas importantes estrategias nacionales de industrializacion. El ex-presidente
Salinas decia hace poco, defendiendo su administracién, que la propagacion de
la maquiladora a todo el pais era uno de los mas importantes logros del Tratado
de Libre Comercio que él habia impulsado.

EI TLCAN hizo mas rentable que los empleos se movieran hacia el interior
del pais. Con la apertura econdmica, las fronteras, en particular las 1lamadas
zonas libres , y la Ciudad de México, dejaron de ser los puntos de ubicacién
mas atractivos. De las 2 mil 500 empresas maquiladoras que se establecieron
en México entre 1994 y 1999, mas de la mitad se ubicaron fuera de la zona
fronteriza del norte y se propagaron en diversas regiones del pais.” (Sali-
nas de Gortari:8)

La maquiladora pasa asi a convertirse en una de las mas importantes opciones
de desarrollo para México. Lugares tan alejados de la frontera norte como los
estados del sur de Puebla, Tlaxcala, Veracruz e incluso Yucatan, fincan ya en
esta forma de inversion productiva extranjera una parte importante de su politica
de empleo y desarrollo. La maquiladora se ha constituido asi en uno de los
escenarios concretos y posibles para quien quiera imaginarse cual ser4 el futuro
de pais que viene detras de los acuerdos de libre comercio como el TLCAN de
1994 y las politicas econdmicas hasta ahora vigentes. Ese futuro no es el de
México como una potencia media, como ofrece la optimista visién oficial, sino
el de un pais cuya oferta fundamental a los paises hegemonicos es convertirse en
una gran reserva de mano de obra de baja calificacion dedicada al ensamblaje de
los productos y servicios de las economias desarrolladas. De esta manera, la
expresion “un pais maquilador” que anteriormente se usaba en México como un
recurso féacil del discurso opuesto al rumbo de la politica econémica neoliberal,
se ha convertido en una realidad en estos iltimos afios como la meta de muchas
de las politicas de atraccion de capital externo.

La frontera norte de México se ha convertido asi, en los hechos, en un expe-
rimento piloto que muestra lo que ocurre cuando se opta por este camino. En este
escrito queremos aprovechar que durante muchos afios este modelo de desarrollo
ha venido interactuando con el contexto social, cultural y educativo de la region
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fronteriza. Treinta afios es tiempo suficiente para ver con nitidez y mas alla de la
bruma de las buenas intenciones y del discurso oficial, qué es lo que ocurre con
la maquiladora, sociedad y educacion en una region concreta de un pais
latinoamericano.

Tijuana y C. Juarez

En Tijuana y C. Juarez se han creado cientos de miles de empleos, pero
también se ha producido una secuela de cambios sociales y culturales que
académicos? y hasta politicos® hoy

reconocen ha tenido un fuerte impacto en No parece haber una

la descomposicion del tejido social. La preocupacién por generar
migracion masiva de jovencitas, casi el conocimiento politico,
nifias, procedentes de poblados y familias social y en las disciplinas
sumamente tradicionales, el subito cam- y profesiones concretas
bio en los niveles de ingresos monetarios, que genere alternativas

la alteracion sustancial de los roles para la region.

hombre-mujer (mujer con ingresos,

hombre desempleado), ha generado manifestaciones sumamente preocupantes.
La mas preocupantes, sin duda, es el asesinato de mas de trescientas cincuenta
mujeres, muchas de ellas jovenes obreras de las plantas maquiladoras.*y ¢! crecimente

de la cultura del narcotrafico.

Evidentemente, ademas de los cambios sociales y culturales, la presencia
de la industria maquiladora provocé una intensa interacciéon con el contexto
educativo de estas dos ciudades, es decir, con las instituciones, con las expecta-
tivas sociales que las rodean, y las relaciones que esta tiene con el mercado

2 Sobre esto pueden verse trabajos como los de Covarrubias Gonzalez, Israel: "Frontera y anonimato: una
interpretacion de la violencia sobre las mujeres en C. Judrez, 1993-2000, Tesis de Maestria, Instituto de
Investigaciones José Maria Luis Mora, 2000; Limas Herndndez, Alfredo: "La construccion de ciudadanias:
derechos objetivos, subjetivos y ecocomunitarios. Una propuesta desde los nuevos actores sociales en la
frontera”. Programa de Estudios Culturales y de Género, marzo de 2001. UACJ., y, del mismo autor:
"Sexualidad, género, violencia y procuracién de justicia”". UACJ, Programa de Estudios Culturales y de
Género, noviembre 2000, citados por Gonzalez R.,2002.

3 Recientemente, los dos candidatos a gobernador del estado de Chihuahua, uno del PRI y otro de una
alianza del PAN-PRD vy otros partidos en C. Juarez "admitieron el fracaso de los gobiernos de filiacion
panista y priista que fueron incapaces de aportar soluciones concretas a la problematica de los homicidios
de mujeres, la inseguridad y el clima de violencia e impunidad.” (Breach, M. y Villalpando,R.:34).

4 Junto con otros factores, estas politicas contribuyen a generar contextos deteriorados, donde abundan las
madres solteras, la explotacion femenina y la violencia contra las mujeres. La ciudad toda, dice un autor se
vuelve maquila, y esta como forma de organizacién social y control "se filtra poco a poco a los entendimientos
colectivos de lo econdmico y social, de lo industrial y lo doméstico.” (Gonzalez R.: 31). En C.Judrez el
asesinato de varios cientos de mujeres, seiiala un autor, "...se genera enmedio de la degradacion social de la
frontera y de la maquila, en donde las alteraciones en las relaciones de género juegan un papel fundamental:
una especie de machismo ultrajado..." (Zermefio: 5) que cobra venganza. "En la Edad Media, agrega el
autor, la caceria de brujas se desato cuando las mujeres comenzaron a tener un rol protagénico, haciendo
imperar una racionalidad instintiva que ponia en cuestion la jerarquia y el papel preponderante de las
instituciones y del orden, fueron entonces juzgadas y quemadas.” (Zermeiio:8)
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laboral. Cabe hacerse la pregunta de qué sucede con la educacion y la educacion
superior en esas dos ciudades mexicanas, C. Juarez y Tijuana, donde las
maquiladoras se han convertido en una presencia econdmica y social de primera
importancia. En el fondo, ;qué ocurre con las universidades en el marco de lo
que en concreto es uno de los significados del Tratado de Libre Comercio? ;Qué
tipo de universidad esta surgiendo de este encuentro fenomenal que, como pla-
cas tectonicas, ocurre en la frontera entre Latinoamérica y la economia
hegemoénica mas importante del mundo?

Para responder a estas preguntas se analizan rapidamente en primer lugar,
cudles son las caracteristicas principales de la educacion mexicana que comienza
a interactuar con la industria que surge en la frontera. En una segunda parte se
presentan lo que son los rasgos concretos y a nuestro juicio mas importantes de
las consecuencias de esa interaccion entre maquiladora y educacion.

I. Educacion y maquiladora: algunos rasgos
importantes

Educacion media superior

Alllegar a la frontera en los afios setenta y ochenta, la industria maquiladora
se relaciona con una educacion media superior (jovenes de 15-18 afios) que tiene
una estructura sumamente centralizada y vertical. Sumamente rigida, ademas, en
su planteamiento curricular. Todo lo importante y atin lo menos importante, se
decide en la C. de México.

De ahi que a la llegada de un modelo de industrializacién completamente
nuevo, extranjero, con una légica y dinamicas productivas y organizacionales
antes no vistas en la region y que generaba procesos culturales y sociales también
inéditos, la respuesta de este nivel educativo se queda absolutamente corta. No
genera ni siquiera lo elemental, es decir, un diagnostico integral del significado
de esta nueva circunstancia, para, a partir de ahi, disefiar entonces una propuesta
educativa especifica para esta region, que integre los principales elementos pre-
sentes en el nuevo contexto: desde la violencia hacia las mujeres hasta las pecu-
liaridades técnicas del nuevo proceso de produccidn, pasando por las restantes
problematicas sociales, laborales, culturales y ecoldgicas que trae consigo la
maquiladora. No parece haber una preocupacion por generar el conocimiento
politico, social y en las disciplinas y profesiones concretas que genere alternati-
vas para la region.

En lugar de eso, ofrece una respuesta totalmente burocratica. Asi, puesto
que se trata de una industria, mecanicamente traduce que eso significa que se
requiere aumentar la educacion técnica. Con el mismo tipo de escuelas que en el
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resto del pais, y también las mismas especialidades y planes de estudio. Y,
efectivamente, en rapida sucesion, comienzan a surgir escuelas técnicas en ambas
ciudades. Asi, en Tijuana aparece el CBTIS 116°(1978), Conalep Tijuana I (1980),
CBTIS 155 (1982), CECATI 144 (1988) y CECATI 6 (1990), que se suman al ya
existente CETYS (privado de educacion superior). Aunque también es cierto
que se establecen inicialmente dos Colegios de Bachilleres de nivel medio supe-
rior cuyos estudios no son técnicos, sino que estan orientados preparar para la
universidad, el Colbach® Tijuana (1981) y el Colbach La Mesa (1983). Algo
semejante ocurre en C. Juarez, donde aparecen similares escuelas técnicas: CBTIS
114 (1978), CBTIS 128 (1979), Conalep 1(1980), CETIS 61 (1980) , CECATI
87 (1983), Conalep 11 (1985), CECATI 121 (1986) (Hualde,2001:92). De tal
manera que pocos afios mas tarde, a mediados de los noventa, puede estimarse
con base en Hualde (2001:92)que en la frontera el 55.4 por ciento de los jovenes
inscritos en la educacion media superior esta en algun plantel técnico. Una
proporcion, por cierto, que claramente supera los porcentajes nacionales que en
esos afios, como resultado de una intensa campaiia, ya habian llegado al 42 por
ciento (OCDE:113). Esto significa que la gran mayoria de los jovenes de la
frontera apenas tiene otra opcion que ir a una escuela técnica y significa también
que recibe un entrenamiento técnico que no le ofrece practicamente ningin ele-
mento para crecer y vivir en un contexto de profunda crisis social y cultural que
se esta dando en la region.’

Educacion superior

En cada una de las dos ciudades existe una universidad y un tecnologico
publicos. Y estas son las instituciones mas importantes, pues hasta los afios no-
venta la educacidn privada era muy escasa en la zona. Los institutos tecnologi-
cos superiores publicos también estan fuertemente centralizados, pero las uni-
versidades son estatales y auténomas y, por eso tienen cierto grado de
independencia. Sin embargo a pesar de la ventaja que les da la autonomia, tampoco
realizan un diagnostico propio y una toma explicita de posicion frente a la llegada

5 Las siglas tienen los siguientes significados:CBTIS, Centro de Bachillerato Técnico, Industrial y de Servicios;
CONALEP, Colegio Nacional de Ensefianza Profesional; CECATI, Centro de Capacitacion para el Trabajo
Industrial; CETYS, Centro de Ensefianza Técnica y Superior; CETIS, Centro de Estudios Tecnologicos,
Industrial y de Servicios.

6 Colbach significa Colegio de Bachilleres.

7 Por ejemplo, el listado completo de especialidades de nivel medio superior en Tijuana (2000) incluye
Alimentos y Bebidas, Analista en Sistemas de Computo, Asistente Directivo, Computacion, Contabilidad,
Construccion, Disefio y Fabricacion de Moldes, Electricidad, Electromecanica, Electronica, Electronica
Digital, Electronica Industrial, Informatica, Laboratorista Clinico, Lic . Educacién Primaria, Maquinaria de
Combustién, Mantenimiento, Mantenimiento en Computo, Mantenimiento Industrial, Mecanica. Secretario
Ejecutivo Bilingiie (Hualde,2004:23).
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de cientos de plantas de maquiladora y frente a los procesos sociales y culturales
que alli comienzan a generarse.® Si se analiza la transformacion que sufre la
educacion superior en esas dos ciudades, de los setenta en adelante, es posible
decir que la decision implicita es la de asimilarse al contexto y considerar que su
unico deber como universidad publica y autonoma es definir como responder de
la mejor manera a la maquiladora y dejar a un lado las necesidades de
conocimiento propias de la region.’

Esto esta en fuerte contrasta con lo que ocurria antes del fortalecimiento de
la maquiladora, al comienzo de los afios setenta. En esa época todos los progra-
mas de estudio de las instituciones hacian referencia a las circunstancias propias
locales. Tijuana, por ejemplo, es una ciudad que esta a la cabeza de una enorme
peninsula con mas de mil kilémetros de costa maritima. Ambas, C. Juarez y
Tijuana son zonas agropecuarias importantes y tienen una economia local que
responde a su condicion de frontera (turismo, servicios a extranjeros). De ahi
que los programas de estudios de licenciatura eran: Oceandlogo, Médico bilingiie,
Agrénomo, Veterinario, especializacion de maestros, Sociologia, Economia,
Derecho, Administracion Publica, etc. (ANUIES,1970). Treinta afios mas tarde,
esos programas todavia se mantienen pero rodeados de una verdadera nube de
carreras de licenciatura con clara dedicatoria a la maquiladora. En Tijuana, por
ejemplo, de 53 programas de licenciatura en el 2001, 26 estan claramente orien-
tados a la maquiladora.'°Y estos se refieren en gran parte a la computacion. En
Tijuana, por ejemplo, tres de las principales instituciones de educacion superior
(Universidad Auténoma de Baja California, Instituto Tecnologico de Tijuana y
Centro de Ensefianza Técnica y Superior, este ultimo privado) en 1990 ya aparecen
con trece programas de licenciatura que simplemente son versiones distintas de
Informatica y Electronica (por ejemplo: Licenciatura en Informatica, Sistemas
Computacionales, Sistemas Computacionales Administrativos, Informatica
Corporativa, etc., cada una, sin embargo, con apenas cientos de alumnos)
(ANUIES,1990). No hay, sin embargo, iniciativas de programas de estudio o de
grandes centros de investigacion y difusion que muestren un interés por la pro-
blematica mas amplia que comienza a caracterizar a estas regiones.

8 Como profesor universitario en C. Juarez en la década de los afios setenta el autor de este escrito puede dar
testimonio de que no existia entre autoridades universitarias ni en otros medios una conciencia clara de lo
que representaba la presencia de la maquiladora. Esto a pesar de que una parte importante de la poblacion
escolar de la institucion estaba compuesta por obreras de maquiladora (y por eso la universidad tenia turnos
nocturnos) y a pesar de que algunos profesores y estudaintes se organizaron para inciar investigaciones
sobre las implicaciones del fendmeno.

9 Esta tendencia se ve aiin mas reforzada al paso al nuevo siglo, cuando en C. Judrez y luego en Tijuana se
crea una Universidad Tecnolégica, institucion exclusivamente definida en funcion de las necesidades
industriales.

10 Las restantes carreras que no existian en los afios setenta, son programas como Optometria, Nutricion,
Psicologia, Literatura, Turismo, Disefio, Biologia, Entrenamiento deportivo, etc.
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Industria maquiladora

Por su parte, la industria maquiladora trae a México un paquete de tecnologia
industrial basicamente cerrado de origen y que no requiere de procesos de
innovacion y cambio generados a partir

de una interaccion con la estructura de La gran mayoria de los

conocimiento local. Hace caso omiso a jovenes de la frontera

los escasos centros de investigacion que recibe un entrenamiento

ahi existen. En la gran mayoria de los técnico que no le ofrece

casos, la maquiladora es simplemente un practicamente ningian

tramo muy discreto de un proceso de elemento para crecery

produccién bastante mas amplio que fue vivir en un contexto de

concebido, disefiado y organizado desde profunda crisis social y

un nicho cientifico, tecnoldgico y cultu- cultural que se esta dando
en la region

ral situado en otro pais. En consecuencia,
la maquiladora tampoco tampoco tiende
a generar centros propios de investigacion y por tanto las instituciones no tienen
la presion de formar formar cientificos, investigadores y profesores de alto
nivel. Si la industria mexicana ya anteriormente requeria poco trabajo de ciencia
y tecnologia, la maquiladora todavia menos.

La presencia de la maquiladora se explica basicamente por el interés en que
una gran masa de trabajadores realice de la manera mas rapida y eficiente
operaciones de mano de obra intensiva, desde la clasificacion de cupones, hasta
el ensamblado, soldadura, insercion de microchips, impresion especializada,
ensamble con microscopio (Hualde, 2001:142). De ahi que, pese a los denoda-
dos esfuerzos de las instituciones educativas por vincularse con esta industria,
esta en general permanece relativamente distante, como un proceso industrial
autocontenido que no necesita de una interaccién integral y amplia con el
conocimiento superior local. Hasta ahora la vinculacion consiste principalmente
en la coordinacion para bolsas de trabajo y la realizacion de practicas estudiantiles
en algunas plantas.

La mayoria de los trabajadores de la maquiladora (81 por ciento son operarios
en linea) apenas requiere de educacion basica para desarrollar su trabajo y la
proporcion de técnicos y profesionales contratados no muestra algiin dinamismo
de crecimiento. En un periodo reciente (1989-1998), esa proporcion incluso ha
disminuido de 11.8 a 10.5 por ciento (Hualde, 2001:89). Si se considera a los
ingenieros por separado, la proporcion es de 4 por ciento en Tijuana y 5 por
ciento en C. Juarez (Hualde,2001:91). Lo significativo de estas proporciones es
que “un aumento sustancial de ambos tipos de empleo seria revelador de un cam-
bio cualitativo importante en el tipo de trabajo que se realiza en las plantas.”
(Hualde,2001:89) y, sin embargo, como es evidente, este cambio no esta
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ocurriendo. Es decir “que los cambios tecnologicos y organizativos se producen
sin variaciones importantes en la estructura de la calificacion en el empleo”
(Hualde,2001:89). Las importantes transformaciones tecnoldgicas que ocurren
en los noventa y que se aplican a los productos electronicos, por ejemplo, no
repercuten en C. Judrez y en Tijuana en un aumento en la proporcion y en la
demanda de més personal especializado o con una calificacion mas elevada. Esto
hace innecesaria a una educacion superior de alto nivel. Los procesos de
innovacién y cambio se realizan en otra parte, en el pais de origen, no en la
planta maquiladora. Ni siquiera la escolaridad es, para la maquila, un elemento
de primera importancia a la hora de seleccionar trabajadores. De hecho, criterios
tales como experiencia previa y disciplina en el lugar de trabajo, son mas rele-
vantes para la contratacion. Y esto se aplica no sélo para la seleccion de operarios
de linea, también para los técnicos y aun para los puestos que corresponden a los
egresados de la educacion superior. (Hualde,2001:192).

I1. Modelo educativo de la maquiladora: sus rasgos
principales

La interaccion entre la maquila y las instituciones de educacion media su-
perior y superior en el contexto fronterizo ha generado lo que aqui llamamos el
modelo educativo de la maquiladora. Sus rasgos mas destacados son los siguientes.

1. Un modelo educativo ausente de su contexto local. Para las escuelas de
nivel medio superior y superior, la maquiladora no es solo un elemento mas que
se anade al listado de necesidades sociales y de conocimiento definidas por la
relacion de la universidad con la regidn, sino que se convierte en el punto de
referencia fundamental, sobredimensionado incluso, de su trabajo. La educacién
media superior y superior claramente asumen la maquiladora como la gran via
de potencial desarrollo de la region. Sin embargo, como lo mostré la crisis del
2000-2004 (cuando cerraron varios cientos de plantas de esta industria y sélo en
C. Judrez dejaron 85 mil desempleados) a pesar de que tiene ya mas de treinta
afios en la region la maquiladora no se ha enraizado en la region ni alienta alienta
su desarrollo propio. Después de tres décadas de convivencia con las empresas
mexicanas de la region, solo el 8.7 por ciento de los proveedores de insumos a la
maquila son locales (Martinez:15).

El énfasis en la maquila ha distraido profundamente a la educacion media
superior y superior de sus objetivos mas amplios. Enmedio del torbellino de
cambios profundos que a nivel social y cultural sufren estas ciudades, las
instituciones de educacion superior estan en un mundo aparte, no tienen una
vigorosa respuesta de formacion de estudiantes basada en el analisis del contex-
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to, la investigacion, difusion y propuestas para remediar los problemas que
caracterizan a estas regiones y para generar alternativas politicas y de vias dis-
tintas de desarrollo. Hay, cierto, algunos programas de investigacion relativa-
mente pequefios y marginales, que atienden la problematica cultural local, pero
no existe una estrategia integral de formacion, investigacion y difusion que haga
que en los procesos sociales locales y regionales la educacion superior juegue un
papel de referencia constante e importante.

De esta manera, las caracteristicas de la maquiladora (distante) y la falta de
iniciativas educativas amplias desde la educacion media superior y superior (por
su centralismo y rigidez), se combinan para anular las potencialidades de la
universidad y educacion piablica y autonoma. La relativa independencia que tiene
no ha servido hasta ahora como plataforma para iniciar un proceso de reflexion
sobre las implicaciones y estrategias amplias con que la educacion puede res-
ponder a los procesos de desarrollo regional de manera integral y al mismo tiempo
contender con los procesos de deterioro tan alarmantes.

2. Un modelo fallido de privatizacion de la conduccion de la educacion.
Un segundo rasgo, paraddjico, es el hecho de que los esfuerzos e iniciativas que
se desarrollan en las de las instituciones para ajustarse directamente a las
necesidades de la industria maquiladora no parecen ser exitosos. Las instituciones
publicas se privatizaron, en el sentido de que dejaron de verse a si mismas como
un espacio publico y amplio de formacion y se orientaron casi exclusivamente a
preparar para el trabajo en una planta maquiladora. Pero la maquiladora
practicamente hizo caso omiso de la oferta. Durante la década de los noventa y
en ambas ciudades las universidades tienen constantes cambios en la organizacion
académica y en el perfil de especialidades y de carreras en un esfuerzo por
ajustarse a lo que consideran son las necesidades de las plantas maquiladoras.
Queda clara la indomable intencién que tienen sus directivos por encontrar la
formula adecuada en su relacion con la maquiladora, en un costoso proceso de
ensayo y error. Pero esta industria, sin embargo, no muestra interés por ir mas
alla de establecer lazos sumamente limitados con la educacion.

La consecuencia de este desencuentro ha sido un escenario que por lo me-
nos merece el calificativo de peculiar e inédito en la educacién superior mexica-
na. Las instituciones abren carreras que consideran responden a las necesidades
de la maquiladora, pero al poco deben cerrarlas porque fracasan, aunque sélo
para de nuevo volver a abrir otras similares. En Tijuana, por ejemplo, desde
1990 se han cerrado nada menos que 17 especialidades técnicas en la educacion
media superior, y 11 de las que desaparecen estan claramente relacionadas con la
magquila. Pero inmediatamente se propone abrir 10 programas nuevas pero
semejantes a las que acaban de clausurarse. (Hualde, 2004:21).
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Una situacion semejante existe en la educacion superior. En Tijuana, por
ejemplo, en un lapso de diez aiios se cierran 12 carreras, 10 de ellas relaciona-
das con esta industria. Desaparecen, por ejemplo, programas tales como
Informatica Corporativa, Sistemas Computacionales Administrativos, Ingenieria
Industrial en Electronica, y otras similares. Luego se abren 15 nuevas, 9 de ellas
directamente relacionadas con la maquiladora. Entre estas -ndtese el parecido
con las que arriba desaparecen- Sistemas Computacionales e Ingenieria en
Computacion (ANUIES, 1991,2001). En C. Juarez, el nimero de programas de
licenciatura que, en la terminologia de la ANUIES, debieron ser “liquidados” en
la década de los noventa es de 16 (de las cuales hasta 12 pueden considerarse
relacionados con la maquila) y se crean 10 nuevos también vinculados con esa
industria (ANUIES:1991,2001). La educacion, se convierte asi en una de las
facetas de una especie de expresion moderna de los company towns de fines del
siglo XIX, donde toda la actividad del poblado giraba en torno a la mina o em-
presa local. '

3. Un modelo que propicia el estancamiento y reduccion de la educacion
superior. En términos de matricula y por lo menos durante la década de los
noventa, la educacion superior en C. Judrez tiene un crecimiento inferior al que
ocurre en el resto del Estado y hay incluso instituciones, como el Instituto
Tecnoldgico que la disminuyen en ese periodo (ANUIES, 1991,1995,2000). A
diferencia de lo que ocurri6 en la época de la temprana industrializacion en Mé-
xico la industria maquiladora claramente no estd generando un dinamismo de
crecimiento en la educacion superior. Incluso el ramal educativo mas claramente
“maquilador”, el Conalep, durante la segunda mitad de los noventa registra una
caida en la matricula de mas del 30 por ciento en ambas ciudades (Anuario
Estadistico Chihuahua 1993, 1995, 1997, 2001, 2002, y Anuario Estadistico Baja
California.1993, 1995, 1997, 2001, 2002).

La industria maquiladora tiene también otro 4ngulo muy problematico como
una de las opciones nacionales de desarrollo. Introduce elementos estructurales
que vienen a agravar el problema del desempleo de los egresados de educacion
superior. Segun algunos autores, el creciente abismo entre el nimero de puestos
de trabajo disponibles y la cifra de egresados de la educacion superior que hoy
enfrentamos se debe, ademas de otras politicas industriales (como la sustitucion
de importaciones) a que durante décadas

la importacién de bienes de capital de tecnologia desarrollada fuera de
México, como base de la expansion industrial, restringié también las opor-
tunidades de empleo para profesionales. La importacion de conocimientos
técnicos profesionales materializados en maquinaria extranjera redujo las
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oportunidades de empleo para los profesionales mexicanos porque la
tecnologia en la industria no es un conjunto abstracto e independiente de
conocimiento en manos de profesionales sino que estd mas bien funcion de
las maquinas y su desarrollo. (Leroy, Mostkoff-Linares:44).

La maquiladora, a diferencia de los industriales mexicanos de décadas
pasadas, no s6lo importa tecnologia ya desarrollada (maquinaria) sino también
todo lo demas, es decir, disefio, insumos, encuadre organizacional, técnicas de
manejo de inventarios, procedimientos de control de calidad, recursos humanos,
administracion, etc. De tal manera que con la maquiladora la necesidad de
innovacién y aplicacion del avance cientifico incluso se reduce y en consecuencia,
a mediano plazo, lo mismo es probable que ocurra con la demanda de
profesionales.!" Al calor del contexto de la maquiladora, la educacion superior
se estanca en su crecimiento, se reduce también la perspectiva de empleo para
sus egresados y, ademas, se reduce la dimension misma del horizonte a través del
cual mira a la sociedad. Saturada de ingenierias computacionales y similares, la
vision mas amplia del conocimiento se reduce a unas cuantas carreras (Historia,
Literatura. Sociologia...) con apenas decenas de alumnos. Se agota por tanto la
capacidad de que la Universidad siga haciendo contribuciones de fondo (mas
alla del manejo de computadoras) acerca de las perspectivas civilizatorias de la
sociedad.

4. Un modelo que contribuye a fortalecer el enfoque industrial de la
evaluacion. Finalmente, no deja de ser significativo que es precisamente en este
contexto que surgen las primeras experiencias de una evaluacion industrializa-
da, orientada a restringir el acceso a la educacion y a canalizar a los jovenes a la
educacion técnica. En concreto, los origenes de lo que seria el hoy enorme y
privado Centro para la Evaluacion de la Educacion Superior, (CENEVAL)'2 en
parte se pueden encontrar en la creacion al inicio de los afios noventa, de un
nuevo examen para el ingreso a la Universidad Auténoma de Baja California.'’
También, el mismo afio en que se crea el Ceneval, es precisamente en Tijuana,
B.C. y C. Judrez, Chih. , que se comienzan a aplicar sus examenes (Ceneval,
1994a: 9).

No se trata de una mera coincidencia. El examen del Ceneval resulta ser un
instrumento ideal para inhibir el paso a la educacion propedéutica y dejar a los

11 Obviamente en el periodo de expansion de la maquiladora y mientras este dure, se requiere un niimero
creciente de técnicos y egresados superiores.

12 A diez afios de su existencia este centro privado auspiciado por el gobierno, ya ha evaluado a 14.4
millones de jovenes mexicanos, mas del once por ciento de la poblacién del pais y ha recibido ingresos por
290 millones de délares en ese periodo.

13 Los creadores de ese examen fueron pioneros en la 'evaluacion moderna' o "formal" como le llamaban
(Backhoff y Tirado:1993) y posteriormente contribuyeron a la creacion y consolidaciéon del CENEVAL.
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estudiantes solo la opcion de las escuelas técnicas, el semillero fundamental de
mano de obra calificada para la maquila. Asi, el examen comienza a aplicarse en
la frontera pero no para el ingreso a las seis escuelas técnicas que hay en Tijuana
sino sOlo para restringir el acceso a los tres Colegios de Bachilleres
(propedéuticos) (Ceneval 1994a:57). Exactamente lo mismo ocurre en C.Juarez
(Ceneval 1994a:59), aunque, ademas, se comienza a utilizar un examen del
Ceneval para restringir el acceso a la educacion superior.'" La Universidad
Autonoma de Baja California (Tijuana) utiliza su propio examen.

La evaluacion del Ceneval busca también jugar otro ain mas importante
papel. Hacer funcional la interaccion entre escuela e industria mediante examenes
que garanticen que, mas alla del titulo, el egresado efectivamente cuenta con lo
que se requiere para el puesto de trabajo. En la medida en que los curricula de las
escuelas se vaya modificando para enfatizar la adquisiciéon de competencias
laborales referidas a puestos concretos de trabajo'’, esta funcion de los examenes
del Ceneval -orientados a medir precisamente las habilidades y conocimientos
que son parte de esas competencias- se vuelve mucho mas evidente.

El examen se convierte asi en un mecanismo que les ofrece a los empleadores
de la maquila (y otros) una informacion confiable, estandarizada y homogénea
sobre lo que sabe y puede hacer el solicitante de empleo. Como dice el creador
del Ceneval, “...estamos tratando ...[de] darle un elemento mas al empleador
para que tenga mayor certeza en el momento de contratar.” (Gago,1997:5). “Aqui
lo que se vuelve util para el empresario es que va a tener alguna evidencia deri-
vada de una evaluacion que no hizo la misma escuela que lo formo, sino otros
académicos y profesionales.” (Gago, 1997:5). A una educacién como capacitacion
corresponde entonces una evaluacion de la capacitacion. Con esto, la evaluacion
que contribuye a hacer a la educacion compatible con la maquiladora se define
no por su contribucion a la calidad de la educacién en el pais, sino en su
contribucion a la formacion de mano de obra técnica. No es casualidad que de
los catorce millones de examenes que ha aplicado el Ceneval, siete millones han
sido precisamente en el Conalep. (Ceneval:2003:114.115).

Conclusion: las perspectivas

De esta manera, detras de los llamados de funcionarios mexicanos como el
Secretario del Trabajo (“el pais necesita técnicos, no filésofos”) se encuentra un

14En 1996, por ejemplo, se presentaron 3,618 solicitantes de ingreso a la Universidad Auténoma de C.
Juarez, (Ceneval, 1997a:72), pero unicamente se admitio a 909 (ANUIES, 1996: 180).

15Enfasis en que las personas salgan del proceso educativo con un conjunto de tareas concretas que pueden
desarrollar (segun cada puesto) y no en que "pasen el curso” o que obtengan un diploma o certificado. Ver
Arguelles:1997.
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proyecto que esta transformando radicalmente la educacion media superior y
superior (incluyendo a la educacion basica) y creando un proyecto de pais que se
finca, de manera importante, en la esperanza del desarrollo que pueda ofrecer la
“inversion productiva extranjera” (frase que muchas veces es un eufemismo de
la maquiladora).

Asi, desde 1998 se ha planteado por parte de la Subsecretaria de Educacion
Superior que el futuro de la Poblaciéon Econémicamente Activa del pais debe ser
algo semejante a lo que presenta el siguiente cuadro, en el que la gran mayoria,
hasta un 90 por ciento de la fuerza de trabajo la constituye una forma u otra de
personas con formacion técnica.

Cuadro : Metas de Ocupacién, Calificacion y Distribucion de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) a Nivel Nacional

Ocupacion Formacion Porcentaje de la PEA
Directivos y Licenciatura, 10
Profesionales Posgrado

Mandos medios Técnico Superior (TSU)

profesionales asociados Universitario, 15
Operadores y técnicos Educacién Técnica Media 35

medios Superior (Conalep, Cetis)

Técnicos basicos y Educacién Basica 40

obreros

Fuente: Elaborado con base en:Reséndiz:3.

Un proyecto educativo para un pais de libre comercio y maquiladoras es
también lo que propone la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES). Esta organizacion que reune a la gran mayoria
de los rectores de universidades publicas y privadas de México presentd su
proyecto de educacion superior para el siglo XXI y en é1 establece claramente
que su punto de referencia es la multiplicacion de los acuerdos de libre comercio
y la ampliacion de la maquiladora. Asi, se pone como meta que para la primera
parte del siglo XXI “las instituciones de educacion superior habran establecido
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alianzas estratégicas con las empresas de la region dentro de un esquema no
solamente trilateral entre México, Canada y Estados Unidos, sino a nivel ameri-
cano y en relacion con la Unidén Europea y los paises de la cuenca del pacifico,
toda vez que existird en el continente americano una zona de libre comercio.”
(ANUIES,2000:26). Es decir, da por un hecho que el ALCA sera aprobado.
Asimismo, establece que las instituciones de educacion superior deben tener como
punto de referencia fundamental no las necesidades regionales o nacionales, sino
la competencia con otras universidades internacionales.'

Por otro lado, en ese mismo e importante documento, la mayoria de los
rectores,'” acepta como futuro

que la frontera norte esté mas articulada con las economias norteamericana
y mundial y se fortalezca como polo de desarrollo industrial con el
establecimiento de industrias principalmente en la rama electronica y de
computacion y la ampliacion de la industria maquiladora. (ANUIES,2000:26)

Lo mas dramatico es que en su documento los rectores aceptan que todo
esto no resolvera los graves problemas del pais y que continuaran las profundas
desigualdades. Y la razon, dicen, sera porque el norte de México si estara inte-
grado a los Estados Unidos y el Sur no.

Sin embargo, predicen los rectores, las instituciones de educacién
superior...continuaran operando en un contexto de desigualdades regionales.
De acuerdo con la tendencia se espera que la frontera norte esté mas articu-
lada con las economias norteamericana y mundial y se fortalezca como polo
de desarrollo industrial...y [continue] la ampliacion de la industria
maquiladora. Por otra parte, la region sur del pais no habra superado del
todo los rezagos econdmicos y social acumulados histéricamente.
(ANUIES,2000:26).
De esta manera, lo que esta ocurriendo en la frontera norte de México como
resultado de la integracion con los Estados Unidos, claramente anticipa lo que

166La educacion superior mexicana -dice el documento de la mayoria de los rectores- opera en un nuevo
escenario de competencia mundial, que es mas visible en el marco de los tratados comerciales como el de
Libre Comercio de Norteamérica y la incorporacion a organismos internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La competencia entre universidades mexicanas y
de otros paises conlleva la necesidad de plantear programas de desarrollo de nuestras instituciones de
educacion superior (IES) con base en indicadores y estandares internacionales. (ANUIES,2000:9. Subrayado
nuestro)

17Decimos "la mayoria de los rectores" porque gracias a la huelga de la UNAM en 1999-2000 el rector de
la UNAM no pudo asistir a la reunion donde se aprobd el documento. Exactamente ese dia fue obligado a
renunciar por el Presidente de la Republica para que fuera otro rector quien buscara solucionar el conflicto.
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los lideres gubernamentales y los conductores de la educacion superior quieren
como futuro de México e, implicitamente, de toda Latinoamérica.

De ahi que en un contexto como este cobran especial significado dos
corrientes muy fuertes que en contraposicion con este futuro han mostrado la
capacidad de resistir y sefialar que otra educacion es posible. Por una parte los
miles de jovenes que en todo el mundo, que junto con no pocos de sus maestros,
de manera ejemplar se oponen a esta globalizacion devastadora y salvaje. Antes
que los gobiernos ellos fueron los primeros en protestar a partir de Seattle, pero
también en Montreal, Miami y Cancun. Al hacerlo también han puesto en crisis
el proyecto de una educacion para la maquiladora y el libre comercio. Es un
movimiento internacional que los jovenes llevan a cabo, a pesar de los costos tan
altos que les representan. Hoy, por ejemplo, en Guadalajara, México, estan en la
carcel y han sido torturados 17 jovenes presos por protestar contra la Cumbre de
las Américas en mayo pasado.

Por otra parte, estan los indigenas en rebelion que en lugares claves de
Latinoamérica han mostrado una vez mas la fortaleza de estas nuestras culturas
milenarias. De ahi esta surgiendo una nueva resistencia y también alternativas
que reinterpretan los grandes logros de la historia educativa latinoamericana.
Como la autonomia de los estudiantes argentinos que ahora un siglo mas tarde,
ha sido retomada por los indigenas zapatistas de México para iniciar los trabajos
de su propio sistema educativo autéonomo. Un conjunto de escuelas dedicado
fundamentalmente a contribuir a la creacion de espacios de conocimiento que
fortalezcan desde lo mas importante a sus comunidades y al pais entero.

En el pasado los sistemas educativos de nuestros paises les fallaron a los
nifios y jovenes latinoamericanos. No hubo escuela para todos, ni para todo el
tiempo que quisieran estar en ella. Pero fueron al menos sistemas que seguian
conservando la promesa de una educacion que a todos les abriera todos los hori-
zontes posibles. Hoy, como se ve en México, la intencion es clara: se busca que
la educacion superior y las escuelas se conviertan en selectivos centros de
capacitacion para el trabajo. Pero si esta intencion deliberada avanza significara
un fracaso todavia mayor de nuestros sistemas educativos publicos y, sobre todo,
de la universidad.
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