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Resumo: Este trabalho examina o mais recente movimento de reformas na educagio superior ocorrido na
Argentina e no Brasil. Como procedimento inicial de pesquisa, analisou-se as reformas educa-
cionais empreendidas nos Estados Unidos da América, o centro do poder politico mundial,
tomando-se por base as contribuigdes de Thomaz Popkewitz. Em seguida, estudam-se dois
casos de reformas de Estado e da Educagio Superior na periferia do capitalismo: o brasileiro,
tomando-se por base as iniciativas dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e o
argentino, analisando-se a hist6ria das relagdes entre o peronismo e a universidade, o que
culminou com as ag¢des dos governos de Carlos Satil Menem (1989-1999) no sentido de promo-
ver privatizagdes, a liberaliza¢do da economia e um Programa de Reforma da Educagio Supe-
rior (PRES) nos anos 1990.
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Abstract: This text examines the most recent reform movements in higher education in Brazil and
Argentina. As research procedure, the educational reforms in the United States of America, the
center of the world’s political power, were analyzed, based on the contributions of Thomaz
Popkewitz. This analysis was followed by two cases of State reform and higher education
reform in the periphery of capitalism: the Brazilian case, taking as departing point the initiatives
of the the governments of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), and the Argentinean case,
analyzing the history of the relations between Peronismo and the university—which culminated
with the actions of the governments of Carlos Sail Menem (1989-1999), promoting
privatizations, the liberalization of the economy and a higher education reform program.
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Introdugéo

A hegemonia mundial dos Estados Unidos da América, que se acentuou
nas Gltimas trés décadas com a universalizagdo do capitalismo em seu sentido
de forma de produgdo da vida humana, foi o tema central do seminario
“Hegemonia e Contra-Hegemonia: os impasses da Globaliza¢io e os Processos
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de Regionalizagdo”, organizado pela Rede sobre Economia Global e Desenvol-
vimento Sustentdvel, no més de agosto de 2003.

Esbogaremos um breve comentério sobre esse evento, com representativa
participagio internacional, que foi realizado no Brasil. A propria existéncia do
semindrio e seus objetivos parece indicar a importancia do entendimento que se
busca sobre a conjuntura mundial a partir de um angulo dos que se encontram
na periferia social do mundo. Ndo menos importante € 0 que expressa a tensao
globalizagdo-regionalizagdo, ou seja, a preocupagido dos diversos atores soci-
ais da América Latina com a questdo central do Semindrio: a hegemonia mundi-
al dos Estados Unidos da América.

O semindrio apresentou resultado positivo, deixando como saldo as afir-
magdes do socidlogo Immanuel Wallerstein no encerramento do encontro:
“Estamos num periodo de transi¢do, mudando para algo que ndo sabemos o
que é. Todos sabem que os EUA sdo o poder dominante. Mas iremos ver o
colapso”. O intelectual norte-americano antevia um debate entre “as for¢as de
Davos [Férum Econdmico Mundial] e as for¢as de Porto Alegre [Férum Social
Mundial]”. Para Wallerstein, “as for¢as de Porto Alegre ja fizeram o discurso da
negacio das estruturas e estdo chegando ao limite. Seu desafio € descrever o
que planeja por no lugar do sistema atual. ‘Se ndo tiverem sucesso, vao se
desintegrar’” (cf. Folha de S. Paulo, 23.08.2003).

O semindrio, ainda que pensado como um debate sobre a hegemonia dos
Estados Unidos, sua crise e a alternativa a ela, confirma a supremacia norte-
americana ainda por longo tempo em nivel planetdrio. Para o que nos interessa,
percebe-se que essa construgdo/manutengio da hegemonia recorre a educagéo
superior. Assim, o estudo das reformas nesse nivel de ensino no Brasil e na
Argentina contribui, por um lado, para o entendimento das recentes mudangas
no nivel especifico dessa esfera social e, por outro, para a compreens@o das
relagdes politicas entre o centro do poder e a periferia’.

Reformas educacionais no centro politico mundial (EUA)

Para tratar desse item, utilizamos Thomaz Popkewitz, que estudou as refor-
mas educacionais como parte do movimento social mais amplo. Para este autor,
as reformas educacionais dos anos sessenta sdo resultado de quatro grandes

1 A presente comunicagio nesta reunido da ANPED(2004) é a primeira apresentagdo piblica de nosso
grupo de pesquisa, formado por docente da Universidade de Buenos Aires (UBA), Un. Nacional de La
Plata (UNLP), Un. de General Sarmiento (UNGS), Un. Nacional de Rosario (UNR), Un. Nac. de San Luis
(UNSL), Un. Nac. de la Patagonia Austral (UNPA), Un. de Sdo Paulo (USP), Un. de Sorocaba (UNISO),
Un. Federal de Goids (UFG) e Un. Estadual de Maringd (UEM), que pretende estudar as politicas publicas
para a Educagdo Superior na América Latina, a influéncia dos paises centrais (como os EUA) na determi-
nagio dessas politicas e o papel dos diversos atores sociais envolvidos.
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tragos da sociedade norte-americana daquele tempo: a) énfase na ciéncia, tal-
vez em face de sua grande expansdo durante a Segunda Guerra Mundial; b)
aumento da profissionalizag@o, provavelmente dada a énfase na ciéncia; c) ex-
pansdo econdmica ocorrida naquele pais no periodo; d) esperan¢a de um mun-
do melhor. Vejamos, agora, a especificidade de cada um desses tracos e como
se articulam e envolvem, como parte do movimento social, o processo de refor-
mas educacionais em nivel superior.

Ap0s a Segunda Grande Guerra, académicos e profissionais ganharam maior
destaque, em razdo da énfase na ciéncia e no papel que passaram a desempe-
nhar na sociedade, que buscava um futuro melhor, uma nova forma de vida,
vendo a ciéncia, seus produtores e os que dele faziam uso pratico no cotidiano
como relevantes atores e instrumentos para alcangar esse fim. Os “(...) acadé-
micos e profissionais adquiriram novamente a proeminéncia nacional, ap6s for-
necer valiosas orientagdes técnicas para o esforco de guerra. O fornecimento de
orientagdo para o melhoramento social e material foi papel dos cientistas”.
(Popkewitz, 1997: 148). O piblico acreditava que o mal ja havia sido destruido
e que se tratava de construir um novo mundo, enquanto cientistas politicos
criam no fim das ideologias e na constru¢@o desse estdgio histérico por meio do
consenso. Isso impulsionou mudangas nos campos académico e profissional e
definiu, especialmente, o lugar social da ciéncia e do profissionalismo na soci-
edade em geral. Segundo Popkewitz,

a profissionaliza¢do deu proeminéncia a determinadas especialidades
ocupacionais das universidades que serviam como fontes para a reorgani-
zag@o do conhecimento escolar, o “curriculo baseado em disciplinas” que
inclufa ciéncia politica, fisica e dreas especializadas da matemadtica, cha-
madas popularmente de “matematica moderna”. O papel das ciéncias so-
ciais e das profissdes “auxiliares” tornou-se mais evidente nos trabalhos
por um aperfeigoamento social. (Popkewitz, 1997: 149)

A reforma educacional em todos os niveis norteou-se por tais fatores nos
anos 60. Destaca-se, todavia, na reforma universitdria, sua primazia por orien-
tar e fazer o saber escolarizado através das disciplinas e do curriculo, bem como
conformar o campo profissional, alterando o processo de politizagdo, cujo ob-
Jetivo consistia na mudanga das estruturas sociais na dire¢do de uma utopia que
se antevia para a sociedade norte-americana no pds-guerra.

Neste movimento, a ciéncia também sofreu influéncias de mesma orienta-
¢do, pois ja nessa época hd uma profissionalizagio do conhecimento. Assim, a
ciéncia contribuiu de forma acentuada para a formagiio do campo profissional,
num contexto de expansdo dindmica da economia, € os campos cientifico e
académico, bem como as instituigdes responséveis sociais por tal dominio pas-
saram por um processo de profissionalizagéo.
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As reformas [educacionais] buscavam uma reestruturagcdo geral das insti-
tuicdes sociais e politicas. (...) O movimento de reforma escolar foi parte
desta conjugagdo de esforcos visando o estabelecimento de institui¢des
eficientes, eficazes e, a0 mesmo tempo, sensiveis as exigéncias de igualda-
de social. (Popkewitz, 1997: 149)

A universidade norte-americana é reconfigurada, aproximando seus inte-
lectuais de uma institui¢do amalgamada as novas estruturas sociais e dificultan-
do-lhe o exercicio de sua histdrica capacidade de critica.

Segundo Popkewitz (1997: 153), por vias diretas e indiretas a ciéncia, a
universidade e os intelectuais passam a exercer a fun¢do, mediada pela escola
em geral, de formag@o do individuo individualista, em face do processo de
naturalizagdo do social, o que implica dizer que “possuir uma qualidade signi-
fica ser seu dono como se é de uma propriedade ou de um bem”. O que
Macpherson chamou de individualismo possessivo.

A reforma educacional dos anos sessenta expressa uma época e também é
parte dela, quando a economia adquire uma dindmica expansdo, em face de um
processo em curso e que fora truncado pela Segunda Guerra e da énfase que
ganha a ciéncia, proporcionando condi¢des melhores para seu desenvolvimen-
to. Nesse contexto, estrutura-se intensamente o campo profissional, apoiado
ndo somente no mercado de trabalho e seus processos reguladores, mas tam-
bém na ciéncia.

A universidade, portanto, produz a ciéncia profissionalizada e a ciéncia
escolarizada, especialmente por meio do desenho curricular e das disciplinas,
para a constru¢do de um novo individuo e de um novo pacto social. O que
implica dizer que sua aproximagdo com a politica torna-se intensa. Sua aproxi-
magdo com a economia, por meio da profissionalizagdo, também a
profissionaliza. Nesse processo, perde seu traco mais marcante: a capacidade
de critica, capaz de distanciar-se e contribuir para a reorganizagido da sociedade
e de elevar a condi¢do humana. Tais criticas valem ainda mais para as reformas
dos anos 80, dadas as transformagdes nas Gltimas décadas. Diz Popkewitz:

O movimento da reforma dos anos 60 proporciona um background sobre o
qual € possivel analisar as continuidades e descontinuidades do atual mo-
vimento de reforma. As tendéncias de reforma para posicionar o curriculo
[e as préticas escolares] em torno de campos do conhecimento académico
especificos teve, pelo menos, duas conseqiiéncias. Primeiro, elas estabele-
ceram essas disciplinas como fontes abalizadas de conhecimento sobre a
sociedade; e a fé e o progresso sdo definidos através da ciéncia positiva
organizada pela observagdo, pela metodologia rigorosa e a neutralidade
tornou-se mais pronunciada no curriculo [e nas praticas escolares]. Segun-
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do, a profissionalizagdo passou a ser vista como uma categoria epistemo-
l6gica. Ela tornou a forma especifica e o contetido do conhecimento cien-
tifico uma fonte abalizadora para a anélise da relagdo entre os individuos e
a sociedade. (1997: 155)

As relagdes individuo-sociedade sdo, agora, abalizadas pela dimensdo so-
cial da profissionaliza¢do. Decorre, dai, que o trabalho abstrato e socialmente
necessério torna-se o principal traco da materialidade da prética social. Assim,
0s intelectuais e a institui¢do universitaria passam a ocupar um lugar privilegi-
ado na construgdo das mudangas sociais do pds-guerra e muitos dos tragos
desse tempo histdrico irdo se manter no presente momento do capitalismo, es-
pecialmente para a universidade e para a educagdo superior, no contexto do
movimento educacional dos anos oitenta e noventa.

As exigéncias atuais de reformas escolares mantém as visdes da época
anterior, mas as estendem e redefinem diante das transformagdes contem-
pordneas. Embora sejam mantidas as convicgdes referentes ao individua-
lismo possessivo, ao destino manifesto e a importancia da profissio-
nalizagéo, o problema moral e espiritual, atualmente, é o de reacender um
desejo e uma motivagio que muitos acreditam perdidos. O debate sobre
prioridades surgiu tanto nas discussdes liberais como nas da Nova Direita,
apesar de o tom geral do debate piblico ter mudado, a partir dos anos 60,
para a politica de Centro e de Direita. Em certos aspectos, ha um fundo
religioso nesse novo nacionalismo que se baseia na retérica da Nova Direi-
ta. Ele rejeita as nogdes liberais de profissionalismo que se concentraram
em proporcionar ajuda institucional para os pobres e redefine um progra-
ma de auto-ajuda, sem refutar as estratégias pragmadticas, funcionais, da
profissionalizagdo. Como €é exemplificado pelos documentos da reforma,
0 tom moral que surgiu nos anos 80 combina um programa econdmico
especifico para o conhecimento cientifico e tecnolégico (...), com uma én-
fase cultural relacionada a certos aspectos conservadores (...). (Popkewitz,
1997: 155-6)

O entendimento do que expressa o autor sobre as continuidades havidas
entre os anos 1960 e 1980, bem como as rupturas também tornadas explicitas,
somente podem ser entendidos no contexto da universalizagdo do capitalismo e
da transformagdo do papel do Estado, apropriado pela Nova Direita. Dessa for-
ma, compreender as reformas dos anos 80 nos EUA, com destaque para a edu-
cagdo superior permite o entendimento do fendmeno do desenvolvimento desi-
gual do capitalismo e da hegemonia dos Estados Unidos da América.
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As reformas do Estado e da educagéo superior no Brasil

A anélise feita por Popkewtiz da reforma educacional dos anos 80, tendo
por base continuidades e rupturas em relagdo as dos anos 60, nos ajuda a enten-
der a reforma da educagio superior nos anos 90 na América Latina, especial-
mente no Brasil, por vérias razdes: 1) a universalizagdo do capitalismo, particu-
larmente por meio do capital produtivo macro-gerido pelo financeiro, que im-
pds profundas mudangas sociais no mundo todo; 2) as mudangas sociais impu-
seram um novo processo de reprodugd@o social que, por sua vez, implicou em
alteracdes nas estruturas da sociedade; 3) o movimento de reformas institucionais
em varias 4reas, principalmente na esfera educacional. Portanto, o movimento
reformista ndo deve ser destacado das mudangas sociais em curso; menos ain-
da, ser pensado como fato de um dnico pais — trata-se de um movimento mun-
dial, ainda que com as especificidades histéricas regionais.

O Brasil, por razdes especificas (Oliveira, 1992), acentua seu ajuste estru-
tural com a elei¢io de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Repu-
blica, inserindo-se na nova ordem mundial apenas na década de 90. Com legi-
timidade politica e eleitoral, e em clima de hiperpresidencialismo, FHC trans-
forma o Brasil no pais das reformas e o submete, apesar de suas peculiaridades,
ao figurino do capital, desenhado agora pelos organismos multilaterais, com
especial destaque para o Banco Mundial.

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo o
mundo, é uma resposta ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu
a autonomia dos Estados em formular e implementar politicas, e principal-
mente & crise do Estado, que comega a se delinear em quase todo o mundo
nos anos 70, mas que s6 assume plena defini¢do nos anos 80. No Brasil, a
reforma do Estado comecou nesse momento, no meio de uma grande crise
econdmica, que chega ao auge em 1990 com um episddio hiperinflacionario.
A partir de entdo, a reforma do Estado se torna imperiosa. (...) A reforma
do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995,
ap6s a eleicio e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou
claro para a sociedade brasileira que essa reforma torna-se condig@o, de
um lado, da consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro,
da existéncia no pafs de um servigo piblico moderno, profissional, volta-
do para o atendimento dos cidaddos. (Bresser Pereira, 1996: 269)

Sobre a estratégia a ser adotada para consumar a reforma administrativa do
Estado e, a0 mesmo tempo, promover a modernizagdo da gestdo publica, o
mesmo autor afirma:

(...) a moderniza¢io ou o aumento da eficiéncia da administragdo publica
serd o resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma, com o
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qual se buscard a um s6 tempo fortalecer a administragdo piblica direta ou
0 “nucleo estratégico do Estado”, e descentralizar a administragdo piblica
com a implantagido de “agéncias executivas” e de “organizagdes sociais”
controladas por contrato de gestdo (...). A proposta de reforma do aparelho
do Estado parte da existéncia de quatro setores dentro do Estado: (1) o
nicleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os
servigos ndo exclusivos ou competitivos, e (4) a produgio de bens e servi-
¢os para o mercado. (...) Na Unido, os servigos nio exclusivos de Estado
mais relevantes s3o as universidades, as escolas técnicas, os centros de
pesquisa, os hospitais e os museus. A reforma proposta é a de transforma-
los em um tipo especial de entidade nfo-estatal, as organizagdes sociais. A
idéia € transformd-los, voluntariamente, em “organizagdes sociais”, ou seja,
em entidades que celebrem um contrato de gestdo com o Poder executivo
€ contem com a autorizagdo do parlamento para participar do orgamento
publico. (ibid.: 286).

Portanto, as reformas do Estado no atual estdgio do capitalismo mundial
tendem a um desmonte do Estado intervencionista na economia e nos setores
sociais. A universalizagdo do capitalismo e a divisdo planetiria em megablocos
econdmicos impdem reformas que propiciem a expansio do mercado e de sua
16gica, sob o discurso da auto-regulagio, bem como possibilita, conforme acentua
Coraggio (1996), a introje¢do da racionalidade mercantil na esfera piblica, como
se pode depreender das propostas de reforma administrativa do Ministro Bresser
Pereira.

O grande obsticulo aos projetos de reforma propostos seria a rigidez buro-
crtica da Constitui¢io de 1988. Dai a necessidade de flexibilizagdo da admi-
nistragdo (maior eficiéncia e qualidade) e mudanga do sistema de previdéncia
do funcionalismo (menor custo e maior isonomia com o setor privado). Assim,
Bresser Pereira propde medidas para tornar a previdéncia dos funcionérios me-
nos onerosa e mais semelhante a do setor privado (1995: 11-12). O programa
de transformagdo das entidades de servigos do Estado em “organizagdes so-
ciais” foi denominado “Programa de Publicizagdo”. As novas entidades admi-
nistrativas de servigos publicos seriam “entidades piiblicas ndo-estatais” ou “fun-
dagdes publicas de direito privado”.

Para conduzir as “organizagdes sociais”, a dita “publicizagio” dos servi-
¢os publicos, dois projetos sdo considerados essenciais:

(...) descentralizagdo dos servigos sociais do Estado, de um lado para os
Estados e Municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito
para o setor publico ndo-estatal. Esta ltima reforma se dard através da
dramitica concessido de autonomia financeira e administrativa as entida-
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des de servigo do Estado, particularmente de servigo social, como as uni-
versidades, as escolas técnicas, os hospitais, os museus, os centros de pes-
quisa, e o proprio sistema de previdéncia. Para isso, a idéia € de criar a
possibilidade dessas entidades serem transformadas em “organizagdes so-
ciais”.

Organizagdes sociais serdo organizagdes publicas ndo-estatais - mais espe-
cificamente fundagdes de direito privado - que tém autorizagdo legislativa
para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim, poder,
através do o6rgdo do executivo correspondente, fazer parte do or¢amento
ptblico federal, estadual ou municipal (Bresser Pereira, 1995: 13).

Para ele, isto permitiria a essas institui¢gdes ampla autonomia na gestdo de
suas receitas e despesas, pois continuariam a contar com a garantia bdsica do
Estado que lhes cederia, por mituo, seus bens e seus funciondrios estatutarios.
Agora, porém, trata-se de entidades de direito privado, que escapam “as nor-
mas e regulamentos do aparelho estatal, e particularmente de seu nicleo buro-
cratico” (ibid.: 13).

Por ocasido do aniincio das propostas de reforma do aparelho do Estado,
especialmente referindo-se as organizagdes sociais, 0 Ministro preocupa-se com
a necessidade de evitar-se “a privatizagdo e a feudalizagdo” dessas entidades,
ou seja, “a apropriagdo destas por grupos de individuos que as usam como se
fossem privadas”, alertando para a necessidade de serem criadas “cautelas le-
gais e administrativas”, “tomando-se, entretanto, o cuidado de limitar os con-
troles por processo, ji que o essencial serd, tanto da parte do préprio Estado,
quanto da sociedade, o controle por resultados das organiza¢des sociais”. (ibid.:
13) Encaminhada ao Congresso a PEC Nq. 173/95 e antes que fosse aprovada
qualquer reforma constitucional que desse nova redagdo aos artigos 39 e 206
(incisos IV e V), da Constitui¢do de 1988, a Secretaria de Reforma do Estado do
MARE j4 tornava publico, em 1995, o documento/roteiro denominado Etapas
para viabilizacdo da aplicagdo da lei de organizagdes sociais na recriagdo de
universidade piiblica a ser administrada por contrato de gestdo. Explicitava-
se 0 que se deveria entender por recriagdo de universidade pdblica ndo-estatal.?
(Cf. Sguissardi e Silva Jr, 2001, em especial o cap. I) Dessa forma, a matriz

2) 1. %...) o Ministério da Educagio e do Desporto” extinguiria uma universidade indicada e a recriaria
como “entidade pdblica ndo-estatal”; 2. (...); 3. “A indicagdo da entidade ¢ submetida ao Conselho
Nacional de Publicizagio (...)”; 4. Constitui-se uma Associagio Civil ou Fundagio de Direito Privado,
“que deverd prever em seus atos constitutivos 0s requisitos para operar como Organizagdo Social apta a
celebrar contratos de gestdo”; 5. (...); 6. A nova entidade tem o seu Conselho Diretor formado (...) por
pessoas de “notéria capacidade profissional e elevado espirito publico”; 7. (...) o Conselho Nacional de
Publicizagio propde i Pres. da Republica a qualificagio da entidade como Organizagdo Social”; 8. “O
Presidente da Repiblica encaminha ao Congresso pedido de autorizagio legislativa para celebragdo de
Contrato de Gestdo com a Organizagio Social e extingdo da IFES que serd substituida pela nova entidade”;
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orientadora da reforma do Estado traduz-se na reforma da educagdo superior
para a producdo da reforma nos outros niveis de ensino e modalidades educacio-
nais, A ciéncia torna-se mercadoria e profis-
sionalizag¢@o que, cientificizada, ocupa o cen-

tro do paradigma politico. Altera-se, dessa for- A universidade produz a
ma, o ethos da Institui¢io de Educacio Supe- ciéncia profissionalizada
rior, orientando-as pela utilidade e tutelada e a ciéncia escolarizada,
mercantil e, juridicamente, pelo mercado e especialmente por meio
pelo Estado mercantil, gerencial, centralizador do desenho curricular e
e, sobretudo, avaliador. Nisso podem ser trans- das disciplinas, para a
formadas as institui¢des desse nivel de ensi- constru¢gdo de um novo
no. Resta saber se a densidade histérica de cada individuo e de um novo
institui¢do traduzird a vontade dos formu- pacto social.

ladores de politicas em realidade concreta e,
se o fizer, como traduzird tais modificagdes.

O peronismo e as reformas da educagédo superior na Argentina

A relagdo entre peronismo (justicialismo) e universidade é marcada na his-
toria por contradi¢des. Por exemplo, foi o primeiro periodo continuo de gover-
no de Juan Domingo Perén (1946-1955) que instituiu a gratuidade no ensino
universitdrio, em 1947. Surpreendentemente, a mesma corrente politica defen-
deu na década de 1990, com Carlos Satil Menem, o pagamento de anuidades
nas universidades (arancelamiento). Daniel Cano chama a atengio:

A tradi¢do argentina € de gratuidade do ensino. O Movimento de Reforma
de 1918 era a favor da gratuidade, mas ndo conseguiu. Querem acabar
com a gratuidade, € quase engragado, curioso, esquisito ..., pois foi o pri-
meiro governo peronista em 1947 que a instituiu. E um governo do mesmo
partido que tenta agora acabar com a gratuidade. Eu acho que foi a univer-
sidade publica e gratuita que permitiu a maior incorporagdo dos setores de
origem modesta & educagdo superior. Foi a gratuidade da universidade
publica que, por exemplo, possibilitou meus estudos. Os filhos das famili-
as pobres e da pequena burguesia tinham que trabalhar, todo mundo traba-
lhava; eu s6 tive condi¢des de estudar na universidade piiblica argentina

9. (...); 10. “Definida a diretoria da Organizagdo Social, tem inicio o processo de elaboragdo dos Termos
do Contrato de Gestdo e de transi¢io administrativa da entidade estatal para a Organizagio Social”. 11. O
Ministro assina o Contrato de Gestdo com a nova entidade; 12. “O contrato terd vigéncia de dois a trés anos,
findo o qual serdo avaliados os resultados e o correto cumprimento dos seus termos, mediante fiscalizagdo
do Tribunal de Contas da Unido”.
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porque era gratuita e porque havia ensino noturno, pois eu trabalhava o dia
inteiro e assistia as aulas do curso de Filosofia a noite. Foi essa tradi¢do de
gratuidade do ensino com hordrios flexiveis que permitiu que muitos estu-
dantes que trabalhavam (as bolsas sdo em nimero minimo) terminassem
seus cursos de graduagdo” (entrevista, 03 dez. 1998).

Como o peronismo-menemista rompeu com o modelo de intervengdo tra-
dicional peronista? Como o justicialismo relacionou-se com a universidade?
Esquematicamente, ndo é errado dizer que a tendéncia justicialista tem defendi-
do, ao longo de sua histéria de atuagdo, uma universidade piblica, gratuita, de
ingresso irrestrito, porém com a autonomia condicionada a sua politica geral
para o Estado Argentino (Puiggrds, 1993: 13).

Antes de 1955, enquanto foi governo, as manifestacdes de Perén ou do
peronismo em rela¢@o a universidade ocorreram, primeiramente, apds a decla-
ra¢do de guerra, em 27 de marco de 1945, aos paises do Eixo. Assim, o governo
do General Farell, tendo como vice o fundador do movimento justicialista, ini-
cia uma reagdo contra posi¢des dominadas por pessoas identificadas aberta-
mente com o nazi-fascismo. Habilmente, em agosto de 1945, o futuro candida-
to a Presidéncia da Repiblica, Juan Domingo Perén, se coloca contra os proce-
dimentos do ex-ministro da Educag¢io, Gustavo Martinez Zuviria®, demitido
com toda a sua equipe na Pasta de Educacdo em 1944, acusando-o de tentar
formar “uma universidade medieval e sectdria” (Peron apud Rouquié, 1972:
12). Esse exemplo de expressdo contraditria de Perén leva Alain Rouquié a
construir a sentenga: “(...) é a eterna habilidade do bombeiro piromaniaco (...)”
(1972: 12).

E necessario ressaltar que a fala de Perén demarca o campo politico que
estava se rearranjando com o recuo da influéncia catdlica tradicionalista
(ultramontana) e o avango de atores proximos ao nacionalismo, porém sem
prescindir da base cultural catlica. Para Rouquié, “a nova administragdo ideo-
légica, de bom grado, coloca sem diivida mais peso sobre a questdo ‘nacional’
que sobre os valores religiosos” (ibid: 10).

Perén procurou definir e construir relagdes amistosas com as grandes
corporagdes tradicionais. Segundo Luis Alberto Romero, “com a Igreja existiu
um acordo bdsico, que se traduziu no pouco e velado apoio eleitoral de 1946. O
governo peronista manteve o ensino religioso nas escolas e concedeu a condu-
cdo das universidades a pessoas vinculadas ao clero hispanéfilo” (1998: 149).

A promulgagio da Lei n° 13.031 (09/10/1947) ou Lei Guardo (Ricardo) -
em homenagem ao Professor da Faculdade de Odontologia da UBA e Presiden-

3 O escritor Martinez Zuviria (Hugo Wast), ligado ao integrismo catélico, foi nomeado em 1943 Ministro
da Instrugio Ptblica pelo governo militar do General Ramirez.
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te da Camara dos Deputados —, apesar de ter sido um Projeto de Lei originério
do Poder Executivo, regulamenta minuciosamente a educa¢ido superior na Ar-
gentina. Trata-se de um texto legal extenso, com 119 artigos, que incomodou
sobremaneira a comunidade académica argentina. Conforme Mignone:

A Lei Guardo respondeu a uma circunstincia politica concreta. O governo
de fato — estabelecido como conseqiiéncia do golpe de Estado militar de
04 de junho de 1943 — encontrou uma tenaz oposi¢do por parte da comu-
nidade universitdria. (...) Nesta situagéo, a Universidade passou a consti-
tuir um bastido hostil, e em certa medida retardatario, frente as mudangas
socioecondmicas no novo governo, que contava com uma ampla sustenta-
¢do popular e possuia em suas mios a quase totalidade dos instrumentos
institucionais. Explica-se, entdo, que a nova lei universitdria tivera como
principal propdsito a sujeicdo das casas de estudos superiores ao poder em
ascensdo (1998: 25-6).

Mesmo constando na Lei n® 13.031/47 que as universidades poderiam
contar com autonomia técnica, docente e cientifica, e dispor livremente de seus
bens, na pratica, as universidades sofriam a interven¢do do Poder Executivo
Nacional. Romero é categérico: “Uma lei acabou em 1947 com a autonomia
universitaria, estabelecendo que toda designagdo docente necessitaria de um
decreto do Executivo” (1998: 151).

Determinados artigos dessa Lei demonstram a limitagdo da autonomia uni-
versitdria sob o governo peronista. Em seu artigo 4°, a expressdo politica dos
professores e dos estudantes recebe a seguinte regulamentacio:

(...) Os professores e os alunos nio devem atuar direta, nem indiretamente
em politica, invocando seu cariter de membros da corporag@o universita-
ria, nem formular declara¢es conjuntas que suponham militancia politica
ou interveng@o em questdes alheias a sua fun¢do especifica (...) (Republica
Argentina, Lei n° 13.031/47).

Para o cargo de reitor, o art. 10 define que esta autoridade serd designada
pelo Poder Executivo, sem prever qualquer tipo de consulta & comunidade uni-
versitaria. E uma irdnica contradi¢io: o governo peronista concebe que o cargo
de reitor é politico, tomando para si a incumbéncia de nomear o gestor maximo
da universidade sem consulta 2 comunidade académica, para dirigir uma insti-
tuicdo que o peronismo pretende apolitica.

A nomeagdo para o cargo de professor titular, o mais alto da carreira aca-
démica, em virtude da organizagdo catedratica, a Lei n° 13.031/47 (art. 46)
transfere esse designio ao chefe do Poder Executivo Nacional, apés concurso
dos candidatos e a partir de uma lista triplice formulada pela universidade.
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Existe uma curiosa contradi¢do no art. 47 quando se refere a obrigatoriedade
da dedicac@o exclusiva. Por um lado, poderia ser positiva, em razéo da possibi-
lidade de se exercer a plena dedicagdo académica, pressuposto indispensavel
ao desenvolvimento da atividade de pesquisa. Por outro, ¢ esse era o espirito do
legislador, visava a limitagdo da atividade extra-universitdria, no sentido da nédo
intromissdo do professor na vida da cité. Era, na realidade, a proibi¢cdo de qual-
quer atividade publica que fosse contraria a orientag@o politica vigente. Além
disso, a Lei obrigava a colaboragio de todos aqueles que optassem por traba-
lhar em regime de dedicag@o exclusiva*. Talvez seja por isso que, naquela épo-
ca, “a imensa maioria dos professores possuissem dedicagdo simples”. (Mignone,
1998: 27)

As intervengdes politicas, as tentativas de subtracOes de autonomia, as re-
sisténcias, as cassagOes, as expulsdes, as cooptacdes e, de maneira geral, a luta
pela direcdo das institui¢des universitarias denotam a importancia do campo
universitario na Argentina. A disputa por espagos neste campo tem parecido
uma luta por posi¢des no campo politico institucional-partidario. Para o
peronismo, a universidade tem sido um “campo de batalha” hostil as suas pro-
postas e praticas. A tatica tradicional de luta de trincheiras ndo foi a mais efici-
ente nestes tempos de peronismo. Considerar, por exemplo, a Universidade sim-
plesmente como uma “fortaleza” a ser tomada a qualquer custo trouxe perdas
irreparaveis em termos de quadros e no moral do peronismo. “Alpargatas sim,
livros ndo” é um lema pouco emulador para a constru¢do de uma sociedade
justa e democratica. Demonstra um desincentivo ao desenvolvimento espiritu-
al, aspiragdes pouco socializantes e um forte conteido de frustragdo. Nesta luta,
por exemplo, Hernandez Arregui, um intelectual peronista proveniente origi-
nalmente do radicalismo proclamou, no inicio dos anos 60: “Por isso, a histéria
encarnada nas massas responde mais uma vez a esses intelectuais comprados,
mas sempre sonhadores [os antiperonistas]: ‘Avante, por cima dos timulos!” E
um desses timulos é a universidade que os formou” (apud Neiburg, 1997: 57)°.

Entre 1973 e 1976, houve outra experiéncia de poder peronista. No que
concerne ao campo universitario, ocorreu inicialmente intensa discussdo sobre
a universidade, desembocando na aprovacdo da Lei n° 20.654/74 pelo Con-
gresso Nacional, em 26/03/1974. Mas, conforme argumenta Adriana Puiggros,

4 “Art. 58. — (Obrigagado de colaborar oficialmente) “O professor que optar por dedicar todo o seu tempo
a universidade estd obrigado a prestar orientagdo e assessoramento técnico, quando for requerido pelo
Poder Executivo.” (Repidblica Argentina, Lei n°® 13.031/47).

5 Herndndez Arregui, apds a “Revolugdo Libertadora” (golpe de 1955 e proscri¢do do peronismo), foi
expulso da universidade. Isso explica, talvez, sua forte emog¢do em atacar a universidade, apesar de jamais
ter abandonado o campo universitdrio. (Neiburg, 1997: 62). Com a chamada “Revolugdo Libertadora”, o
antiperonismo ocupa com vantagem os espagos do campo universitdrio: “No campo cultural, geralmente
subestimado por Perén, os intelectuais antiperonistas recuperaram todas as posi¢des, incluido o comando
das universidades” (Floria; Belsunce, 1992: 912).

82 v.10 n1 mar. 2005



REFoRMAs DA EpucagcAo SupeRrIOR NA AMERICA LATINA: Os Casos DE ARGENTINA E BRAsIL

esta lei ndo definiu um conceito peronista de universidade; isto “mostra-se na
ndo resolucdo da questdo da autonomia e na falta de sintese entre a idéia peronista
e a idéia reformista de universidade. (...) Tratava-se de evitar, assim, a discussao
parlamentar” (1993: 14).

Logo apés os obscuros anos da ditadura militar (1976-1983), a autonomia
universitaria foi restabelecida novamente pelo governo radical de Rail Alfonsin
(1983-1989). De acordo com Krotsch,

o triunfo em 1983 do partido Radical (UCR), vinculado as tradicionais
classes médias e solidario com o ideal de universidade reformista, permitiu
recuperar a tradicdo universitdria argentina que se remonta ao processo da
Reforma de 1918 e que tem como reivindicagdo fundamental a autonomia
e o co-governo das institui¢des universitarias (1997: 178).

Ndo obstante o restabelecimento da legalidade, novas crises na relagdo
Estado e universidade virdo a ocorrer. Segundo Puiggrés, “as concepgdes sobre
a relacdo entre universidade e Estado entraram novamente em crise logo apds o
alfonsinismo, a partir de outro problema: a hecatombe econdmica” (1993: 14).
Com a vitéria do justicialismo em 1989, o governo inicia uma politica de ajuste
referenciada nas propostas do liberalismo ortodoxo, contrariando as promessas
de campanha. Krotsch enfatiza:

A politica piblica em matéria de educacdo superior do periodo inicial do
novo governo, que se estende de 1989 a 1993, pode ser caracterizada, em
matéria de politica universitaria, como a de constru¢do do consenso em
relacdo a agenda educativa promovida pelo Banco Mundial na América
Latina (1998: 211).

Adriana Puiggrés € contundente acerca da relagdo justicialismo-universi-
dade publica:

O peronismo hoje no poder ndo mudou sua posi¢do tradicional contrdria a
autonomia das universidades publicas, a0 mesmo tempo que estd tratando
de levar a um plano de igualdade de direitos as universidades privadas e
estatais, de restringir o aporte as estatais a indices de eficicia e introduzir a
cobranga de anuidades e limitagdes importantes na admissdo (de estudan-
tes) (1993: 14-15).

Comparando com os periodos anteriores, 0 peronismo menemista mudara
a tatica de enfrentamento no campo universitario. A luta deixard de ser de “trin-
cheiras”, de disputa encarnicada por espagos encravados no campo de batalha,
para ser uma guerra de informacgdes e de constru¢do de novos espacos de poder
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universitarios. Ao se fazer uma analogia, talvez a guerra promovida pelo
menemismo seja mais “cirdrgica”, com uma refletida escolha de objetivos para
a acdo. Para isso, o governo justicialista de Menem recorreu as “modernidades”
discursiva, politica e econdmica, para combater o “atraso” da universidade.
Afinal, qual foi a marca impressa pelo menemismo no Sistema Universitd-
rio Argentino? De inicio, a Lei de Educagdo Superior (LES) n°24.521/95 con-
templou em seu artigo 59, alinea “c”, a possibilidade de a universidade buscar
alternativas financeiras no mercado, inclusive através da cobranga de taxas e

anuidades no ensino de graduag@o (arancelamiento). Diz o diploma legal:

¢) [As universidades] Poderdo ditar normas relativas a geracdo de recursos
adicionais aos aportes do Tesouro nacional, mediante a venda de bens,
produtos, direitos ou servigos, subsidios, contribui¢des, herangas, direitos
ou taxas pelos servigos que prestem, assim como todo outro recurso que
puder corresponder-lhes por qualquer titulo ou atividade. Os recursos adi-
cionais que provierem de contribui¢des ou taxas pelos cursos de gradua-
¢do deverdo destinar-se prioritariamente a bolsas de estudos, empréstimos,
subsidios ou créditos ou outro tipo de ajuda estudantil e apoio didético;
ndo se poderdo utilizar estes recursos adicionais para financiar gastos cor-
rentes. Os sistemas de bolsas de estudo, empréstimos ou outro tipo de aju-
da serdo fundamentalmente destinados aqueles estudantes que demons-
trem aptiddo suficiente e respondam adequadamente as exigéncias acadé-
micas da instituicdo e que por razdes econdmicas ndo puderam ter acesso
[a universidade] ou continuar os estudos universitarios, de tal forma que
ninguém se veja impossibilitado por esse motivo de cursar tais estudos
(Repiblica Argentina, 1995).

O arancelamiento, isto €, a cobranca de taxas e anuidades, foi motivo de
virulento debate na sociedade argentina, pois é um assunto de forte sensibilida-
de histérica, em virtude do ensino superior nesse pais ser gratuito desde os anos
50, com excegdo do dltimo periodo ditatorial (1976-1983). Desse modo, para
uma parcela da opinido publica, o fim da gratuidade seria visto apenas como
um ajuste objetivando a eqiiidade (“quem tem recursos financeiros deve pagar
os seus estudos”), enquanto para outra parcela, a obrigatoriedade de pagamen-
to dos estudos superiores seria entendida como um sinal significativo do retro-
cesso na democratizagdo do acesso a universidade — ou mesmo a efetiva
privatizagdo da educagdo superior argentina.

O comentério de Sanchez Martinez, ex-secretario de politicas universitéri-
as no governo Menem, sobre o estabelecimento de contribui¢des voluntirias na
Universidade Nacional de Cérdoba, € esclarecedor acerca da tdtica menemista
para por fim a gratuidade no conjunto das universidades publicas argentinas:
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Parece-me que o avango estd em ter
decidido estabelecé-la [a contribui¢do],
o valor € uma questdo que cada uni-

versidade vai adequando em fungéo de

suas possibilidades. O futuro exige que Curioso paradoxo: o
existam universidades onde quem as movimento politico que
freqiienta, as parcelas da sociedade pro- procurou incluir as
venientes das classes médias e altas, grandes massas nas
paguem por seus estudos porque estu- insténcias e instituigbes
dam em universidades puablicas. Aque- culturais e politicas

les que se graduam em universidades argentinas é o mesmo
tém possibilidades de melhores ingres- que, na versao

sos futuros, o que estd comprovado es- menemista, atuou
tatisticamente, € ndo parece justo que reagindo contrariamente
quem tem recursos estude em univer- a essas mesmas
sidades, tire proveito e seja custeado, conquistas histéricas.

finalmente, com os recursos dos que
menos tém e que claramente n3o po-
dem chegar a universidade (entrevista,
7 dez. 1998).

Parte da LES n°24.521/95 coincide com o inscrito no Programa de Refor-
ma da Educagido Superior (PRES), financiado pelo Banco Mundial a partir de
1995:

1.20 Existem diversas causas para o baixo nivel de eficiéncia interna. Pri-
meiramente, por causa do acesso aberto e do baixo custo, grande propor-
¢do de concluintes do segundo grau que ndo sdo motivados ou bem prepa-
rados para entrar na educag@o superior matriculam-se nas universidades e
abandonam ou repetem o primeiro ano (...) (Banco Mundial, 1995a: 7).

A grande conquista de massificacdo do ensino superior na Argentina, que
a coloca entre os paises do terceiro mundo com a maior taxa bruta de estudan-
tes (em torno de 40%) e que representa um nivel de esforgo piblico enorme
com a finalidade de democratizar a entrada no Sistema de Educagdo Superior, é
considerada tanto na LES como no PRES como um obstdculo a eficiéncia da
universidade. Curioso paradoxo: o movimento politico que procurou incluir as
grandes massas nas instdncias e institui¢des culturais e politicas argentinas € o
mesmo que, na versdo menemista, atuou reagindo contrariamente a essas mes-
mas conquistas histdricas.
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Consideragdes Finais

Este é para nossa equipe de pesquisa o cendrio da América Latina, onde se
produziram as reformas do Estado e da educag@o superior em meio a um movi-
mento complexo de alteragdo na forma histdrica do capitalismo, ha trinta anos
em curso. Os deslocamentos geogrificos, temporais, geografico-temporais e
sociais puseram a racionalidade do capital diretamente na esfera politica e cul-
tural, impondo um processo reformista em nivel planetdrio. Nesse contexto, a
hegemonia dos Estados Unidos estruturou-se e tende a constituir-se em domi-
nagdo, tornando explicitas suas contradi¢des, como um processo de degrada-
¢do do movimento burgués de civilizagdo. Ainda que a tendéncia indique para
a dominagdo, a hegemonia desse pais busca, de forma incessante, ser
reconstruida em todos os movimentos dos atores sociais na América Latina.

Entendemos que a educagdo é uma atividade formativa normatizada pelo
Estado e que a ciéncia instrumental de inspiragdo iluminista chegou ao seu api-
ce nesse periodo. Assim, a partir dos grandes pardmetros envolvendo as refor-
mas da educagdo superior nos casos argentino e brasileiro, propomos enfocar
na primeira etapa deste programa de investigagdo nossas preocupagdes acerca
dos seguintes aspectos: por um lado, as dimensdes de graduacdo e de pos-
graduagio e, por outro, os atores sociais que atuaram decisivamente na cons-
trugdo das bases tedricas para as reformas institucionais, bem como pautaram
suas atua¢des num relacionamento direto com o Estado na formulacéo e justifi-
cacdo dessas mesmas reformas.
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