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Resumo: Os principais elementos de avaliagio propostos pelo Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Supe-
rior (SINAES) sdo a auto-avaliagio orientada, a avaliagdo da institui¢@o, avaliagio dos cursos de gradu-
ac¢do e o ENADE. Estes elementos estdo inseridos na concepgdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior, concepgio esta que toma a avaliagdo como processo que efetivamente vincula a
dimensio formativa a um projeto de sociedade comprometido com a justi¢a e a igualdade social. Nesta
concepgao, todos os procedimentos avaliativos e os instrumentos que compdem o SINAES precisam
estar coerentes com a idéia da avaliagdo como um sistema dinimico e em constante aperfeicoamento.
Com base nesta concepgdo de avaliagdo, o presente texto trata do modelo de Avaliagio Dindmica do
Potencial de Dominio da Area, subjacente a0 ENADE, tratando aspectos relativos as concepgdes tedri-
cas que fundamentam este modelo, a legisla¢do referente ao ENADE e aos procedimentos para a cons-
trugdo das provas. Apresenta os diferentes entendimentos sobre conceitos como habilidades, competén-
cias e valor agregado e como estes poderdo ser tratados longitudinalmente, além de uma breve referéncia
ao modelo estatistico de andlise de mudanca.
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THE DYNAMIC EVALUATION MODEL AND THE DEVELOPMENT OF COMPETENCE: CONSIDERATIONS
ON ENADE

Abstract: The major elements of evaluation proposed by SINAES - the National System of Higher Education
Evaluation — are (a) guided self-evaluation; (b) institutional evaluation; (c) undergraduate program
evaluation and (d) ENADE. These elements are key to the conception of SINAES — a system that
regards evaluation as a process that effectively connects the formative dimension of evaluation to a
society committed to justice and social equality. In this conception, all the evaluation procedures and
instruments that are part of SINAES need to be in accordance with the idea of evaluation as a dynamic
system and under permanent improvement. Taking this conception as its basis, the present text deals
with the model of Dynamic Evaluation, underlying ENADE, presenting aspects related to the theoretical
conceptions that sustain this model, the legislation pertaining to ENADE and the procedures for the
construction of the exams. It also presents different understandings of terms such as abilities,
competencies, added value, and how these may be dealt with in a historical series, besides a brief
reference to the statistical model of change analysis.
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A proposta de um Sistema Nacional de Avaliagdio da Educagdo Superior
(SINAES, pp 83-84) procura integrar de forma harmoénica as vérias dimensdes com-
ponentes da avaliagdo. Busca a integragdo das dimensdes internas e externas, parti-
cular e global, somativa e formativa, qualitativa e quantitativa e os diversos objetos e
objetivos da avaliagdo. Procura, assim, superar as criticas feitas a praticas avaliativas
que enfatizam apenas um elemento e centram toda a énfase em uma tdnica prova de
conhecimento especifico, colocando a média das notas dos estudantes de um curso
como expressdo da nota do curso. Embora o antigo sistema usasse instrumentos com-
plementares de avaliagdo e algumas IES (Institui¢do de Educagdo Superior), de for-
ma isolada, tenham desenvolvido estratégias avaliativas bastante interessantes, ndo
era possivel a visualizag@o do sistema como um todo, perdendo-se desta forma toda
a riqueza e complexidade do mesmo.

Dada a complexidade do sistema ,é impossivel analisi-lo na totalidade e utili-
zando um unico instrumento. Tal complexidade requer miltiplas andlises, diferentes
abordagens e momentos distintos. Nao se pode pensar uma avalia¢do desta magnitu-
de usando uma tnica estratégia e com um ou dois instrumentos.

Na proposta do SINAES, busca-se compreender o complexo através da com-
preensdo das partes componentes. Em outras palavras, cada um dos componentes é
analisado de maneira diferente de acordo com suas especificidades, porém, o sistema
deve ser recomposto para a explicagdo do todo.

Se pensarmos em uma camera fotografica, seria possivel imaginar que o foco
ampliado seria a totalidade, onde os multiplos componentes aparecem profundamen-
te inter-relacionados. A medida que vamos reduzindo o foco, fazendo um zoom, va-
mos conseguindo perceber elementos até entdo despercebidos, e isso vai sendo feito
até chegarmos aos componentes menores (mas nao por isso sem importancia). Atra-
vés da andlise destes elementos, aumentamos nossa compreensio sobre 0s mesmos.
Completado este entendimento, amplia-se o zoom, vendo agora aquele elemento como
inserido no contexto mais amplo. Isso ocorre sucessivamente até voltarmos ao siste-
ma mais abrangente. Desta forma, vemos a Institui¢do como um todo (avaliagdo
Institucional, que € o instrumento central, organizador da coeréncia do sistema); re-
duzindo a amplitude, vemos o curso (avaliagdo do curso) e reduzindo ainda mais, é
focado o estudante e, em um foco mais reduzido, o desempenho deste através de uma
prova (ENADE).

Os principais elementos de avaliagdo propostos pelo SINAES sio a auto-ava-
liagdo orientada, a avaliagdo da institui¢do, avaliagdo dos cursos de graduagio e o
ENADE. Estes elementos estdo inseridos na concepgdo do Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Educag@o Superior, concepgdo esta que toma a avaliagdo como processo
que efetivamente vincula a dimensdo formativa a um projeto de sociedade compro-
metido com a justica e a igualdade social.

10 . v. 10 n.2 jun. 2005



O Modelo de Avaliagao Dinamica e o Desenvolvimento de Competéncias:
algumas consideragdes a respeito do ENADE

Todos os elementos da avaliagdo, no contexto do SINAES, sdo essencialmente
educativos. Trata-se de um projeto, em movimento, dindmico; examina o passado e
Julga o presente. Neste sentido busca promover
transformagdes, tendo o futuro como perspecti-
va (SINAES, p. 88-89). Este projeto educativo é
parte importante de uma politica de Estado so-
bre a Educagdo Superior, cuja caracteristica &,
marcadamente, de énfase nos dinamismos dos
processos e relacdes. Tendo em vista essa nova
concepgdo de avaliagdo como um sistema dina-
mico, foi buscado um novo modelo de exame e
considerou-se que o modelo de avaliagio dini- recomposto para a
mica do potencial de aprendizagem seria o mais explicagdo do todo.
adequado a nova filosofia.

No ano de 2004 foi introduzido o novo mo-

delo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, o ENADE, que é parte
integrante do SINAES. Esse novo formato foi instituido pela Lei n° 10.861 de 14 de
Abril de 2004, art. 5° e seus respectivos pardgrafos. De acordo com a legisla¢io em
vigor, constata-se:
§ 1°“O ENADE aferird o desempenho (grifo nosso) dos estudantes em relacio aos
contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos respectivos cursos
de graduagio, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolu-
¢d0 do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especificos de sua profissdo ligados a realidade brasileira e mundial e a outras
dreas do conhecimento”.

O objetivo do SINAES ¢ avaliar as Institui¢des, os cursos e o desempenho dos
estudantes. Dentro deste contexto, o ENADE foi formulado com o objetivo de verifi-
car as competéncias e habilidades basicas das dreas, os conhecimentos sobre contei-
dos bdsicos e profissionalizantes e, ainda, verificar o desempenho em questdes
transdisciplinares, envolvendo o conhecimento mais geral. O exame tem aplicagio
trienal, por grupos de 4reas, podendo ser utilizado o processo de amostragem, inclu-
indo estudantes do primeiro e do ltimo ano dos cursos.

Em termos de amostragem, convém ressaltar que a Legislagdo nio impede que
se amplie para a totalidade de cada um dos grupos (ingressantes e concluintes), tendo
como sujeitos o universo de estudantes, quando isto se mostrar necessario e/ou con-
veniente. Enquanto o antigo Exame Nacional de Cursos (ENC) aplicava a prova uma
Unica vez a todos os estudantes concluintes, 0o ENADE usa procedimentos amostrais,
envolvendo estudantes ingressantes e concluintes. E examinado o desempenho de
ingressantes e concluintes porque o que se pretende analisar sio as mudancas, os
ganhos do estudante ao longo de sua trajetdria na Instituigao.

Cada um dos
componentes é analisado
de maneira diferente de
acordo com suas
especificidades, porém,
o sistema deve ser
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A amostragem € probabilistica (ou aleatdria), onde todos os elementos da popu-
lagdo 1ém probabilidade conhecida e ndo nula de pertencer a amostra. Quando um
curso tem um numero baixo de estudantes, todos sdo incluidos. O processo de
amostragem aleatdria e a representatividade da amostra permitem que sejam feitas
inferéncias confidveis das caracteristicas educacionais da populacio. A andlise dos
resultados obtidos pode servir para orientar a tomada de decisGes relacionadas aos
cursos avaliados, cumprindo assim uma das etapas de implementacio da politica
ptblica.

Legislacao referente ao ENADE e procedimentos para a
construgao das provas

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes é regulamentado pela Lei
10.861, de 14 de abril de 2004 e pela Portaria MEC/N® 2.051, de 9 de julho de 2004.
A legislacdo referente ao ENADE trata dos seguintes aspectos:

1. Define o que é o ENADE e estabelece a sua integragdo ao Sistema;

2. Atribui responsabilidade operacional ao INEP e as Comissdes Assessoras de
Area;

3. Define periodicidade do ENADE e estabelece o uso possivel de amostragem;

4. Define responsabilidade das-IES nas inscri¢des dos examinandos;

5. Define formas de registros, no histdrico escolar, relativos a participagdo; dos
estudantes;

6. Estabelece formas de divulgacdo dos resultados;

7. Estabelece a integragdo do resultado a avalia¢do de curso;

8. Institui a aplicagdo de questiondrio aos alunos ingressantes e concluintes e
coordenadores de curso;

Caracteristicas do ENADE

ALein® 10.861, de 14 de Abril de 2004 (DOU N° 72, 15/4/2004, SECAO 1, P.
3-4) instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).
Esse sistema considera, em sua proposta, que a avaliacdo de desempenho dos estu-
dantes devera levar em considerag@o o quanto a institui¢do de educagdo acrescenta
aos estudantes ao longo do curso, ou seja, a mudanga que permite verificar o efeito
do curso sobre o aprendizado do estudante, buscando evidenciar o que a IES agrega
ao perfil cultural e profissional do aluno.

Uma das vantagens em considerar a mudanga educacional em um processo de
avaliagdo € que a real evolugio do perfil académico do aluno ¢ considerada na andli-
se. Sabe-se que o perfil dos estudantes difere de uma institui¢do para outra € que,
muitas vezes, alunos com habilidades académicas pouco desenvolvidas podem ndo
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atingir o mesmo nivel de habilidade daqueles que iniciaram o curso com habilidades
mais desenvolvidas. O fato € que o “salto” dado do inicio ao final de um curso pode
ser muito maior no grupo de alunos que apresentavam um nivel de habilidade mais
baixo. Isso ocorre quando comparados com aqueles que, ja no ingresso, apresenta-
vam um nivel de habilidade inicial mais desenvolvida. ‘

Landeira-Fernandez & Primi (2002) verificaram, mediante a re-aplicagido da
parte de miltipla escolha do ENC 2000, em ingressantes e concluintes de cursos de
Psicologia, que nos cursos com alta relagdo candidato/vaga as diferencas entre os
estudantes eram menores e nos cursos com baixa demanda os incrementos eram
maiores, mostrando que a varidvel “curso” precisa ser olhada com cautela.

Considerando este aspecto e tratando a avaliagdo do desempenho dos estudan-
tes como uma pequena parte de um sistema muito mais amplo, a avaliagdo institucio-
nal pode ser mais justa e buscar verificar a real contribui¢do de cada instituigdo de
ensino para o desenvolvimento da educag@o e a formagio de profissionais competen-
tes.

As pesquisas sobre o progresso educacional nas décadas de sessenta e setenta
eram, quase exclusivamente, quantitativas, e eram desenvolvidas a partir das diferen-
¢as, usando o valor absoluto atingido pelos alunos, ou a média do grupo ou o “score”
padronizado.

A ordenagdo das escolas de acordo com o desempenho expresso através de
uma nota obtida através de uma unica prova e a formulagdo de listas que mostram a
posi¢do dos cursos em um ranking nio acrescenta muito ao desenvolvimento das
Institui¢cdes e ao debate educacional, mesmo quando elaboradas sob a alegagdo de
transparéncia e objetividade.

A prova busca aferir o desempenho do estudante e a andlise dos resultados pode
mostrar se o estudante teve ou ndo desenvolvimento nas suas competéncias, se é
capaz de trabalhar os conteudos aprendidos e, principalmente, a capacidade do estu-
dante para usar o conhecimento para seu desenvolvimento. O Exame Nacional do
Desempenho dos Estudantes busca verificar o que o estudante é capaz de fazer com
o conhecimento adquirido e ndo “o qué” e “quanto” ele aprendeu.

Embora no ano de 2004 tenha sido iniciado o novo formato de exame, nio se
pode ter a expectativa de resultados imediatos e de obten¢do imediata de todas as
informagdes sobre o desenvolvimento dos estudantes ao longo do curso, mesmo por-
que os ingressantes fizeram o primeiro exame em 2004 e os concluintes ndo haviam
sido submetidos ao exame inicial. As andlises comparativas possiveis entre ingressantes
e concluintes sdo apenas aquelas que partem do pressuposto de que o concluinte de
hoje tinha, quando ingressou, o mesmo perfil que o atual ingressante.

Como o novo modelo de exame sé pode ser implantado gradualmente, qualquer
indicador de ganho somente poderd ser plenamente conhecido e interpretado a partir
da edi¢do na qual uma parcela do mesmo grupo de estudantes que realizou o exame
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em 2004 seja novamente submetida a ele. Assim, ainda que apenas um pequeno gru-
po de estudantes seja a mesma que j4 realizou o exame quando ingressante, serd
possivel extrair indicadores de ganho, que é um conceito central do novo modelo.
Isso s6 serd evidenciado quando for possivel a aplicagdo de andlises confidveis que
evidenciem os diversos efeitos de fatores extra e interescolares que possam estar
associados ao percurso académico do estudante na IES.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) procura ser diag-
ndstico, de forma que seus resultados permitam corregdo e superagio das dificulda-
des. O modelo antigo de exame (ENC) era aplicado uma tinica vez ao final do curso
e isto ndo permitia corregdo e superagdo das dificuldades do estudante avaliado. J4
no novo sistema, através dos resultados obtidos pelos concluintes, pelos ingressantes,
através do questiondrio dos alunos e dos coordenadores é possivel fazer corregio e
superacdo das dificuldades particulares do aluno e do curso.

Conceitos subjacentes ao ENADE

Antes de iniciar a exposi¢do do modelo subjacente a proposta de avaliagio
dindmica € necessdrio discorrer e clarificar certos termos que sio, freqiientemente,
empregados por pessoas que de uma maneira ou outra estdo envolvidos com a Edu-
cagdo e a escola. E afirmado, muitas vezes, que ndo existe concordincia entre os
autores a respeito de alguns termos. Isto é verdade quando tratamos da definicdo
formal de alguns conceitos, mas ndo se aplica aos aspectos comuns dos conceitos e
que sdo reconhecidos e aceitos pela maioria dos pesquisadores de uma 4rea.

Os conceitos evoluiram ao longo do tempo e muitos deles sdo tratados na ma-
neira descrita pelas teorias intrinsecas, isto é, intuitivamente, os individuos sio capa-
zes de falar sobre conceitos como inteligéncia, habilidades, aprendizagem (sempre
confundida com ensino), competéncias dentre outros. Porém, quando falamos em
avaliar estes conceitos, o primeiro passo é conhecer, com exatiddo, aquilo que quere-
mos avaliar.

Habilidades e competéncias

Sternberg e Grigorenko (2002,‘p. 163) apontaram que termos como aprendiza-
gem, desenvolvimento e aquisigdo de competéncias que sdo essenciais para a com-
preensdo de mudangas apresentam algumas divergéncias entre diferentes autores,
porém, possuem trés indiscutiveis pontos em comum (Pascual-Leone, 1995; Van Geert,
1995; Vigotskii, 1962/1934). Sdo eles: a) o aparecimento de algo novo (destreza,
fungdo ou nivel); b) adotam procedimentos continuos e descontinuos e, c) supdem
uma direcionalidade.

Esses mesmos autores afirmaram também que a visdo convencional de habili-
dades (abilities) & que elas representam atributos relativamente estdveis dos indivi-
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duos e sdo desenvolvidas através da interagdo entre hereditariedade ¢ ambiente
(Sternberg e Grigorenko, 2002, p. 3), podendo ser medida através dos testes de inte-
ligéncia e da andlise fatorial.

Em 1998, em oposi¢io a esse modelo mais tradicional, Sternberg (1998, 1999)
propds o conceito de habilidade como o desen-
volvimento de expertise (que podemos enten-

der aqui como competéncia). O autor definiu o Qualquer indicador de
desenvolvimento de expertise (ou competéncia) ganho somente podera
como um processo continuo de aquisi¢io e con- ser plenamente conhecido
solidagdo de um conjunto de componentes ne- e interpretado a partir da
cessdrios para um alto grau de dominio em uma edigao na qual uma
ou mais dreas de desempenho cotidiano (esco- parcela do mesmo grupo
lar ou nio). de estudantes que

Assim, podemos tratar a competéncia como realizou o exame em 2004
um processo de agir de maneira reflexiva e efi- seja novamente
caz, em um determinado tipo de situagio, apoi- submetida a ele.

ada em um conjunto articulado e dindmico de
conhecimentos, saberes, habilidades e atitudes.

A competéncia estd associada ao cumprimento efetivo da agio e refere-se a
capacidade de realiza¢do, com éxito, de uma determinada tarefa. Podemos falar em
motivagdo para a competéncia, isto &, crencas de auto-eficdcia na realizagio bem
sucedida de tarefas, que seria a crenga do individuo na prépria habilidade para solu-
cionar os problemas com os quais se defronta (Bandura, 1977). Desta maneira, as
questdes propostas na prova do ENADE devem ser desafiadoras e interessantes, de
forma a motivar os estudantes a respondé-las.

Munhoz (2004) definiu competéncia como o nivel esperado para a realizagdo
de uma tarefa. Dentro da idéia compartilhada pelos tedricos cognitivistas da aprendi-
zagem apontou que o desenvolvimento de uma determinada competéncia prende-se
a trés aspectos essenciais: a) o individuo precisa ter a habilidade (potencial) para a
atividade; b) o individuo precisa ter experiéncias adequadas de aprendizagem e c)
deve dedicar considerdvel esfor¢o nas tarefas requeridas para a aquisi¢do das compe-
téncias. Além disso, acentuou que a constatagio da competéncia na academia pressu-
poe um conjunto de critérios referenciados no perfil do aluno que se quer formar,
descrito no projeto pedagdgico do estabelecimento de ensino. Esses critérios for-
mam a base para o julgamento das competéncias dos alunos, analisadas em fungdo de
seu desempenho académico.

Ja a habilidade é uma caracteristica psicoldgica individual (€ primariamente
uma caracteristica mental) que responde as exigéncias de uma determinada atividade
e que influencia, sendo todas as condigdes iguais, o sucesso no dominio criativo de
uma atividade - em particular, um dominio relativamente rapido, ficil e completo do

Avaliagdo — Revista da Rede de Avaliagdo Institucional da Educagdo Superior 15




AMIR LiMANA E MARciA REGINA F. DE BriTo

conhecimento, das destrezas e dos hébitos relativos a uma determinada atividade.
(Krutetskii, 1976).

Os estudos levados a efeito no PSIEM-FE-UNICAMP (Brito e outros, 2000)
vém mostrando evidéncias da necessidade de se identificar os componentes da habi-
lidade que esta sendo estudada e como ela interage com outras no decorrer das ativi-
dades nas quais o estudante estd envolvido. Um componente é definido como um
processo mental especifico usado na realiza¢do de tarefas cognitivas, tais como codi-
ficar, inferir, mapear ou aplicar (Sternberg, 2000) e quando o estudante soluciona
uma questdo em uma prova ou exame € possivel inferir se o componente envolvido,
na tarefa, se manifestou.

E fundamental destacar que as habilidades sio totalidades, cujos componentes
ndo podem funcionar de forma isolada. Procedimentos de identificagdo e andlise de
cada componente, em separado, sdo elaborados apenas com objetivo de pesquisa. Na
execucdo da atividade, o conjunto destes elementos interage formando uma tnica
estrutura e a habilidade precisa ser explicada em sua totalidade. Assim, decompomos
uma habilidade em seus componentes para melhor entendimento, mas necessitamos
recompO-la na explicacio.

Normalmente se pensa no desenvolvimento de habilidades apenas nas primei-
ras etapas escolares, mas esse desenvolvimento persiste ao longo do tempo (aproxi-
madamente até aos 80 anos) (Horn e Hofer, 1997) e, em estudantes universitérios, é
o periodo no qual este desenvolvimento vai estar centrado em tarefas mais especifi-
cas, geralmente relacionadas as areas em que vai atuar.

Primi (1999 in Munhoz, 2004) a partir da literatura recente definiu a habilida-
de como o potencial do individuo para realizar determinada tarefa (motora ou
cognitiva), com relativa facilidade, sendo que esse potencial pode ser observado em
virias situagOes, por exemplo, quando o individuo apresenta respostas corretas e
conhecimento de determinados contetdos.

Assim € adequado afirmar que o ENADE ndo mede habilidades enquanto um
“traco”, mas apenas permite verificar um conjunto de componentes (fundado em
uma ou mais habilidades) que se manifestam quando o estudante € colocado frente a
uma tarefa que demanda o uso da (s) habilidade (s).

Valor agregado e Anélise de mudanca

Um outro conceito que aparece relacionado ao Exame Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes (ENADE) € o conceito de valor agregado. O termo valor agrega-
do foi tomado emprestado da Economia e, nesta drea, refere-se a diferenga entre o
prego final de um produto e o custo da matéria prima necessdria para a sua produ-
¢do (Fincher, 1985). Transposto para a Educag@o passou a ser entendido, de modo
geral, como a contribuig¢io da escola, ao aluno.
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Pickering e Bowers (1990, p. 216) definiram valor agregado como a diferenca
entre o conhecimento e competéncias do estudante quando de seu ingresso na Educa-
¢d0 Superior e o conhecimento e competéncias ao finalizar a graduacdo. Estes e
outros autores (Greene, 2002, Goldman, 2004; Andrejko, 2004;) apontaram as prin-
cipais vantagens e desvantagens do uso do valor agregado, enfatizando a dificuldade
para a andlise estatistica do ganho tendo em vista a necessidade de serem examina-
dos os mesmos sujeitos.

A busca, na literatura, sobre o significado de valor agregado mostrou poucos
textos de pesquisa sobre este tema. A maioria apenas descreve situa¢des envolvendo
o desempenho de professores (Chatterji, 2004), de administradores e varios descre-
vem a experiéncia levada a efeito no Tennessee, Estados Unidos (Tennessee ‘s Value-
Added Assessment System) e em outros estados americanos (Bratton, 1998; Bracy,
2004). Além destes foram encontrados artigos referentes aos modelos estatisticos
empregados para andlise (Tekwe e outros, 2004; Raudenbush, 2004), além de ques-
tdes mais especificas do modelo (Rubin, Stuart E Zanutto, 2004)

Ferrdo (2003, p.16), baseada na literatura pertinente, definiu valor agregado
como uma medida do progresso médio do aluno durante o periodo de tempo em que
ele é exposto a determinado ambiente educativo, comparativamente com o que obte-
ria em outras escolas da amostra. A autora apontou que o valor agregado € um indi-
cador de eficécia, ndo no sentido de serem estabelecidas listas (ou “ranqueamentos”),
nas quais algumas escolas sao apontadas como melhores que outras, mas sim com o
objetivo de identificar quais fatores explicam a variabilidade da eficdcia entre as
escolas (p. 17).

Tratando das varidveis que explicam as diferengas entre institui¢des, essa mes-
ma autora apontou que a decisd@o sobre as varidveis que devem constar ou ndo do
modelo deve orientar-se, principalmente, pelo referencial tedrico da investigagio
(p- 57). O valor agregado poderia ser usado como indicador de eficdcia da escola, da
classe, ou do professor etc. A escolha das varidveis que vio compor o modelo deve
ser criteriosa e feita com cautela, particularmente o status sécio-econdmico dos estu-
dantes, que € uma varidvel importante, mas complexa quando inserida no contexto
da eficécia escolar.

A literatura educacional que trata do valor agregado ou eficcia escolar (ex:
Mortimore, 1991; Murillo, 2001, 2002 in Ferrdo, 2003) apontou que uma condi¢io
essencial para se medir o valor agregado ou efeito escola é o conhecimento prévio a
respeito do estudante. “A nog¢do de valor agregado, como critério de eficdcia, esta-
belece a importéncia de considerar as caracteristicas do aluno ao entrar na escola,
para que a escola possa ser aferida, também por promover a equidade”. (Ferrao,
2003).

Ainda de acordo com esta autora, Mortimer ez al. (1994) e Thomas et al. (1995)
apontaram apenas (grifo nosso) o conhecimento prévio do aluno como “a informa-
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¢do absolutamente necessaria para estimar, com rigor, a eficicia e/ou o valor agrega-
do da escola” (p. 16).

O conceito de valor agregado pode ser considerado bastante préximo do indi-

cador de ganho proposto pela avaliagdo dindmica (Sternberg e Grigorenko, 2002).

Porém, conforme o alerta destes autores, ndo se

pode reduzir a avaliagdo dindmica a mera veri-

O modelo de avaliagdo ficagdio de um resultado, isto &, se o sujeito tes-
dinamica do potencial de tado se beneficiou ou no do ensino ou se o in-
dominio da area se ‘dividuo ganhou ou nio.
baseia em varias teorias Embora as diferengas possam ser expres-
e busca, essencialmente, sas através dos indicadores de ganho, ndo deve
manter o carater ser o objetivo primeiro verificar apenas se 0s
dindmico da avaliagao estudantes melhoraram entre um exame € outro
proposto no SINAES. através da comparacgdo das médias de ingres-

santes e concluintes. A avaliagdo dindmica ndo

compete com a avaliagdo estitica, mas a com-
pleta; busca aferir ndo apenas o desenvolvimento de competéncia e destrezas mas
também o quanto o estudante progrediu em uma dada competéncia (Day, Engelhardt,
Maxwell e Bolig, 1997). E importante, para o estudante, verificar ndo apenas se
melhorou ou ndo sua nota entre o primeiro e o segundo exame, mas sim se melhorou
ou ndo na resposta a questdes especificas.

O formato da prova é de fundamental importancia na avaliacdo dinimica e, a
formulagéo das questdes precisa ser feita considerando que ingressantes e concluintes
respondem A mesma prova e, portanto, as questdes precisam ser distribuidas de modo
a abranger os contetiidos indispenséveis a formacdo do profissional; implica no co-
nhecimento das relagdes globais entre os conceitos mais importantes dentro de um
dominio. Assim, relativamente ao grau de dificuldade, as provas sdo compostas de
trés niveis de questdes: baixa dificuldade, média dificuldade e alta dificuldade e,
através destas questdes, é possivel analisar a mudanga de desempenho na prova.

Goldsmith, Johnson e Acton (1991) apontaram que o emprego de questdes
discursivas, que pedem aos estudantes que discutam os relacionamentos entre con-
ceitos, talvez seja a maneira mais freqiiente de acessar as configuragdes conceituais
de uma drea. Esses autores consideraram a dificuldade de se acessar as relagdes es-
truturais do conhecimento porque estas questdes permitem uma grande quantidade
de respostas diferentes e sugerem que se use como referéncia uma organizagao idea-
lizada de conceitos essenciais ao dominio da area, semelhante aos mapeamentos
cognitivos. Como complemento aos dados do exame, pesquisadores poderiam traba-
lhar nesta diregio, aumentando o conjunto de informagdes essenciais ao avango do
conhecimento a respeito da avaliagdo do potencial de aprendizagem e o dominio de
competéncias das diferentes dreas.
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No ENADE aparecem questdes discursivas nas duas partes da prova (formagdo
geral e formagdo especifica) e também questdes de miiltipla escolha cujas alternati-
vas também permitam ao aluno mostrar a habilidade de representar as propriedades
configurais do conhecimento, através do entendimento sobre a organizagdo e relagdo
entre os conceitos. Desta maneira, a formulagdo das questdes vai além do “qué” e
“quanto” o estudante aprendeu, prendendo-se mais ao estabelecimento de relagdes
entre os conceitos. Por estas razdes, a prova precisa ser formulada de forma a permi-
tir comparabilidade, tendo em vista a intencdo de se medir a mudanga.

Para o grupo interessado nos indicadores de ganho, ndo é tao importante quanto
0 sujeito que fez a prova ganhou; o que importa realmente € se ele realiza as tarefas
melhor no pés-teste que no pré-teste. Exemplo: em provas equivalentes do ENADE,
realizadas no inicio e no final do curso poderio ser analisados os indicativos de me-
lhora de desempenho, expressos pelos indicadores de ganho. Isto est4 de acordo com
a idéia de que as questdes do ENADE devem buscar refletir o que o sujeito € capaz de
fazer com o conhecimento aprendido na escola e nio apenas “o qué” e “quanto” ele
aprendeu.

A partir destas consideragdes elaborou-se o modelo do exame proposto pelo
SINAES, buscando incluir ndo apenas os aspectos relativos aos construtos psicoldgi-
cos, mas também a inser¢io do exame na trajetéria escolar do estudante, relacionan-
do-o0 & multiplicidade de fatores que interatuam e afetam a agdo dos individuos.

Na sua fase inicial, os resultados do ENADE nio permitem ainda inferir o valor
agregado ou mesmo apontar os indicativos de valor agregado ou indicadores (ou
indicativos) de ganho (como esse incremento é chamado no modelo de potencial de
aprendizagem).

Aspectos da medida da Avaliagao dinamica:
E possivel medir e quantificar a mudanca?

O modelo de avaliagio dindmica do potencial de dominio da 4rea se baseia em
vdrias teorias e busca, essencialmente, manter o caréter dinAmico da avalia¢io pro-
posto no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior (SINAES). Esse card-
ter dindmico € mostrado por Dias Sobrinho (2004, p. 17) ao tratar da avaliagio como
um processo social fundado na autonomia, apontando que os efeitos da avaliagdo
ndo se produzem apenas no final ou apés um determinado ciclo. Talvez os seus prin-
cipais efeitos sejam aqueles que se vao construindo & medida que os processos se
desenvolvem de modo continuado, na forma de transformagéo dos autores e da pré-
pria instituigdo. Assim sendo, processos e produtos estdo interligados e s6 adquirem
sentido mais amplo quando interpretados como fazendo parte de uma mesma dina-
mica.
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O modelo de avaliagio dindmica do potencial de dominio na 4rea considera a
Educacdo como um processo de interagdo social, influenciado por varidveis de dife-
rentes naturezas, conforme mostrado na Figura 1. Neste modelo a educagéo € enten-
dida como uma prética social que pode dinamizar outros processos sociais,
oportunizando a construgio de uma sociedade inclusiva e cidada. Ao ingressar em
uma IES o estudante passa a fazer parte de uma comunidade com objetivos, normas
e maneiras de ser proprias e voltadas para a missio definida para cada IES no seu
Projeto de Desenvolvimento Institucional e expresso no Projeto Politico Pedagégico
de cada curso, permitindo que se verifique a mudanga ocorrida quando da passagem
do estudante em contextos sociais distintos.

A passagem do estudante pela institui¢do produz mudanga e esta mudanga néo
é apenas na quantidade de conhecimento, mas também no dominio das tarefas espe-
cificas da drea, na maneira como ele usa as diferentes competéncias que desenvolve
e a capacidade para estender esta competéncia a novos dominios, sendo capaz de
transferir significativamente os contetidos, mostrando-se apto a atuar em diferentes
contextos (Brito, 2002; Gallagher, 2003).

As teorias e abordagens de apoio ao modelo de avaliagdo dindmica das compe-
téncias e do potencial de aprendizagem trabalhadas neste texto foram extraidas de
Sternberg e Grigorenko (2002) e sdo as seguintes: a) Teoria da modificagéo cognitiva
(Feuerstein e outros); b) Avaliagio do potencial de aprendizagem (Budoff e outros);
¢) Avaliagio dinidmica do efeito académico (Sternberg e Grigorenko) (apoiada na
teoria triddica de inteligéncia, incluindo a inteligéncia para o sucesso); d) Aborda-
gem estrutural do dominio especifico do conhecimento; e, €) para a anélise estatisti-
ca, além dos procedimentos da estatistica cldssica, poderdo ser utilizados varios ou-
tros modelos de andlise que sejam adequados ao modelo ora proposto, por exemplo,
a Andlise de mudanga proposta por Embretson (1997) além de ouros modelos
multidimensionais.

O modelo multidimensional dos tragos latentes para medida de mudanga
(Embretson,1987; 1996; Embretson e Reise, 2000) apresenta-se como uma possibili-
dade de aferigio do potencial do sujeito, sendo um método através do qual sdo anali-
sadas as mudangas ocorridas ao longo de um determinado periodo de tempo. De
acordo com a autora (Embretson, 1996), a habilidade que € assumida como aquela
que se desenvolve e produz um desempenho observado, isto &, a habilidade latente
efetivamente presente no sujeito, € resultante da soma de um conjunto de habilida-
des. O modelo assume que as habilidades sdo dindmicas e néo estéticas, estdo relaci-
onadas a tarefas especificas, isto é, os componentes das habilidades manifestam-se
frente a tarefas especificas, concordando com as idéias propostas por Krutetskii (1976).

A avaliagio dindmica é baseada em abordagens desenvolvidas a partir da opo-
sicio aos modelos da psicometria cléssica e surgiu principalmente nas avaliagdes de
criancas com determinados tipos de comprometimento e que eram sistematicamente
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excluidas pelas formas tradicionais de avaliacdo (Feuerstein. 1998; Lidz, 1987; 1991,
Campione & Brown, 1987)

De acordo com Tzuriel (2001), a avaliagdo dindmica tem uma longa histéria e
pode ser remetida aos escritos de Alfred Binet. Esse mesmo autor acentuou que um
dos modelos mais importantes que sustenta essa abordagem é o desenvolvido por
Vigotskii e seguidores e também o modelo de Fuerstein, desenvolvido independente-
mente da idéia de zona de desenvolvimento proximal (ZDP) (Ver também Kozulin &
Presseisen, 1995). Mesmo considerando as dificuldades inerentes a tal modelo, a
partir da andlise da literatura e confrontando esta com a concep¢ido do SINAES,
considerou-se ser este o modelo mais adequado para explicitar as possibilidades e
implica¢des do ENADE.

Sternberg e Grigorenko (2001) apontaram que a melhor maneira de medir o
desenvolvimento de competéncias nao é através de avaliagdo estdtica, mas sim da
avaliag¢do dindmica, concebida especialmente para medir o potencial de aprendiza-
gem. Esta abordagem considera as especificidades culturais e do contexto onde o
individuo estd inserido, pois quando se quer aferir as competéncias adquiridas por
um estudante é fundamental observar que estas estdo relacionadas ao contexto e a
cultura no qual estdo imersos o estudante e a institui¢do. De acordo com Feuerstein
(1998) a abordagem da avaliagdo dinidmica requer mudangas em quatro dreas: 1) a
estrutura de testes e provas; 2) a situacdo-exame; 3) a orientagdo sobre as provas e, 4)
a interpretagdo dos resultados.

Para Lidz (1991, pp. 3-4) a avaliagdo dindmica contrasta com a avaliagdo esté-
tica porque a primeira focaliza o processo, enquanto a segunda busca os produtos da
aprendizagem. Quando o produto é o resultado,ndo existe informagdo sobre a razdo
do insucesso ou da habilidade do estudante para a realizagdo. Esta autora definiu a
avalia¢@o dinimica como uma situagdo de teste-intervengio-reteste. Acentuou que
ndo se trata de uma abordagem prescritiva subjacente apenas a modelos de educagido
especial; trata-se muito mais de uma abordagem diagndstica, adaptavel a qualquer
prética educacional servindo efetivamente como um elemento fundamental na toma-
da de decisdo na drea educacional. Tanto Lidz (1991) quanto Sternberg e Grigorenko
(2001) e Kozulin (2001) enfatizaram o grande potencial da avaliagdo dindmica para
a educagdo, mas apontaram também as dificuldades inerentes ao uso desta aborda-
gem.

Sternberg e Grigorenko (2001, 30-31) apontaram trés motivos pelos quais a
avaliagdo dinidmica ndo € muito conhecida e utilizada pelos pesquisadores das dreas
de Educagio e Psicologia. Sdo eles: 1. Ndo existe muita evidéncia empirica apresen-
tada em artigos; 2. O detalhamento dos procedimentos utilizados em estudos deste
tipo € insuficiente, dificultando a réplica dos mesmos; e, 3. o aspecto “novidade”
pesa muito; sendo um construto nio familiar, ndo se adapta aos modelos existentes e
precisa buscar colher evidéncias de sua validade.
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O ENADE buscar4, através de estudos elaborados e desenvolvidos por pesqui-
sadores interessados buscar evidéncias da validade e aplicabilidade deste modelo
(Vendramini, 2005, no prelo e Primi, 2005, no prelo).

AVALIACAO DINAMICA DO POTENCIAL DE DOMINIO DA AREA

Projeto
Politico
Pedagogico

ENEM
Vestibular

Competéncias
adquiridas a partir do

Potcn;ial de potencial inicial (expert
A?rendzzagcm - profissional)
(ingressante) valores (dominio do conjunto
(conjunto de conceitos e de conceitos e
procedimentos - ; o T " procedimentos
considerados essenciais  Conjunto de avaliagBes e atividades considerados centrais
para o dominio da drea desenvolvidas ao longo do curso para o dominio da drea)

Figura 1. Modelo de Avaliagdo dinamica proposto
para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

O INEP possui dados referentes ao ENEM, que é o exame que os estudantes
realizam quando da conclusdo do Ensino Médio, sendo que vérias IES vém utilizan-
do os resultados deste exame para o ingresso dos estudantes no quadro discente.
Dispde também dos resultados do vestibular. O primeiro ENADE ao qual o estudante
ingressante se submete vai buscar verificar o potencial de aprendizagem deste
ingressante; potencial de aprendizagem € entendido aqui como o conjunto de concei-
tos e procedimentos considerados essenciais para o dominio da area (Budoff, 1987).

A avaliag¢@o dindmica permite reunir informagdes sobre as mudangas de desem-
penho dos estudantes durante a trajet6ria na Universidade. Permite que se verifique o
potencial de aprendizagem, sendo consistente com a classica distingao, apresentada
por Vigotskii (1978), entre o que o estudante faz e aquilo que é capaz de fazer em
uma determinada tarefa.(Mayer, 2000; Kozulin, 2000).

O modelo € centrado na mudancga do aprendiz e a palavra chave é
“modificabilidade” (Lidz, 1991), no sentido de um processo dinAmico e em continua
transformag@o. O modelo implica em uma situagdo de teste-reteste e possibilita estu-
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dos longitudinais e transversais, desde que atendidas as assungdes subjacentes as
técnicas estatisticas que se queira aplicar.

De maneira resumida podemos dizer que o Modelo de Avaliagdo Dindmica do
Potencial de Dominio da Area (MADPDA) busca analisar as mudangas decorrentes
da passagem dos estudantes da Educagédo Superior pelas IES onde buscam a forma-
¢do. E um modelo que busca avaliar o pro-
cesso e ndo o produto, sendo essa avaliagdo,

basicamente, uma situagdo de teste—interven- O modelo implica em uma
cdo-reteste. A prova usa o modelo de avalia- situagdo de teste-reteste e
¢do dindmica e como envolve a aferi¢do do possibilita estudos

potencial do ingressante e a aquisi¢do de longitudinais e transversais,
competéncias pelo concluinte, a anélise es- desde que atendidas as
tatistica para avaliar se ocorreu a mudanga assuncgoes subjacentes as
usa em uma das analises o modelo estatisti- técnicas estatisticas que se
co de andlise de mudanga. queira aplicar.

Essa nova concepgdo do exame impli-
ca em mudanga na abordagem da avaliag@o,
passando de uma avaliagio estdtica para uma
avaliagdo dindmica, através da qual serd aferido o potencial de aprendizagem do
ingressante, que é uma condigdo indispensavel para se verificar a ocorréncia de mu-
danca.

O principal objetivo deste tipo de exame é aumentar o entendimento a respeito
do estudante inserido em um contexto educacional especifico, buscando verificar se
ocorrem mudangas que possam ser atribuidas a trajetéria do estudante na IES (valor
agregado).

Tendo em vista estas consideragdes, o primeiro ENADE néo pode ser visto
como um modelo definitivo e acabado da nova sistemadtica de avaliagdo do desempe-
nho dos estudantes, pois € um modelo em transi¢do e em construgido. Em Educagio,
as mudangas demandam tempo. Deste primeiro ENADE até a préxima vez que
retornarem as dreas avaliadas em 2004 o processo deve ser visto como um tempo de
transi¢do, como um modelo em fase de implantagdo. Depois do ENADE 2007 vai ser
possivel falar em valor agregado, indicador (ou indicativo de ganho) etc. Até porque
queremos saber quanto o aluno agrega e isto ndo pode ser inferido a partir dos resul-
tados de uma unica prova de conhecimentos (mesmo abrangendo o conhecimento
geral e especifico). A educagdo, entendida como um fator de mudanca social, deman-
da tempo para mudar concepgdes e, principalmente, atitudes.

O ENADE € um novo modelo que, integralmente, sé pode ser implantado gra-
dualmente. O antigo sistema avaliava o curso através do provao e o préprio nome
Exame Nacional de Cursos ji dava essa idéia. Todos os estudantes eram submetidos
ao exame e, através deste resultado, eram atribuidas notas aos diferentes cursos.
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Existem muitos problemas nas avalia¢es em larga escala, problemas estes rela-
cionados a prépria prova, a anélise dos dados e posterior apresentagdo dentre outros
(Vianna, 2003) e tais aspectos precisam ser considerados. Uma das criticas com rela-
¢do ao ENC era “Como uma tnica prova que mede o desempenho dos estudantes
relativo a um conjunto de questdes pode servir para avaliar um curso?”. A literatura
educacional esté repleta de publicacSes que mostram que uma prova € apenas um
indicador de retencdo de contetidos ao longo do curso. Existem provas bem elabora-
das e provas mal elaboradas, mas elas sdo adequadas para aferir coisas especificas
mas ndo para medir e atribuir valor a um curso ou a uma IES. O aspecto positivo do
Exame Nacional de Cursos foi ter colocado em agdo uma avaliagdo de desempenho
que trouxe para o centro das discussdes a questdo da necessidade de avaliagdo das
IES.

A prova mede o desempenho do estudante e pode mostrar se o estudante teve ou
ndo desenvolvimento de algumas habilidades (entendida aqui no sentido de capaci-
dade), se é capaz de trabalhar os contetidos aprendidos e, principalmente, a capacida-
de do estudante para usar o conhecimento para seu desenvolvimento. O objetivo do
ENADE ¢ verificar o que o estudante é capaz de fazer com o conhecimento adquirido
e nao “o qué” e “quanto” ele aprendeu. Além disso, conforme mostrado na Fig. 1, as
IES dispordo de outros instrumentos (ENEM, notas do vestibular, notas nas discipli-
nas, etc) que possibilitardo que cada Institui¢do tenha um retrato mais fiel de cada
estudante. Isso possibilitard um acompanhamento mais préximo e uma efetiva andli-
se de mudanga.

Operacionalizagao do ENADE

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) € aplicado &s
areas indicadas pela CONAES e € constituido pelos seguintes instrumentos: questio-
nario do estudante, questiondrio do Coordenador de curso; prova e questiondrio de
percepg¢ao sobre a prova.

O questiondrio do estudante € composto de 103 questdes e é enviado antecipa-
damente aos estudantes selecionados que devem responder antecipadamente e entrega-
lo por ocasido da prova.

A prova € composta de 40 (quarenta) questdes, sendo 10 questdes de formagao
geral, comuns a todas as 4reas e 30 (trinta) questdes do componente especifico. As
questdes podem ser de multipla escolha e discursivas, tanto na parte comum quanto
na parte especifica da drea. As questdes sdo elaboradas em forma de estudos de caso,
situacOes e alternativas problematizadoras, dentre outras. Com relagido ao grau de
dificuldade, as questdes devem distribuir-se entre questdes com grau baixo de difi-
culdade, grau médio de dificuldade e grau elevado de dificuldade.
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De acordo com a legislagdo e a descri¢do da prova, esta é composta de duas
partes, sendo a primeira comum a todos os cursos e a segunda parte especifica para
cada area. A primeira parte considera 0 mesmo conjunto de questdes para todos os
cursos participantes do ENADE, com o objetivo de aferir a “aquisi¢do de competén-
cias, o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos considerados essenciais na
formagdo de qualquer estudante de Educagdo Superior, permitindo assim a
comparabilidade entre os cursos de diferentes Institui¢des.”

A parte comum da prova trata do conhecimento ticito, que € a base “oculta”
que subsidia a agdo inteligente (Polanyi, 1962; Schon, 1983), estando voltada para a
aquisicdo de habilidade prética, habilidade esta que se refere ao desenvolvimento do
conhecimento que é 1til para se atingir objetivos valorizados pelo sujeito ou pela
cultura, mas cuja transmissdo geralmente ndo é mantida pelo meio-ambiente. Eo
conhecimento que o individuo necessita para ser bem sucedido, mas que ndo € ensi-
nado e, freqiientemente, ndo é sequer verbalizado (Sternberg, 1998; 2002).

As trinta questdes que tratam dos contetidos especificos buscam verificar o
dominio da drea, aferindo o potencial de aprendizagem dos ingressantes e as compe-
téncias que os concluintes desenvolveram ao longo da trajetéria na IES. Estas ques-
tdes devem contemplar a especificidade de cada area e de suas modalidades, tanto no
dominio dos conhecimentos da drea quanto nas habilidades esperadas para o perfil
profissional, investigando o que o estudante é capaz de realizar a partir dos conheci-
mentos e atividades disponibilizados pelo curso; isto é feito através da exploragdo de
niveis diversificados de complexidade. A prova, na parte de formagao especifica, é
elaborada com base nas Diretrizes Curriculares, aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) e também no perfil profissional de cada curso, contemplando os
saberes fundamentais exigidos em cada drea profissional.

A amostra é composta pelos estudantes selecionados pelo INEP a partir da
listagem enviada pelas IES contendo a relagdo dos ingressantes e dos concluintes. E
interessante ressaltar que a IES apenas envia a lista dos estudantes que cumprem o
critério para realizar o exame, sendo que todo o procedimento de amostragem € feito
pelo INEP, de tal modo que é impossivel para qualquer IES escolher quem vai ou ndo
participar do exame. Apds o processo de amostragem, cada IES recebe a relagdo dos
estudantes selecionados.

Sdo considerados ingressantes os estudantes que tiverem cumprido, até a data
inicial do periodo de inscri¢do, 7 a 22% (inclusive) da carga diddtica minima do
curriculo do curso da IES e sdo considerados concluintes os estudantes que tiverem
cumprido, até a data inicial do periodo de inscri¢do, pelo menos 80% da carga mini-
ma do curriculo do curso da IES. Esse ndo é um critério fixo e pode ser alterado
visando a inclus3o de um niimero maior ou menor de estudantes, de forma a atender
as especificidades de duragdo de cada curso. Quando um curso tem um nimero baixo
de estudantes, todos sdo incluidos.
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Estudantes que néo sao sorteados ou ficam fora da listagem por qualquer razio
podem participar do ENADE mas os resultados ndo sio computados com o grupo.
Isto significa que o estudante recebe o relatério de nota, mas esta nio faz parte das
vdrias andlises as quais os resultados s3o submetidos, evitando assim que estudantes
que néo participaram do processo de amostragem sejam incluidos posteriormente.

A principal vantagem da amostragem é que ela permite que em um prazo menor
de tempo um ndimero maior de cursos seja submetido ao exame. No final de 2006
todas as dreas terdo sido submetidas ao exame, compreendendo a quase totalidade de
cursos, 0 que permitird o cumprimento da primeira etapa do estudo longitudinal pos-
sibilitado pelo ENADE.

Com relagdo a constituicdo e atividades das Comissdes Assessoras das Areas
sdo usados os seguintes procedimentos:

1. As Entidades elaboram e enviam ao INEP uma listagem dos especialistas da

2

area.

2. Séo formadas as Comissdes Assessoras de Avaliagdo para cada uma das 4reas
avaliadas com a tarefa de:

a) Definir os objetivos da prova da drea, tendo como referéncia o perfil do
profissional,

b) Definir as diretrizes da prova de acordo com as habilidades e competénci-
as constantes das Diretrizes Curriculares Nacionais;

¢) Definir os contetidos disciplinares da drea que devem ser contemplados na
prova;

3. Definir o formato da prova: niimero total de questdes, distribui¢io de peso,
composi¢io das questdes, nimero de questdes por nivel de dificuldade.

4. Os resultados de cada Comissdo sdo enviados para a (s) agéncia (s) vencedo-
ra (s) da licitagdo, para o preparo da prova, cujas questdes sdo elaboradas por
especialistas da drea contratados por esta agéncia, com base nas diretrizes
definidas pelas Comissdes Assessoras do DEAES/INEP.

5. O coordenador da equipe da agéncia contratada retine-se com a comissio de
drea para discutir as diretrizes da prova.

6. Dado o sigilo, apenas uma pessoa, designada pela DEAES/INEP, tem acesso
a um modelo semelhante a versdo final da prova.

7. Apés a corregdo da prova é elaborada a base de dados e sdo feitas as analises
preliminares.

A partir dos resultados, sdo elaborados os seguintes documentos: Resumo Téc-
nico — Versdo preliminar; Boletim de desempenho do estudante, Relatério da drea,
Relatério de cada curso, Relatério da IES e Relatério Técnico — Cientifico.
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Alguns dados sobre o ENADE 2004

No dia 7 de Novembro de 2004 foi realizado o primeiro ENADE, envolvendo
treze dreas: Agronomia, Educagdo Fisica (Licenciatura e Bacharelado), Enferma-
gem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria, Nu-
tricdo, Odontologia, Servigo Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia.

De acordo com dados do DEAES/INEP, um total de 143.170 estudantes, sendo
83.661 ingressantes e 56.679 concluintes de 2.184 cursos de graduagio, participa-
ram do primeiro Exame Nacional de Desempenho. A drea com maior nimero de
participantes foi Educagdo Fisica, com 27.757 e a drea com menor niimero foi Tera-
pia Ocupacional, com 1.819 estudantes. Entre as unidades da Federagio, Sdo Paulo
foi a que inscreveu a maior quantidade de estudantes para 0 ENADE2004, com 43.857,
e Roraima, o menor niimero, com apenas 232 estudantes.

Quando se considera o nimero de cursos que participaram deste primeiro exa-
me e a distribui¢do dos mesmos de acordo com a regido onde estdo localizados,
verifica-se que 110 (5%) deles estdo na regido norte; 305 (14%) no nordeste; 1.132
(51,8%) no sudeste; 448 (20,5%) no sul e 189 cursos (8,7%) na regido Centro-Oeste.

A distribui¢do de acordo com a categoria administrativa mostrou que 295 cur-
sos (13,5%) eram de IES federais; 218 (10%) de IES estaduais; 60 cursos (2,7%)
eram municipais e 1611 cursos (73,8%) eram de IES privadas.

Mesmo tendo sido aplicado no seu novo formato nédo se pode ter a expectativa
de obter resultados imediatos e ja obter todas as informagdes sobre o desenvolvimen-
to dos estudantes ao longo do curso, mesmo porque os ingressantes estdo fazendo
exame agora e os concluintes nunca antes foram submetidos ao exame. Assim, como
ja dissemos, qualquer indicador de ganho somente poder ser plenamente conhecido
e interpretado a partir da edi¢do na qual os mesmos estudantes que realizaram o
exame em 2004 sejam novamente submetidos a ele

Mesmo que apenas uma pequena parcela de estudantes seja a mesma que ja
realizou o exame quando ingressante, serd possivel extrair indicadores de ganho, que
¢ um conceito central do novo modelo. Como afirmado anteriormente, isso sé serd
evidenciado apés a aplicagdo de andlises confidveis que evidenciem os “efeitos de
fatores extra e interescolares associados ao desenvolvimento do aluno” (Ferrdo, 2003,
p.-17).

Mas, dada a magnitude e a amplitude das a¢Ses propostas no SINAES, estas
acOes demandam tempo. Algumas delas podem ser imediatas e outras véo precisar de
uma seqiiéncia programada de eventos para ocorrer. O ENADE se inclui neste dltimo
grupo de agdes e, portanto, deve ser entendido dentro do padréo de mudangas e adap-
tacOes que serdo efetivadas ao longo destes trés anos, quando as mesmas dreas serdo
novamente submetidas ao exame.

Existem vdrias possibilidades de anélise e todas estas serdo utilizadas, devendo
ser escolhida aquela que melhor se ajuste ao modelo de avaliagio ora proposto.
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E objetivo do INEP o desenvolvimento de parcerias de pesquisa com a finalida-
de de aprimorar cada vez mais os instrumentos, as andlises e interpretagdes, buscan-
do tornar o SINAES um elemento fundamental para a elaboragio de politicas pibli-
cas.

Os indicadores de ganho ou de mudanga, somados a todos os outros indicadores
que serdo captados através dos vdrios instrumentos e a¢des dos componentes do
SINAES, particularmente a auto-avaliagdo, o censo escolar e a avaliagdo de curso
dentre outros, permitirdo em longo prazo identificar quais aspectos da IES e dos
cursos que a integram devem ser melhorados, quais podem servir de modelo para
outras instituigdes com caracteristicas semelhantes, quais aspectos devem ser revis-
tos ou aprimorados. E o conjunto de a¢des propostas no SINAES que pode fomentar
a melhoria das IES e ndo apenas um exame ou qualquer outra agéo isolada.

Concluindo, ressalta-se novamente o cardter transit6rio dos modelos de avalia-
¢do e de andlise estatistica de resultados. Inseridos no movimento dinimico da cultu-
ra e da sociedade, vio se transformando e se aperfeicoando, buscando sempre o mo-
delo ideal.

“...0 mais importante é a forma que a sociedade vai adquirindo lentamente,
silenciosamente, anonimamente, nos hdbitos, no modo de pensar e de fazer, na
escala de valores.

Neste ponto s6 restava a Palomar apagar da mente os modelos e os modelos
dos modelos. Completado também esse passo, eis que ele se depara face a face
com a realidade mal padronizdvel e ndo homogeneizdvel, formulando os seus
“sins”, os seus “ndos”, os seus “mas”. Para fazer isto, melhor é que a mente
permaneca desembaragada, mobiliada apenas com a memdria de fragmentos
da experiéncia e de principios subtendidos e ndo demonstrdveis. Ndo é uma
linha da qual possa extrair satisfa¢ées especiais, mas é a vinica que lhe parece
praticdvel”. (Palomar) (ftalo Calvino, 1923-1985).
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