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Introdugéo

O objetivo deste trabalho € refletir sobre a im-
portincia da comunidade de pesquisa no processo de
acumulagio de capacidade cientifica e recnoldgica
necessdrio para o desenvolvimento futuro da Améri-
ca Latina. E, em particular, para seu papel como ator
politico no processo decisdrio da politica cienrifica e
tecnolbgica (de aqui em diante PCT) que define o
conteiido dessa acumulacdo.

Trata-se de uma critica interna que busca con-
tribuir para o debate acerca das éricas possiveis da
comunidade de pesquisa defrontada a dois cendrios
extremos, configurados através de faros e logicas
estilizados. Mediante um procedimento de contraste
entre 0s aspectos politicos, econdmicos e sociais cor-
respondentes aos dois cendrios se definem as condu-
tas e as éricas mais coerentes com cada um.

' Uma verso preliminar deste trabalho foi apresentada na Confe-
rencia Cientifica de la VIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, 8 a 10 de Outubro de 1997, Carabelleda,
Yenezuela.

! Departamento de Politica Cientifica e Teenoldgica (DPCT), Univer-
sidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil.

‘Programa de Investigaciones y Prospectiva en Ciencia, Teenologia
y Sociedad, Universidad Nacional de Lujin, Argentina.
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Tal como fregiientemente se procede ao reali-
zar andlises de politicas relativas 8 Aménca Latina,
primeiro se analisa alguns aspectos da PCT dos pai-
ses avangados para depois abordi-los por contraste
£m Nosso contexto.

1. A politica de C&T nos paises avangados:
a “teia de relagoes” entre atores e o
contetdo da politica

1.1. O Modelo Institucional Ofertista
Linear da Politica de C&T

O que atualmente se conhece como “politica
cienrifica e recnolégica” tem sua origem no final da
Segunda Guerra Mundial, em fungio do significado
que havia assumido o conhecimento cientifico ¢
tecnoldgico, com o resultante surgimento dabig science,
e com 4 crescente imporrdncia que passa a ter o
direcionamento da atividade de pesquisa por parte
do estado nas sociedades avangadas (Elzinga, 1995).
Capirtalizando essa situagiio, ¢ baseando-se em racio-
nalizaghes otimistas (3o antigas como o pensamento
iluminista e positivista, a coalizio cientifico-militar
norte-americana passa a difundir a idéia de que o co-
nhecimenrto cientifico era uma condigao mais do que



necessdria, suficiente, para o desenvolvimento soci-
al,

Nascida no ambiente de policy- making norte-
americano, a idéia-forga de que existia uma “cadeia
linear de inovagio” (que partindo da pesquisa bdsica
levaria ao bem-escar social), e a idealizagio da “cién-
cia como uma fronteira sem fim” (Bush, 1945) passa-
ram a ser a base do “contrato social” que se ¢stabele-
cew entre a comunidade cientifica e o estado
(Ronayne, 1984; Kash, 1991; Alic, 1992). O modelo
normativo-institucional que nela se inspirava passa a
oricntar ¢ compatibilizar a politica “da ciéncia” ¢ “para
a ciéneia”, primeiro nos paises capitalistas avancados
¢ posteriormente em todo o mundo.

A experiéncia bem sucedida de reconstrugio
da infra-estrutura econdmica e cientifico-tecnolégica
da Europa, onde esse modelo institucional foi adota-
do, reforgou sua pretensa validade universal (Oteiza,
1992). As diferengas decorrentes das experiéncias
prévias dos paises, e do papel que assumiram na or-
dem econdmica e tecnoldgica emergente do pas-guer-
ra, provocaram adaptagdes desse modelo gerando
desde o “laissez faire tecnolégico™ baseado no
“keynesianismo militar” norte-americano (Dickson,
1988) até variantes com significativo grau de cenrrali-
zagio, como a francesa (Salomon, 1977), japonesa ou
sueca.

Aquele modelo descritivo, cuja aceitabilidade
talvez tenha decornido inclusive da simplicidade de
scus clementos centrais - o da lincandade do proces-
s0 inovativo € o da acumulagio de conhecimento como
condigio suficiente do desenvolvimento social - pas-
sou a ser rapidamente aceito com um modelo
normativo no dmbito do arranjo politico bem-sucedi-
do que se estabelecia.

O deralhamento e sofisticagio de seus aspec-
tos conceituais e analiticos, e das linhas de recomen-
dagdes que postula, levaram a sua adogio como mo-
delo institucional para a PCT. Este processo e a difu-
sd0 do seu resultado ocorreram com uma rapidez pou-
co comum em outras esferas de politica pablica. Ela
prenunciava o papel determinante que ele viria a as-
sumir numa das esferas que, ainda que por razdes
distintas daquelas do periodo da Guerra Fria, conti-
nuam a demandar a intervencio do estado.

1.2. A comunidade de pesquisae a
elaboragdo da politica de C&T: transdugio
e centralidade

A comunidade de pesquisa desempenha um
papel importante tanto na formulacio da PCT como
na execugdo das atividades de implementagio e ava-
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liagio que dela decorrem. O estilo de planejamento
(ou de tomada de decis@io) adorado na drea de C&T,
apesar de sua aparéncia racional - a romada de deci-
sdo se processa de forma légica, abrangente, envol-
vendo a explicitagio de valores, a especificagio de
objerivos coerentes com eles e com um estigio futu-
ro desejado em para a definigio do conteiido da poli-
tica -, tem sido eminentemente incremental® . Isto €,
segundo um modelo onde o processo de decisdo se
da através do miituo ajuste entre atores pouco dife-
renciados, mediante o qual cada ator de adapra s
decisdes tomadas no seu entorno, e responde A5 in-
tengies de seus pares. O resultado desse processo é
uma politica que expressa a conciliagio “possivel”,
que, freqiientemente, leva a situagdes que se dife-
renciam apenas incrementalmente dostatus guo, dado
que “as coisas sempre foram feitas deste modo...”.

O processo de elaboragio da PCT, apesar de
sua aparéncia fop dewn tem-se caracterizado por uma
combinagiio de estilos onde o extremo de tpo dottom
up tem sido claramente predominante®. No primeiro
estilo, devision makers situados no topo de uma orga-
nizagio piramidal centralizada formulam a politica e
alimentam um processo de implementagio
hicrarquizado, em que funciondrios materializam, na
base, os objetivos formulados. Estes sio animados por
uma “racionalidade burocrdtica”, que por obrigagio
de oficio os distancia do conteiido de polires da policy
que implementam.

O continunm formulagio-implementagio que
caracteriza 4 PC'T denota claramente o estilo bottom
up que possul. Ele se verifica, entre outras razoes,
porque ¢ freqiientemente conveniente para o con-
junto dos atores dominantes interromper o primeiro
momento do processo de elaboragao anrtes que se
acentue o risco de que ele perca o cardter consensual
que, se supde, deva apresentar 4 opinido publica
{Bachrach e Baratz 1962 e 1963). De fato, como pare-
ce existir o receio de que um processo decisorio
conflitivo coloque em xeque a confianga que a opi-
nido piblica tem na comunidade de pesquisa para a
elaboragio da PC'T, muitas das agoes relacionadas a
decisdes potencialmente disruprivas sejam efetiva-
mente tomadas “na base”, no dia-a-dia e de forma ad
Aoe, peclos pesquisadores. Estes, ao contrdrio do que
ocorre no estilo fop dewn sio animados por uma
“racionalidade profissional”. Seu envolvimento dire-

* Aqui se adota a diferenciagio “racional/incremental” do proces-
so de tomada de decisdes usual na literatura de Andlise de Po-
litica (ver por exemplo: Ham y Hill, 1993; Hogwood y Gunn, 1984).

* Aqui se segue a diferenciacio analitica de Elmore (1993).



to ¢ interesse explicito com o &xito da politica é, nes-
te caso, ndo apenas sancionado mas estimulado,

Membros da comunidade de pesquisa partici-
pam ativamente, tanto no enunciado das grandes li-
nhas de politica, quanto nas decisbes que, ex-ante,
mediante o processo de avaliagio por pares, presidem
a alocagio de recursos. A comunidade de pesquisa é
também responsdvel pela implementagio da politi-
ca, uma vez que € quem de fato execura as atividades
de pesquisa que decorrem daquelas decisdes. Ao par-
ticipar na avaliagio dos resultados da pesquisa, quan-
do novamente centraliza o processo, realimenta o cir-
cuito dando origem a novas decisdes sobre que arivi-
dades devem ser apoiadas. A interpenerragio desses
diferentes momentos do processo de elaboragio da
PCT ¢ tio grande que se torna dificil precisar seus
limites; como € também dificil identificar quais de-
les apresentam alguma permeabilidade 4 agio de ato-
res externos 4 comunidade de pesquisa.

E um elemento da cultura institucional
internalizada pela comumidade de pesquisa um par-
ticular mecanismo de “rransdugo™ elirista segundo
o qual o prestigio académico que alcangam os pes-
quisadores em seus respectivos dmbitos disciplina-
res, mediante os cinones correspondentes, ¢ trans-
formado em capacidade de influenciar a politica de
C&T. Investidos da autoridade politica proporciona-
da por este mecanismo, eles se autoconstcuem em
porta vozes da comunidade. Dotados desse poder de
representacio, defendem o que entendem ser os in-
teresses de conjunto da comunidade (ou mais
freqiientemente dos grupos disciplinares a que per-
tencem) frente a oucras instincias decisorias. Dessa
forma, consolidam uma posigio central no processo
que tem como resultado a alocagio de recursos pii-
blicos para a pesquisa. A legitimagio a eles conferida
pelo senso comum - “gquem melhor pode dirigir a ci-
&ncia sdo os cientistas” - faz com que possam invocar
até mesmo o direiro de representar o interesse do
conjunto da sociedade’.

Esse tiltimo aspecto € ds vezes usado para difi-
cultar a participagao de outros atores ¢ controlar a agen-
da de decisio (Lukes, 1974). Mais do que ocorre em
outras politicas piiblicas também decididas por ato-
res com poder diferenciado, eles conformaram uma
situacio de non deciston-mafking. Nesta, apenas “assun-
tos seguros”, que expressam os diSHneos interesses
das virias subcomunidades disciplinares, mas inca-
pazes de desestabilizar a correlagio de forgas da co-
munidade de pesquisa frente a outros atores politi-
cos, chegam a aceder 3 agenda de decisio.

A teoria das organizagoes, ¢ mais do que ela, os
estudos referentes A andlise de politicas piblicas, in-
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dicam que as estruturas burocrddicas dificilmente se
alteram de motu proprie ¢ de “baixo para cima”. Elas
o fazem “de fora para dentro”, na medida em que
sinais (ou, no limite, pressoes) emitidos pelo meio
externo, por setores interessados e capazes de intro-
duzir na agenda politica da organizagio temas novos,
ou gue anteriormente haviam sido impedidos de nela
participar, $3o captados, estimulando os tomadores de
decisio a sancionar ou catalisar a mudanga
organizacional (Kingdon, 1984). Nio hd davida de que
as instiruigoes de pesquisa ndo podem ser considera-
das estruturas burocricicas tipicas. Ainda assim pode-
se dizer que a mudanga organizacional nas estruturas
de pesquisa, caracterizadas por sua cultura
institucional internalista ¢ ofernsta, somente tende a
ocorrer na medida em que pressoes do ambience ex-
(erno as ameacem.

1.3. “Teia de relagdes”
e dreas de relevancia

Nos paises avangados, algo que temos chama-
do de “teia de relagoes™ (relationship webh) entre esta-
do, sociedade e comunidade de pesquisa, tem-se
mostrado um elemento chave para contrabalangar a
centralidade da comunidade de pesquisa na elabora-
¢idoda PC'T™, Esta “reia de relagdes” é o que faz com
que de uma forma continua, suril e implicita, se ins-
raure um processo de influéncias reciprocas, de dis-
seminagio de valores que leva finalmente ao estabe-
lecimento de prioridades de pesquisa. O fato de que
essa teia, freqiientemente, nido seja percebida, faz com
que ela seja considerada como nao existente pela so-
cicdade, em geral, e pela propria comunidade de pes-
guisa, em particular. Paradoxalmente, € essa "teia de
relagdes™ que, nos paises avangados, a legitima.

Ess¢ processo iterativo de influéneias recipro-
cas delimita “ireas de relevincia™: os conjuntos de
problemas sobre os quais se debrugam o pesquisado-
res em busca de solugdes que o seu préprio esforgo,
tertilizado pelo conhecimento jid acumulado, poderd
apontar. O desenvolvimento dessas dreas demanda,

% () conceito ‘transducao’ remete a série de operacoes sobre o sen-
tido que se realiza quando um elemento (idéia, conceito, meca-
nismo ou ferramenta hewristica) @ transferido de um contexto
sistémico a outro. Diferentemente da idéia de tradugao, na qual
um significante é alterado a fim de manter um significado, na
transducao a insercao de um mesmo significante num novo sis-
tema gera o aparecimento de novos sentidos. Acerca de uma
critica a “teoria da difusio mecinica” e de uma defesa de uma
teoria da “translation” afim ao conceito de transdugio aqui
utilizade, ver Latour (1987:132-6).



evidentemente, de medidas de politica e recursos.
Tendéncias de pesquisa, critérios e normas de
alocagio de recursos, e critérios de qualidade para a
avaliagdo dos pares ¢ das agéncias de fomento, sdo
resultados deste processo (Davyr, 1997; Chubin e
Connolly, 1982: Chubin ¢ Hackere, 1990).

Estdo presentes nessa “reia de relages”™ os in-
teresses economicos e politucos dos diversos arores
sociais envolvidos com anvidades de C&T, numa
dada sociedade e num dado momento: os “produro-
res”, os “consumidores”, aqueles que a financiam ou
os que sofrem as suas conseqiiéncias. Mas como essa
teia atua 4o longo de um processo incremental, lento,
porém continuo, o cariter histérico e socialmente
determinado dos resultados que enseja - as “dreas de
relevincia” ¢ o critério de avaliagio da qualidade -
nio siao percebidos como tais. Eles tendem a ser en-
tendidos como resultados légicos “pertencentes ao
dominio da ciéncia”. Resultados de uma “dinimica
narural do progresso cientifico™.

Apesar de sua relativamenrte escassa visibilida-
de, a “reia de relagbes” determina as duas caracreris-
ticas mais importantes para a definigio da PCT, o cni-
téno {formulado ¢ adotado nos paises avangados) para
a avaliagdo da pesquisa. Este critério, conhecido como
“eriténio de qualidade”™ possui a caracreristica de ser
endégeno aquelas sociedades, no sentido de que re-
flete, ainda que de uma forma difusa, e inconsciente
para a maioria dos pesquisadores, as prioridades por
aquelas sancionadas. Mas é rambém dinimico, na
medida em que € nas sociedades avangadas onde se
geram as demandas por conhecimento novo. EE nelas
que a pesquisa recnoldgica ¢ por extensdo a cientifi-
ca, tém sido chamadas a equacionar novos problemas
constantemente colocados pelas elites econdmicas e
politicas relacionados aos interesses, nacionals e, em
menor medida, sociais, dominantes naquelas socie-
dades.

1.4. “Teia de relagoes” e exploracio da
fronteira cientifico-tecnolégica

Os setores que produzem os bens e servigos
demandados por essas elites (diretamente, no merca-
do, ou indiretamente, via o estado), por serem os mais
dinimicos do ponto de vista econdmico, sio os que
maior capacidade possuem para financiar os crescen-
tes custos de P&D que sua produgio exige. Por isto,
conformam um particular padrio de busca de conhe-
cimento, ¢ de relagio pesquisa-produgio, que, em-
bora especifico daquelas sociedades, e s6 para clas
funcional, se difunde mundialmente. Os bens high
tech que produzem, que inicialmente, quando lan-
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gado no mercado, alcangam apenas os segmentos de
maior renda, sio rapidamente difundidos. Reali-
menta-sc, assim, essa dindmica récnico-econdmica.
Por um lado, porque a trajetdria de aprendizagem - a
“curva 8" - e o efeito de escald os tornam mais bara-
tos. Por outro lado, porque uma renda crescente e
relativamente bem distribuida tem permitido que
cada vez maiores parcelas da populagio possam a eles
aceder.

Uma outra maneira de referir a essa situagio ¢
dizer que, nestes paises, sempre existiu uma “reia de
relagoes” sociais. Resultante de um longo processo
civilizatdrio e de aprendizado coletivo, ela tem sido
capaz de, continuamente, sinalizar “drcas de relevin-
cia” para a atividade de pesquisa. Viabiliza-se, assim,
uma particular forma de exploragio da fronteira de
conhecimento cientifico e teenoldgico que na dire-
cdo de dreas que, por alguma razio - econdmicd, soci-
al, de prestigio ou seguranga - a sociedade - drgaos de
governo, empresas, instituicdes nio governamenrals,
cte - considera necessdano explorar.essa forma de ex-
ploragdo da fronteira de conhecimento tipica das so-
ciedades avangadas (talvez pelo fato de ser, por i1sto
mesmo, dominante, ¢ por ser continuamente
retroalimentada) se apresenta como “natural”. A pou-
ca visibilidade de suvas dererminagoes politico-eco-
ndmicas faz com que ela seja vista como sendo “uni-
versal”. Seja no sentido de dnica possivel, seja de
finica legitima em sociedades que se pretendem mo-
dernas e que enigem o conhecimento resultante da-
quela forma particular de exploragio da fronreira como
um valor em st mesmao,

1.5. O conceito de qualidade como derivado
da relevincia

A existéncia dessa “teia de relagdes™ ¢ uma
garantia de que a releviincia econdmico-social - a
contrapartida dos interesses econdmicos e politicos
dos arores sociais nela presentes - atue, ainda que de
manetra implicita, como um critério bdsico, primeiro,
de avaliagio da pesquisa.

J4 que a urilidade e a aplicagio dos resultados
estd garantida pela agio da “teia de relagdes”, que é
responsivel pela observiincia do critério de relevin-
cia, assegurar a qualidade dos mesmaos, segundo seus
critérios proprios de avaliagdo, passa a ser a finica pre-

" Dickson (1988) e Goggin (1986), mostram, mediante um enfoque
centrado na consideracao da politica de C&T como uma politica
social, como este processo ocorren no caso norte-americano.



ocupagio da comunidade de pesquisa. Assim, que
para que uma pesquisa seja apoiada basta que seja
considerada de boa qualidade. Como o processo de
exploragio da fronteira e acumulagio se da no seio de
um processo sécio-econdmico maior €, em conseqii-
éncia, os critérios de relevincia e qualidade respon-
dem i racionalidade por ele conferida, ajustando-se ¢
reforgando-se mutuamente.

Assim, como o resultado da pesquisa tem mais
ou menos a sua aplicagio assegurada pelo mecanis-
mo informal associado d “teia de relagdes”, a qualida-
de termina sendo entendida, embora sem sé-lo, como
uma condigdo necessdria e suficiente para que o co-
nhecimento chegue ao circuito produtivo e benefi-
cie a sociedade de forma adequada.

Mas o critério de gqualidade, quando abstraido
do contexto em que € formulado e postulado como
“universal”, segundo um processo equivalente ao que
ocorre com aquela particular forma de exploragio da
fronteira de conhecimento, perde sua funcionalida-
de. De fato, para que num contexto distinto, como o
que existe nos pajses do terceiro mundo, uma pes-
quisa seja apoiada ela também deve ser considerada
pela comunidade de pesquisa local como de boa qua-
lidade. Para tanto, € condigdo suficiente que ela pas-
se no teste de qualidade aceito por esta comunidade.
O fato do eriténio de qualidade dos paises avangados
ser assumido como “universal” leva a um resultado
final surpreendente e contraditdrio. A pesquisa s6 serd
apoiada caso se situe dentro da “drea de relevincia”
delimitada pelas sociedades dos paises avangados; que
¢ o que, de fato, orienta a formulagio desse critério
de qualidade.

0O mecanismo csbogado, que integra
sistemicamente “teid de relagdes”, “drea de relevin-
cia”, etc, € o que deve garantr que os resultados de
pesquisa cheguem a sociedade, O mesmo mecanis-
mo, quando “atuando” no senudo inverso, no esta-

* Embora sem usar as expressies aqui cunhadas -"teia de relagoes
sociais”, “dreas de relevincia”- muitos pesquisadores tém-se
referido a esses conceitos e, inclusive, mostrado as caracteris-
ticas particulares que eles teriam asumido em distintos paises
avangados. (utros autores (por exemplo, Ronayne, 1984; Er-
gas, 1987) ahordam aqueles processos civilizatdrios, em geral
adotando um enfoque descritivo -sem manifestar juizo de va-
lor-, sugerindo as relagies que o tornam possivel. A expressio
“teia de relagbes sociais”, em particular, encontra correspon-
déncia com conceitos como “Sistema Nacional de Inovagio”
(Lundvall 1985, 1988, 1992; Nelson 1988, 1993; Nelson e
Rosenberg, 1993; Niosi et alli, 1993), “sociotechnical ensemble”
(Bijker, 1995) ou “sociotechnical constituencies” (Molina, 1989).
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belecimento dos juizos de valor que orientam a PC'I,
garante que o critério de relevincia seja “embutido”
desde o inicio como balizamento para a pesquisa e
para a formulagio do critério de qualidade adorado.

Como conclusio, & possivel dizer que apesar
de ser central, o papel da comunidade de pesquisa
no processo decisario da PC'T é contrabalangado pela
operacio da “teia de relagoes”™. Como conseqiliéncia,
a PCT nido se encontra tio viesada pela cultura
institucional ofertista da estrutura de pesquisa, po-
dendo ser mais facilmente exposta a pressdes exter-
nas capazes de promover mudangas institucionais ¢
adapragies ao contexro.

2. A politica de C&T na América Latina:
modelo institucional e “teia de relagoes”

2.1. Condicionantes estruturais da politica
de C&T latino-americana

Na América Latina, mais do que nos paises
avangados, foi decisivo o papel de instituigoes
supranacionais, como a UNESCO (Orteiza, 1992), para
a adogdo generalizada do modelo institucional da ca-
deia linear de inovagio, Elas se encarregaram de
propugni-lo plantando a semente do ideal do “pro-
gresso cientifico™ no solo fertilizado pelos anseios de
modernizagdo e desenvolvimento dos paises do Ter-
ceiro Mundo. Emular as experiéncias exitosas que
estavam ocorrendo no Primeiro Mundo, através de
um modelo insttucional que trazia embutido um
padrio entdo incontestivel de modernidade cientifi-
ca (Albornoz, 1990) passou a ser a tarefa que galvani-
Z0U 08 atores sociais - comunidade de pesquisa, bu-
rocracia civil ¢ militar e setores da burguesia induseri-
al - interessados no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico responsidveis pela criagio dos “consclhos
nacionais de pesquisa” larino-americanos (Bastos e
Cooper, 1995). Ideologicamente falando, o que gal-
vanizou esscs atores foi uma resposta nacionalista 3s
recomendagdes do establishment dos paises avangados
(Adler, 1987). O conhecido “argumento dos
latecomers” era usado por ele para justificar as supos-
tas vantagens da transferéncia de recnologia e a natu-
reza nio-racional da postura “radical” da autonomia
tecnoldgica que defendia a “reinvencgio da roda”.

Concorrentemente, no plano econdmico, sur-
gia a “reona do desenvolvimento”, que ina desem-
penhar um importante papel no campo das politicas
econdmicas e industriais dos pafses do Terceiro Mun-
do. Baseada numa concepgio “erapista” do desen-
volvimento, ¢ na idéia de que a atenvagio da “duali-
dade” ocorreria arravés da lenra absorgio do “setor



arrasado” rural pelo "moderno” industnal, de maior
produrividade da mio-de-obra e (em condigdes de
equilibrio) maior remuneragio do trabalho, essa teo-
na reforgava ainda mais o padrio de modernidade que
entdo se difundia. A transformagio da economia se
dana tendo por base as vantagens comparativas asso-
ciadas ao padrio exportador de matérias primas agri-
colas e minerais que ndo deveria ser abandonado. Tal
como na drea de C&'T, mas com maior forga e
pervasividade, a resposta latino-americana foi o mo-
delo de induscrializagdo via substituigio de importa-
goes. Ele foi concebido a partir do argumento da de-
terioragio dos termos de troca elaborado pela CEPAL
¢ estava orientado a desafiar as recomendagies eco-
nimicas do establishment dos paises avangados.

Dois fatores parecem ter potencializado, na
América Latina, os aspectos negativos daquele mo-
delo institucional da PCT de pds-guerra, e que passa
a ser referido como Modelo Institucional Ofertista
Linear (MIOL)". Em primeiro lugar, a escassa de-
manda exercida pelo setor produtivo sobre o sistema
de C&'T, mantinha a formulagio da PCT, muito mais
do que ocorreu nos paises avangados, ao sabor dos
interesses alinhados com o “lado da oferta™.

Um segundo fator, embora determinado pelo
anterior, dado o significativo papel que tem desem-
penhado na conformagiio da PC'T na América Latina,
merece ser tratado em separado. O relativo
distanciamento da comunidade de pesquisa latino-
americana em relaglio 4s demandas sécio-econdmicas
(comparativamente ao caso dos paises avangados) tem
funcionado como um freio & incorporagio de um cri-
tério “substantivo” de relevincia'. Sua proximida-
de com os seus pares desses paises, o sutl “efeito
demonstragio” a que estd submerida, reforga a ado-
gdo de um critério de qualidade exdgeno, e que de-
veria ser “adjetivo”, mas que tem tido, de fato, um
papel desproporcional na orientagio da pesquisa.

O processo de desenvolvimento sécio-econd-
mico ocorndo nos paises latino-americanos tem ini-
bido o estabelecimento e funcionamento da “teia de
relagdes” local acima referida. Assim, o pouco impac-
to socio-ccondmico dos resultados dessas pesquisas
pode ser em parte creditado a falhas que nio estdo
relacionadas a escassa demanda do aparelho produri-
vo em si, mas @ insuficiente relagio da comunidade
de pesquisa com o estado e a sociedade em geral.

* 0 conceito Modelo Institucional Ofertista Linear é apresentado
em Dagnino, Thomas e Davyt (1996).

" Algumas particularidades com que se apresenta o debate quali-
dade/relevincia na América Latina sio discutidas em Dagnino
e Davyt (1995).

Essa situagio, em gue se combinam condicionantes
esrruturals incernos € excernos com modelos
institucionais ¢ estilos de elaboragio de politica pii-
blica levou, no dmbito do ambiente politico e econd-
mico periférico, 4 formulagio de uma “politica expli-
cita”, formal, que resultou incoerente com as orien-
ragdes governamentais que conformaram a “politica
implicita” de C&'T, realmente implemenrada'’,

2.2, O papel da comunidade de pesquisa na
elaboracdo da politica de C&T latino-
americana

A centralidade do papel da comunidade de
pesquisa na definigio da PC'T latino-americana su-
planta o exercido pelas suas congéneres dos paises
avangados. Tanto na formulagio da PC'T como na
execugdo das acividades que dela decorrem, alguns
dos membros da comunidade de pesquisa (principal-
mente ¢ por razdes conhecidas, a universitina) tém
desempenhado um papel fundamental. Entender o
papel assumido por eles na formulagao da PCT en-
volve precisar o modo como aquele mecanismo de
“transdugio” acima referido atua em nosso dmbito,

Devido i quase auséncia de outros atores no
processo de decisdo relacionado & C&'T, que apenas
por concisdo pode ser creditada 4 “condigio periféri-
ca” ou “subdesenvolvida” de nossa regido, os porta-
vozes da comunidade de pesquisa tém sido, muito
mais do que nos paises avangados, os verdadeiros
formuladores, implementadores ¢ avaliadores da po-
litica cientifica e tecnoldgica (Dagnino, 1991). De fato,
€ muiro maior, em nosso melo, a ingeréncia da comu-
nidade de pesquisa nos trés “momentos” da clabora-
¢do da PCT. Sua capacidade de atuar como sujeito e
objeto da polirica ptiblica, em diversas instincias e
niveis do aparelho de estado, difere substantivamen-
te daquela da comunidade de pesquisa dos paises
avangados. Mais do que nesses paises, onde uma “teia
de relagoes” consolidada obriga a comunidade a ne-
gociar objetivos, recursos e critérios de avaliagio com
organismos de governo, empresas, ONGs e outros de
seus nds, contrabalanga o cardter ofertista do modelo
insticucional, na América Latina esse carirer fon
excludentementce dominante.

Uma outra maneira de referir essa realidade
seria dizer que, na América Latina, o que poder-se-ia
chamar completitude (o grau em que os distintos ato-
res sociais nela se fazem presentes) e “densidade™”
(a intensidade com que se relacionam) da “teia de
relagdes” sio consideravelmenrte distintas. Em con-
seqiiéncia, é muito maior do que no caso dos paises
avangados a importineia da comunidade de pesquisa



na dererminagdo das carateristicas da PCT, E tende a
ser também maior a dificuldade em contrabalangar o
seu viés “ofertista” imposto pelo MIOL.

3. A politica de C&T latino-americana e o
cendrio tendencial

O Modelo Institucional Ofertista Linear (de
aqui em diante MIOL), que ainda hoje orienta a P&D
latino-americana encontra-se aqui, Como ocorre em
todo o mundo, em crise. O cendrio tendencial (de
aqui em diante CT), que tem como niicleo o ajuste
neoliberal ¢ a busca de compertitividade a qualquer
prego tende a privilegiar anvidades produtivas que
nio parecem demandar esforgos significativos de
P&D local. As mudangas que ele impde a PCT lati-
no-americana se caracterizam por um pragmiitico aban-
dono do componente ofertista do MIOL, ancorado
na concepgio idealista da C&T como “moror de cres-
cimento”. Com ainda maior intensidade, implicam
na negacio da visdo critica do pensamento latino-
americano sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
responsivel pela incorporagdo dos componentes
vinculacionista, autonomista e regulacionista ao “pa-
cote” institucional latino-americano.

'm novo padrio de intervengio do estado na
irea de C&T parece estar emergindo como
contrapartida da orientagio neoliberal no campo eco-
némico e social. O niicleo desta concepgio € que as
arividades de C&'T devem ser dirigidas ao fortaleci-
mento da posigio comperitiva dos paises da regido
no mercado internacional.

A desfuncionalidade do MIOL frente 4 nova
dindmica produtiva ¢ ainda maior do que aquela que
apresentava em relagio ao modelo de induserializa-
¢do via substituigio de importagbes.

De farto, orientagiio genérica desse modelo pre-
via um triinsito da substituigio de bens importados
para a substituigdo de tecnologia importada na medi-
da em que o conhecimento ofertado pelo complexo
de C&T pudesse ser utilizado. O mecanismo
vinculacionista, responsdvel pela exploragio produ-
tiva daquelas capacidades criadas pelo ofertismo coe-
rentes com as especificidades (ou vantagens compa-

! Segue-se aqui a conceitualizacio introduzida por Amilcar Herrera
(1995).

" A nogio de “densidade” é utilizada aqui num sentido semelhan-
te ao de “alinhamento e coordenacio” das redes tecno-econd-
micas (ver Callon, 1992).
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rativas) nacionais, garantinia a competitividade do pais,
era complementado por dois outros componentes, O
LErceire componente - 0 autonomismo - se materiali-
zava através da protegio diferenciada e o apoio a ini-
ciativas, em geral protagonizadas pelo préprio esta-
do, localizadas em setores de tecnologia de ponta ain-
da ndo implantados localmente, e, por isso, ainda nio
ocupados pelas empresas transnacionais. () quarto
componente - o regulacionismo - pretendia, contro-
lando o acesso 4 rtecnologia estrangeira no dmbito de
um estado a0 mesmo tempo antecipador, protecio-
nista e regulador, estimular o funcionamento adequa-
do dos outros trés.

Na nova dindmica econdmico-produtiva, debi-
litam-se substancialmente aqueles componentes da
politica cientifico-tecnolégica ¢ industrial do modelo
da substituigio de importagdes. Mecanismos cujo
controle foge a agio do estado, como transferéncia de
tecnologia entre matriz ¢ filial, formagio de redes de
subcontratagio e integragio “globalizada™ da produ-
¢io, estratégias de expansio em mercados
“globalizados”, etc, tornam ainda menos racional a
participagio de atores locais no desenvolvimento de
tecnologias por eles utilizadas. Na prérica, sua parti-
cipagio no processo inovativo tende a reduzir-se a
operaghes de “debugring” (Thomas, 1995),

Essa desfuncionalidade instaura uma crise de
legitimidade no seio da comunidade de pesquisa. Ela
tende a inviabilizar o acionar pretérito mediante o qual
esta lograva convencer as outras elites politicas da
importincia da C&T (e por extensdo de sua propria
importincia) e safar-se das conjunturas em que a es-
trutura de P&D  esteve ameacgada de
“desmantelamento” pela visio “estreita ¢ de
curtoprazista” daquelas elires. Essa situagio coloca
em xeque a existéncia do complexo de P&D ¢ da
propria comunidade de pesquisa.

Frente a um ambiente crescentemente adver-
so, marcado pela redefinigio neoliberal do papel do
estado, a comunidade de pesquisa rem tentado de-
fender-se implementando uma adapragio do MIOL.
Sua resposta tende a assumir um cardcrer reflexo, ins-
tintivo, “automitico”. Ele se orienta por uma légica
de micro-otimizagio, isto €, buscando modificages
incrementais visando & produtividade, qualidade,
insergio no main stream, reconhecimento internacio-
nal, atragio de parceiros e recursos no setor produti-
vo privado’ . Tais agbes aparecem como contrapartida,
no plano da C&T, da “ideologia da
compertitividade™* que passa a dominar a dinimica
econdmica.

Aparcce reformulada e reforgada pela mecifora
da “economia globalizada™ a velha légica de



legitimagao da “ciéncia universal”. Esta, asseguraria
a convergéncia automdtica dos interesses da comuni-
dade local e da “humanidade”. De acordo com ela,
para responder 3 agenda internacional, seria necessd-
rio cumprir com o desiderato do MIOL preparando o
conhecimento necessdrio para o desenvolvimento
social.

3.1. Adequacgdo do cendrio tendencial e a
ética corporativa

O CT abre espago para a duas configuragdes
éricas que passam a ser aqui estilizadas. As relagdes ¢
determinagbes que integram essa estilizagio assu-
mem, propositadamente, uma situagdo hiporérica tal
como a que parece resultar da imagem idealizada
construida pela comunidade. Elas tém em comum o
seu cardter corporativo € uma visdo autocentrada que
privilegia a satisfagio dos interesses da comunidade
ou de facgdes de natureza regional, disciplinar, erc,
em detrimento dos interesses da sociedade como um
todo, Mas, ao mesmo tempo, se diferenciam entre si
em virtude dos aspectos do cendrio tendencial que
cada racionalidade subjacente salienta: globalizagio
ou adversidade.

3.1.1. O aspecto globalizacdo e a ética
corporativa gerencial

A primeira configuragio, que engendra um aci-
onar de natureza mercantil, baseado numa “légica do
agente no mercado” € a que denominamos “érica
gerencial”. Ela deriva da situagao adversa acima ca-
racterizada e tem sua adogio legitimada por uma raci-
onalizagio do tipo “ji que estamos abandonados por
um estado que inviabiliza nossa dedicagio ao traba-
lho, ¢ entregues & prépria sorte, devemos procurar
nossa sobrevivéncia adequando-nos as imposigoes do
mercado”.

O principal compromisso da comunidade pas-
sa a ser com o “cliente” eventualmente interessado
no gque ela tem a oferecer. Nao importa muito, em
termos da conformagdo desta racionalidade, se este
cliente existe realmente ou se € apenas algo cuja exis-
téncia futura se reveste de uma escassa probabilida-

" As consequéncias da aplicacio desta logica sobre a PCT latino-
americana sio comentadas em Dagnino, Thomas ¢ Davyt (1997).

" A expressio se deve a Riccardo Petrella (1996) que a usa para
referir-se s regras de jogo que vigoram no imbito do processo
de competicio desenfreada e predatria em curso.

de: o que € importante € que a comunidade se pre-
pare, através de um acionar orientado por esta érica,
para a eventualidade do seu relacionamento com ele.
Também em termos da conformacio desta ética, €
importante destacar o fato de que, na medida em que
¢ com esse chiente que a comunidade entra em con-
tato direto, tende a ser possivel um mecanismo da
racionalizagio segundo o qual ele passa a ser enten-
dido como expressio da “sociedade”.

O critério do correto embutido nesta éuca € a
adequagio nos imbitos, pessoal, insticucional e da
atividade de pesquisa particular a um relacionamen-
to bem-sucedido com o mercado, Permeado pela “ide-
ologia da competitividade”, e submerido a um peno-
s0 ajuste ao contexto externo “globalizado™, este
mercado tem respondido de forma passiva, adaprariva,
mediante a introducio de inovagbes gerencials ten-
dentes 4 otimizagio de processos produtivos ¢ ad-
miniscrativos. Por estar cada vez mais nele insendo e
por perceber que seu sucesso estd condicionado pela
sua capacidade de internalizar suas priticas, a comu-
nidade tende a adotar, ndo apenas como paurta para a
sua relagdo com o mercado, mas para o acionar inter-
no das estruturas de pesquisa, um postura gerencial.
E a0 mesmo tempo como produto e condigdo de su-
cesso deste processo que se conforma a “ética
gerencial”.

Paralelamente a esse processo de adapragio ds
necessidades do “cliente”, mas respondendo ao mes-
mo padrio de comportamento de adequagio ao “mer-
cado global”, di-se um processo de auto-depuragio
de tipo darwinista, baseado no critério aderéncia ao
main stream € ao reconhecimento dos pares externos,

Acentua-se, assim, uma tendéncia, hi muiro
presente no ambiente da pesquisa latino-americana,
a procurar legitimagdo junto a0s scus pares no exteri-
or. O funcionamento do mecanismo que, nos paises
avangados, estimula uma relagio da comunidade de
pesquisa com a sociedade local pela produgio, com
qualidade, de conhecimento pertencente as “drcas
de relevincia” delimitadas pela “reia de relagdes”,
ete, além de ser emperrado pelas dificuldades eseru-
turais do contexto latino-americano torna-se ainda
mais inviabilizado. E como se ao encontrar um suce-
dineo para sua legitimagio, ¢ em fungiio das dificul-
dades reconhecidas, a2 comunidade de pesguisa de-
sistisse de colocar em funcionamento aquele meca-
nismo e de atuar no sentido de consolidar ¢ adensar a
“teia de relagdes”. Ao invés de atuar buscando
interagbes de soma positiva como as que, na drbita
empresarial, sio uma condigio da consolidagio das
redes de cooperagio, a comumdade de pesquisa se
isola. Em conseqiiéncia, de forma contriria aos seus
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interesses, ¢ colocando em risco sua prépria existén-
cia, ela inibe o aparecimenro dos sinergismos impres-
cindiveis para o fortalecimento, que se coloca como
quase que necessariamente simultdneo, de rodos os
nds da rede.

Alguns dos balizamentos crescentemente va-
lorizados para induzir a mudanga de comportamento
no fimbito da comunidade de pesquisa latino-ameri-
cana sao perfeitamente assimildveis a essa érica. Sdo
exemplos, a importincia da aceitabilidade do produ-
to (paper) no mercado (publicagbes) a ser remunera-
do com a “quase-moeda” do prestigio académico; a
busca de parcerias que possibilitem a venda do re-
sultado da pesquisa obtido em projetos institucionais;
a comercializacdo do pesquisador em s1 mesmo como
um produto oferecido no mercado, em geral nio-
insticucional, de consultoria e dos cursos de exten-
5d0.

A dindmica da “globalizagio™ se materializa no
dmbito do C'T em dois movimentos paralelos. As
empresas tendem cada vez mais a se vincular com o
exterior, mediante a importagdo de tecnologias pro-
dutivas e organizacionais, em detrimento da busca
de solugdes localmente “engenheiradas”. A comuni-
dade de pesquisa internaliza ainda mais a agenda in-
ternacional ao mesmo tempo em que se reforga a ten-
déncia a considerar como interlocutores privilegiados
seus pares do exterior, A “globalizagdo™ traz consigo
um sentido duplamente dissociador.

A comunidade se v& crescentemente afastada
das determinagoes econdmico-produtivas ¢ sociais
que, baseadas na dotagio de fatores e nas vantagens
comparativas locais, ou na especificidade das deman-
das sociais, poderiam influenciar sua agenda de pes-
quisa. Por outro lado, se fragpmenta internamente dada
a cada vez menor necessidade dos relacionamentos
internos a ela para a consecugio de seus objetivos
académicos e de legitimacio.

Em fungiio desse quadro, diminui a probabili-
dade de ocorréncia de convergéncias de interesses
da comunidade de pesquisa com outros atores nacio-
nais. Dificulra-se, assim, o estabelecimento de alian-
gas estratégicas que possam influenciar o processo
decisorio da PCT em beneficio da manurengio de
uma situagio relativamente estdvel como a outrora
proporcionada pelo MIOL.

As razoes até aqui apontadas, ao contririo do
que defende a posigio dominante - o ambiente de
competigio suposto pela abertura econdmica estimula
a inovagdo produtiva gerando demandas para a co-
munidade de pesquisa - implicam num sério risco.
Contrariamente ao que coloca essa posigio, ralvez
demasiadamente influenciada pela realidade dos pa-
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ises avangados, o CT parece determinar uma dimi-
nuigdo relativa dos recursos piiblicos alocados 3 ma-
nutengio do complexo de C&T local sem que se vis-
lumbrem recursos privados alternativos, que decor-
reriam de uma demanda tecnolégica qualificada por
resultados de pesquisa local,

3.1.2. O aspecto adversidade e a ética
corporativa sindical

A segunda configuragio engendra um acionar
baseado numa “éeica sindical”. Frente is condigoes
adversas, hoje ji visualizadas ndo como resultado de
uma mera “cegueira” dos governantes, mas sim de
uma significativa alteragio do padrio de intervengio
do estado na drea de C&'T, a comunidade assume
uma posigio defensiva, sindical, que se orienta a
manter a situagio conguistada durante a vigéneia do
MIOL.

A redefinigio do padrio de intervengido do es-
tado e o pretenso maior interesse privado na drea de
C&T, ndo debilitam o papel da comunidade de pes-
quisa no processo decisorio da PC'T. Tal situagio per-
mite que a comunidade reoriente a PC'T" em fungio
de scus interesses. As reivindicagdes da comunidade
se¢ convertem em objetivos da PC'T conduzindo 2
subordinagio de uma politica piblica ao interesse
corporativo de uma comunidade particular gque bus-
ca proteger-se de um contexto adverso.

A palavra de ordem que clama pela reversio do
processo de desmantelamento ¢ a recuperagio da es-
trutura de pesquisa, necessirios para proporcionar
condi¢hes aceitiveis para uma investigagao de quali-
dade se torna o ohjetivo primordial da PCT. Tal re-
cuperagio, na medida em que € colocada como um
imprescindivel primeiro passo, torna especialmente
dificil a recuperagio de uma dinimica de elaboragio
de politica propriamente dita. A PC'T se torna prisio-
neira de um passado que, ndo pode ser recuperado
pela via que a comunidade exige. Em face a um con-
texto interno como o aludido ¢ a um ambiente cien-
tifico-tecnolégico em acelerado ritmo de mudanga, a
PCT tende a se manter como um permanente meca-
nismo de pressio da comunidade para obrengao de
TECUTS0S.

Como resulrado, gera-se um resultado ainda
mais inadequado do que o inicial. Os objetivos da
PC'T se convertem em inatingiveis reivindicagoes da
comunidade e esta passa a servir quase que exclusi-
vamente para a manutengio de um processo de ne-
gociagdo burocritco (no intenior do aparelho do esta-
do) que permita a sobrevivéncia da propria comuni-
dade.



Nessa conjuntura, entendida pela comunida-
de como de renovada ameaga 3 sua sobrevivéncia nio
hd como ampliar o espago para a subordinagio da PCT
a meras sociais mais amplas. Quando o social aparece
no discurso ¢ na reflexdo € em fungiio do objetivo de
manter a estrutura de pesquisa. O compromisso com
o social é diferido para o longo prazo, e como resulra-
do tltimo da aplicagio dos resultados da pesquisa cuja
realizagio se encontra ameagada, na linha do discurso
propiciado pelo MIOL: ¢ em favor da ética sindical.
Tal situagio, por razdes jd comentadas nio chega a
ser vista como estranha pela opinido piiblica e, muito
menos, pelos membros da prépria comunidade de
pesquisa.

Manter o processo de elaboragio da PCT sob
sua influéncia direta passa a ser um crescentemente
importante para a comunidade. A alternativa aceiti-
vel ao arranjo anterior ndo € a mudanga do esulo da
PCT, tornando permedvel a agenda de decisao e fa-
cultando a participagdo de novos atores, mas o aban-
dono da prépria postura de policy making e a negagio
da racionalidade e da intencionalidade. Uma arena
de conflito em que se verifica um processo
incremental de ajuste mituo entre partiddrios de
enfoque disciplinares distintos aparece como o me-
canismo suficiente para a claboragio da PC'T. A bus-
ca de “qualidade”, prestigio e poder, e dos recursos
externos e internos ao complexo de C&T que estes
alavancam, se instaura na pritica como premissa de
uma de orientagdo avessa A racionalizagio explicita.

0O que nido quer dizer que os procedimentos
ricualisticos do planejamento latino-americano tradi-
cional deixem de ser observados ou que as corres-
pondentes estruturas burocriticas sejam questiona-
das ou mesmo desativadas.

Mas a sobrevivéncia no nivel basal, a simples
manutengio das atividades visualizadas como impres-
cindiveis de formagdo de recursos humanos median-
te a realizagio de pesquisa bdsica, passa a ser
crescentemente considerada pela comunidade como
uma alternativa aceitdvel,

Isso ndo implica no abandono da veleidade re-
lacionada & utilidade social do discurso da comunida-
de. Este discurso incorpora no lugar do argumento
de que a PCT deve ser deduzida das necessidades
sociais um outro argumento. Porque a sociedade é
inadequada e € incapaz de demandar o que oferece a
comunidade, ela deve mudar. A diregio de mudanga
¢ uma imagem construida 4 semelhanca da socieda-
de “global” onde a comunidade tenha seu espago
assegurado em fungio da contribuigio que oferece
ao bem-estar social. Instaura-se assim, uma situagio
em que a sociedade desejada é deduzida dos interes-
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ses particulares da comunidade. Uma situagio em que
a melhoria das condigoes de vida da populagio pode
ser entendida simplesmente como uma condigdo para
a manutengio, pelo estado, das estruturas de pesqui-
sa ¢ para a sobrevivéncia da prépria comunidade.

O ericério do correro embundo nesta érica é a
defesa institucional das estruturas de pesquisa ¢ a
valorizagio do julgamento dos pares. O lago privile-
giado de solidanedade do pesquisador individual se
estabelece com a instituigio e ndo com a sociedade,
com o par ¢ nio com o cidadio. Gera-se um acionar
em que a sociedade passa a ser considerada como algo
ndo inclusivo da institcnigdo mas simplesmente como
algo externo a esta.

No dmbito de um processo de crescente
corporativizagdo do estado latino-americano, proces-
s0 que se apdia no de seu “enxugamento’, a repre-
sentagdo da comunidade continua pautada pelo me-
canismo de “transdugio” elitista. Ele € especialmen-
te adequado para levar a efeito o acionar coerente com
a ética corporativa. [sto porque limita a incorporagio
de interesses ndo-corporativos, ainda que minoritinios
sempre presentes na comunidade, ao processo de
decisdo. Na virtual auséncia de outros interesses, para
ndo mencionar a auséncia de outros atores, os inte-
resses coerentes com esta érica permitem a
privatizagdo, no interior do estado corporativo, da
politica piblica de C&'T. Algo que, diga-se de passa-
gem, ndo €, absolutamente, exclusivo da drea de C&T.

Na pritica as duas configuragoes éricas apre-
sentadas aparecem combinadas. Em primeiro lugar,
porque na constituigio ideoldgica dos sujeitos mistu-
ram-se éticas e racionalidades que s6 para fins anali-
ticos podem ser separadas. Em segundo, porque as
duas ndo sdo excludentes enquanto o acionar que
ensejam.

A comunidade de pesquisa, ameagada por cres-
centes restrigbes orgamencdrias, para viabilizar uma
insergio no mercado como a aludida, demanda a
mercantilizagio do saber induzida pela érica gerencial;
esta agdo serd tdo mais eficiente quanto melhor for
sua capacidade de defesa e atague corporativos, pro-
piciada pcla énica sindical, Para que a comunidade se
diferencie e organize como um ator em relagio ao
mercado, e possa melhor vender seu produto, ela
percebe que deve aumentar seus lagos internos, sin-
dicais, de representagio, etc.

4. A politica de C&T latino-americana e o
cendrio da demoeratizagio econdmica

O segundo cendno considerado, de democran-
zagio econdmica, estd baseado no fato de que o pro-



cesso de democratizagio politica em curso na Améri-
ca Larina desde meados da tiltima década tem aberto
espago crescente para a expressio de atores sociais
até entio excluidos. Desta inclusio politica deriva
uma crescente veiculagio das necessidades marteriais
desses atores aré hoje submertidos a uma situagio de
pobreza derivada de uma brutal concentragio de ren-
da. A maior participagdo dos mesmos no processo
decisorio levaria a sarisfagio dessas necessidades, an-
tes mesmo gue a desejada reversio do processo de
concentracdo de renda ganhasse momentum, Essas
necessidades cada vez mais se expressariam como
demandas econdmicas, com “poder de compra”. Isso
geraria uma pressio retroalimentada no sentido de
uma mudanga do perfil produtivo local coerente com
este novo perfil de demanda. Esse processo, que en-
globa as instincias politica, social ¢ econdmica, ao
mesmo tempo demandaria e conduzina i construgio
de uma sociedade mais eqiiitativa,

4.1. Alguns elementos centrais do cendrio
de democratizacdao econdomica

4.1.1. Bens de consumo e dinfimica inovativa

() cendrio de democratizagdo econdmica (CDE)
ird privilegiar como orientagio normativa, em fungio
dos interesses dos scgmentos sociais que o defendem
enquanto projeto politico de mobilizagio, uma pro-
posta de integragdao social interna”. Uma distribui-
¢do direta e indireta da renda levaria ao aumento da
demanda de bens de consumo de massa.

Apesar da heterogencidade dos segmentos
onde sdo produzidos, € possivel afirmar que a maio-
ria das empresas ali situadas sdo relativamente pe-
quenas, de propricdade nacional, e pouco intensivas
em tecnologia. Contribuem para seu perfil tecnolégico
nido apenas suas proprias caracreristicas ¢ do mercado
em que operam. A determinagio econdmica da logi-
ca do progresso técnico a escala mundial faz com que
seja refativamente baixo ritmo de inovagio desses
SCEmentos,

Como ji inicialmente referido, a economia dos
paises avangados de renda elevada e relativamente
bem distribuida, que hd muito constituiram seu mer-
cado de massa, tem crescido mediante a integragdo
da popula¢io a mercados orientados i satisfagio de

() CDE encontra correspondéncia com um dos trés cendrios for-
mulados num estudo prospectivo recente, o cendrio denomina-
do “Baboré™ (Secretaria de Assuntos Estratégicos, 1997).

demandas cada vez mais sofisticadas. Os segmentos
produrivos que as satisfazem nio $6 sio os cconomi-
camente mais dindmicos; por causa disto, s3o 0s que
concentram a maior atividade de desenvolvimento
tecnolégico e que “puxam” a pesquisa cientifica. Para
fazer frente ao ambiente comperitivo em que se in-
serem, as cmpresas estio sempre preocupadas com a
introdugdo de inovagdes nos setores mais dindmicos
e lucratives daquelas economias. As inovagdes mais
significativas costumam ocorrer, portanto, no segmen-
to de consumo de uma camada da populagio de ren-
da relativamente elevada.

Esse ponto é agui retomado porque é um dos
que integram o marco de referéneia desenvolvido nos
paises avangados para a sua realidade e muitas vezes
inadequadamente vtilizado em nosso meio. Os con-
ceitos, relagdes, tipologias, racionalizagoes e
estilizagdes que conrém devem ser objeto de uma
critica que permita sua melhor utilizagio.

Neste caso, a interpretagiio critica alternativa
tem por objerivo argumentar que um aumento da taxa
de crescimento dos segmentos de bens e servigos de
consumo de massa (ou orientados 4 satsfagio das
necessidades sociais), poderia levar a uma dindmica
demand pull que atuaria no sentido inverso i obscrva-
da nos paises avangados, Isto €, seriam estes, ¢ nio os
produtores de bens sofisticados os que renderiam,
mediante um sfarr sinalizador proveniente do esta-
do, a acrair a capacidade de poupanga ¢ de inovagio
local.

A populagio latino-americana, que em média
possui uma renda média sete vezes menor do que a
dos paises avangados, ndo € capaz de aceder aos bens
desenvolvidos de acordo com a dinimica sicio-técni-
ca estabelecida por estes paises. Seguir esperando que
as politicas convencionais e comprovadamente inefi-
cazes até agora adotadas pelos paises latino-america-
nos venham a permitir o acesso dessa populagio aos
frutos materiais do desenvolvimento tecnoldégico nio
parece adequado. Mesmo que um agressivo, e por
isto improvivel, processo de redistribuigio da renda
viesse a ocorrer, hd uma longa lista de razoes de tipo
culrural, ecolégico, politico, de tempo de ocorréncia,
etc, que fundamenta a necessidade de um “atalho
tecnoldgico™.

O CDE requer, por isso, uma dinimica de ex-
ploragio da fronteira cientifico-tecnoldgica que vi ao
encontro de outro tipo de necessidades e condigoes.
O aumento da demanda por bens sociais ndo exige
apenas um tipo de tecnologia inexistente ou uma al-
teragio da trajetona recnoldgica observada. Exige tam-
bém a criagio de uma dindmica inovativa especifica
capaz de utilizar o potencial do conhecimento acu-



mulado para a satisfagio das necessidades dos seto-
res atualmente marginalizados.

Esses segmentos produtivos orientados ao con-
sumo popular, embora em menor proporgdo do que
os que atendem ao consumo de alta renda, também
importam tecnologia. Mas o itmo lento com gque tém
crescido, imposto pela crescente concentragio da ren-
da, fez com que o hiato tecnolégico relativo ao exten-
or seja aqui maior do que aquele existente nos seg-
mentos que atendem ao consumo de alta renda. A
superposigdo da tendéncia mundial com a perversa
realidade regional faz com que os segmentos privile-
giados pelo CDE apresentem um grande espago
tecnoldgico para ganhos de produtividade. Para
aproveita-lo, a assimilagdo corrente entre sarisfagio
de necessidades bdsicas e tecnologias atrasadas e
incficientes ndo pode seguir sendo considerada como
um dado inexordvel. Deve ser interpretada como uma
situagio conjuntural a ser revertida por sociedades que
dispoem de capacitagio a ser mobilizada num CDE.
4.1.2. Impacto potencial e trajetdrias sécio-técnicas
aleernativas

A satisfagio das necessidades sociais € respon-
sdvel, e serd ainda mais quando da vigéncia do CDE,
por uma parte substancial do esforgo produtive e do
emprego dos paises latino-americanos. Assim sendo,
qualquer modificagdo na recnologia a clas associada,
seja na eficiéncia produtiva, seja em termos de seu
impacto sobre o tecido social ou sobre o meio ambi-
ente, tem um enorme efeito multplicador. Este sili-
do argumento, que em termos de PCL implica na
comparagdo dos impactos esperados da aplicagio al-
ternativa dos recursos de P&D), teria que erigir-se
como um critério central de decisao.

Em casos extremos como o brasileiro, onde se
estima que 50% da populagio encontra-se marginali-
zada, integrar este contingente ao mercado de consu-
mo implicaria, metaforicamente falando, em construir
um outro pais (com tudo o que 1sto significa em rer-
mos de setores que vio desde relecomunicagaes, ro-
dovias, geragiao de energia, até produgdo de alimen-
tos, satude, educagdo, ¢ construgio de moradias). A
fronteira de acumulagdo econdmica para inovagbes
tecnolégicas que atendam a este desafio com maior
eficicia do que as atualmente disponiveis € sob qual-
quer ponto de vista significaciva.

E importante ressalear que enquanto nos seg-
mentos que atendem ao consumo de alta renda a pro-
viavel rota de expansio da fronteira tecnoldgica é co-
nhecida, ou pode sé-lo a partr do monitoramento das
rendéncias em curso nos paises avangados, no caso
dos segmentos de consumo de massa, ndo existem
caminhos tecnoldgicos visivels. Nos segmentos de
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consumo de massa, e naqueles que seriam responsd-
veis pela incorporagdo de conhecimento aos bens
onde temos vantagens comparativas acé agora esciri-
cas, muitas vezes ndo haverd escolha: mesmo que se
quisesse importar tecnologia, esta ndo seria encon-
trada. E portanto ai onde se deve alocar
prioritariamente o potencial de pesquisa e de forma-
¢do de recursos humanos de maneira a chegar a gerar
tecnologias eficientes e adequadas ao equacio-
namento dos problemas locais. Essa reorientagiao po-
derd implicar um relativamente alto custo inicial, mas
a relagio custo/beneficio a ela associada, em fungio
do seu enorme efeito multiplicador econéimico, pare-
ce francamente favordvel.

4.1.3. A PCT no contexto politico-social

A rela¢io enrre as politicas, cientifica e
tecnoldgica, de um lado, e econdmica e social, de
outro, € fundamental para levar a cabo uma estraté-
gia de redugio das desigualdades mediante a agio
em dreas de menor resisténcia do ponto de vista poli-
tico, onde o estado pode cumprir um papel mais inci-
sivo. A acio do estado como viabilizador do desen-
volvimenrto de tecnologias nas dreas em que € direta-
mente responsavel pela sansfagio das necessidades
da populagio deve ser explorada visando ao aumento
da produtividade justamente ai, onde pode ser maior
0 scu impacto positivo imediato, onde € importante
garantir o desenvolvimento social, € onde existe acor-
do politico acerca da necessidade de sua urgente ¢
incisiva intervengao.

Isso coloca a necessidade de revisitar e tomar
posi¢do, em relagdo A antiga e delicada polémica
atinente ao frade off entre as politicas "da” e “para a”
ciéncia. Ou, mais especificamente, a conveniéncia em
adotar um estilo de politica antecipardria que, sem
minimizar a importincia do “ajuste mituo entre par-
tiddrios”, confira uma maior “racionalidade” (e coe-
réncia com os objetivos sociais) ao processo de toma-
da de decisdo. Ao assumir uma mudanga no contexto
socio-politico como a que se alude, o que se percebe
¢ uma grande caréncia de merodologias e técnicas de
planejamento capazes de “conectar” de maneira cau-
sal as cspecificidades do CDE com a capacidade lo-
cal de inovagdo e as oportunidades abertas pelos no-
vos conhecimentos emergentes. E em fungio dessa
situagdo que se alinham algumas consideragdes que
poderiam servir para balizar um novo estilo de plane-
jamento e gestdo de C&TL

A democratizagdo politica que alimenta proces-
so de democratizagio econdmica € uma condigio para



a mudanga do perfil produtivo. Mas ela implica, ao
mesmo tempo, no risco de causar sua propria rever-
sdo. UUm descompasso entre 0s ritmos de transforma-
¢do do perfil produtivo ¢ do aumento das demandas
materiais que o processo de democratizagio politica
poderia levar, devido & insatisfagio das expectativas
dos atores que impulsionam ¢ respaldam esse pro-
cesso, ao seu aborramento. O fator tempo é chave: o
novo perfil produtive deverd ocorrer em simultineo
i emergéncia do perfil de demanda emergente.

Mas também € chave a magnitude da mudan-
¢a. Incorporar ao mercado de consumo (“lado da de-
manda”) e ao aparelho produtive (*lado da oferta”) o
enorme contingente populacional arvalmente margi-
nalizado (ou em processo de exclusio) é um desafio
que o atual sistema produtivo parece incapaz de en-
frencar. Sua eficincia para a sarisfacdo de demandas
do tipo que esse cendrio coloca, e na intensidade com
que o faz, parece ser muito reduzida. Sua capacidade
para absorver esse contingente, quando avaliada a
partir do ritmo em que vem gerando desemprego
tecnolégico, parece insuficiente,

O atendimento a esses dois farores-chave - de
rempo ¢ de magnitude - ndo parecem compativeis
com 4 trajerdria recnoldgica aré agora construida na
Ameérica Latina. O escigio em que se encontra, ¢ 4
evolugio que a tendé@ncia aponta, ndo admitem uma
postura passiva, incremental. Nio basta aguardar uma
resposta baseada no comportamento adaprativo es-
perado (segundo alguns, automdrico ¢ natural) do
perfil de “oferta tecnolégica”™ 4s mudangas no perfil
de demanda sdcio-econdmica.

As razoes apontadas levam a postular que a
gestagdo dessa dindmica s6 poder-se-i dar mediante
um processo de acumulagio que se inicie antes da
prépria materializagio do CDE. Isto é, antes que suas
orientagoes (demandas) econdmico-produtivas se
materializem em politicas propriamente ditas. Sdo
justamente as caracteristicas desse cendrio as que te-
riam que apontar prospectivamente as “dreas de re-
levincia™ a serem com antenoridade atacados pela
comunidade de pesquisa.

4.1.4. Planejamento e prospectiva: a
estratégia antecipatoria

O reconhecidamente elevado prazo de
marturagio das agdes em C&'T exige que estas sejam
planejadas com muita antecedéncia, uma vez que 56
assim poderd ocorrer a necessdria sincronia entre a
dotacio tecnoldgica e a ampliagio das demandas so-
ciais. Para preparar o CDE € inadequado aguardar
que as “dreas de relevincia” sejam dererminadas por
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demandas producivas, reais, derivadas da “teia de
relagdes”. Um exercicio estratégico prospectivo é
necessirio para identificar com antecipagio as “dreas
de releviincia” associadas as demandas sociais emer-
gentes, potenciais, ¢ assim permitir a antecipada con-
centragio da capacidade local de C&T para o seuw aten-
dimento.

Assim, 0 novo estilo de PCT coerente com o
CDE supde, como no caso do MIOL, a geragio de
uma oferta de conhecimentos, Exisre, entreranto, uma
considerivel diferenca em relacio 4 postura ofercisca
dele derivada. Essa forma de proceder estabelece
prioridades bem definidas e agoes seletivas orienta-
das na dire¢io de alvos estrategicamente identifica-
dos que se caracterizam por serem necessidades ja
existentes, embora ainda nio expressadas como de-
mandas com poder de compra. Ao focalizar a PCT
em “dreas de releviincia” associadas 3 satsfagio de
necessidades sociais, essa forma de proceder permite
visualizar claramente a pertinéncia de agdes concre-
tas como: a melhor difusio da reenologia existente, a
internalizagcio de tecnologia ainda ndo disponivel lo-
calmente, a cépia ou engenharia reversa, 4 aprendi-
zagem adaprativa, o desenvolvimento de tecnologia
original, a realizacdo de pesquisa cientifica e, caso se
mostre necessario, a constituigio de infra-escrutura
de pesquisa.

A formagio de recursos humanos, por sua veg,
deve estar especificamenrte orienrada d consecugio
dessas agdes em cada “drea de releviancia®. A esse
respeito vale lembrar que a derivagio de agdes a par-
tir da identificagio de “dreas de relevincia” deman-
da a dilui¢gio das fronteiras disciplinares. Este pro-
cesso, entretanto, tende a ser distinto, em intensida-
de ¢ forma, do que ocorre sob a égde do MIOL. Nele,
a interdisciplinaridade, quando gestada (e ela tende
a rransformar-se numa importante orientagdo para a
produgio cientifica dos paises lideres), se expressa
em nosso meio mediante 4 convergéncia entre traje-
torias de inovagio verificadas nesses paises. No dm-
bito desse novo marco de referéncia proposto para a
PCT latino-americana a interdisciplinaridade seria
decorrente de fertilizages disciplinares originais e,
por isso, com grande chance de obter o prestigio ci-
entifico que premia o ineditismo.

Convém enfatzar que resultado dessas agoes
nio estard limitado ao mercado interno. A pesquisa
orientada para a sarisfagio de necessidades sociais
locais pode, ao mesmo tempo, mediante a diferenci-
agdo de produtos, ou simplesmente pelos efeitos de
aprendizagem e de escala, gerar novas oportunida-
des de mercado. Longe de propor um acionar “naci-
onalista” que se limirte & exploragio do mercado in-



terno, a estratégia que decorre das agdes sugeridas
supde a possibilidade de desenvolvimento e
potencializagdo dos sistcmas nacionais de inovagio
dos paises latino-americanos, ao rransformar as de-
mandas sociais em indutores de inovagoes que con-
solidariam trajerdrias socio-técnicas locais.

Dado a orginalidade dessas demandas, isto
pode levar i criagio de uma dinimica inovativa
enddgena e auto-sustentada que propicie um efetivo
acoplamento entre capacidade cientifica ¢ inovagio
téenico-econdimica ¢ a exploragio de significativos
espagos econdmicos internos € externos. A criagdo
dessa dinimica é um processo que, na sua fase inicial
- prévia a vigéncia do CDE - ter-se-ia que opor a uma
natural inércia e is légicas estabelecidas e sanciona-
das pelas estruturas de pesquisa e pelo contexto mais
amplo. Exige, por isso, um decidido esforgo inicial.
E necessdrio mobilizar vontade politica € uma razod-
vel dose de voluntarismo. Do contrinio nio serd pos-
sivel contrabalancgar a diregao de causalidade natural
que, sobretudo em paises como os da América Lati-
na, vai das determinagoes presentes no ambiente eco-
ndmico para o da inovagio recnologica.

Essa situacio daria margem ao estabelecimen-
to de um critério de qualidade contextualizado, nao-
universal, resultante da delimitagio de “dreas de re-
levincia”, ral como de fato ocorre nos paises avanga-
dos. Orientar a pesquisa para as “dreas de relevincia”
com impacto social e econdmico ndo implica, portan-
to, em “perda de qualidade”. Ao contririo do que o
efeito demonseracio dos paises avangados que influ-
encia a pesquisa latino-americana dd a entender, essa
orientagio gera oportunidades para a investigacio ori-
ginal capaz de alcangar ndo apenas a necessdria utili-
dade social mas, também, o prestigio internacional
legitimamente buscado pela comunidade de pesqui-
sdl.

4.1.5. O contraste entre a estratégia
antecipatoria e as estratégias em curso

Parecem inadequadas da perspectiva do CDE,
duas estratégias vigentes na regido. A primeira,
centrada na gestdo de C&'T, procura desencadear
mudangas recno-produtivas baseadas em instrumen-
tos de micro-otimizagio, isto €, que tem como objeto
as instituigoes individuais (empresas, institutos de
pesquisa, universidades).

A segunda, apoiando-se no conceito de Siste-
ma Nacional de Inovagao (SNI), procura, mediante a
criagio de um entorno favordivel 4 inovagio superar
as limitagdes do MIOL. O fato de que ela coloca como
eixo e ponto de partida de seu discurso normativo
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um conceito descritivo - o de SNI - obriga a uma di-
Eressao.

O conceiro de SN1, ao menos em suas versoes
originais {Bcngl—ik: Lundvall, Richard Nelson), ndo
foi formulado com propdsito normativo. Ele € expli-
citamente descritivo: se orienta a descrever a com-
plexidade ¢ singularidade de dinimicas inovartivas
espacialmente localizadas, sem denotar juizos de va-
lor sobre o que é bom ou mau ou o que € possivel ou
desejavel. Nio foi formulado tampouco visando a so-
lucionar problemas, ainda que em trabalhos posteri-
ores adquire tal conotagio. Em OECD, 1992, por
exemplo, o conceito € utilizado para referir um pa-
drio normativo ao qual deveriam tender os “comple-
x0s de C&T™ (Oteiza, 1992) deficientemente articu-
lados. A urtilizagdo deste conceito com cariter
normativo supde uma operagio de transdugio, carac-
terizada por um marcado voluntarismo: invertendo
0s processos socio-téenicos, o resultado desejado se
coloca como o meio para consegui-lo. Este procedi-
mento implica desconsiderar a realidade latino-ame-
ricana de forma similar ao que ocorreu no passado em
relagdo as tentativas de criagio dos "Sistemas Nacio-
nais de C&T". Pretende-se assim gerar “um™ SNI
local equivalente, em termos de dindmica e capaci-
dade, aqueles dos paises tomados como modelo.

Ima politica de inovagdo que pretenda dar con-
ta da agenda do CDE ndo se pode restringir aos fend-
menos incrementais e tendenciais gerados pelos ins-
trumentos de micro-otimizagio (o que nao significa
que estes sejam desnecessdrios ou irrelevantes).
Tampouco pode depender do aparecimento de em-
presdrios “schumpeterianos™ ou de empresas cuja
estratégia competitiva esteja baseada numa dindmica
inovativa, coisa que, ao menos no futuro imediato,
nio parece razodvel esperar.

As medidas de politica baseadas na orimizagio
da gestio parecem insuficientes para promover a
materializagio do CDE. Nem mudangas tecnolégicas
especificas que as novas demandas materiais reque-
rem, nem as politicas antecipardrias necessirias para
sud concepgdo parecem estar ao alcance dessa estra-
tégia.

As medidas de politica que romam o conceiro
de SNI de modo normativo, por sua vez, supdem a
existéncia de um aror local quase inexistente - a fir-
ma inovadora - ¢ a possibilidade de gesear com o sim-
ples concurso de instrumentos de politica
promocionais (subsidios 3 inovagio, programas de
vinculagdo universidade-setor produtivo ou de
capacita¢io de fornecedores) uma dindmica sécio-tée-
nica da qual ndo participam, a0 menos por enquanto,
0§ atores reais.















