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Hesumao: Este trabalbo eraduz-se numa reflexdo sobre o avaliagfio de cursos de graduagio, a parcir da relagio avaliag@o com corriculos, conhecimento e
poder. Para isto, desenvolveu-se uma pesquisa junoo o slunos formandos do Curse de Cignetas Juridicas ¢ Socais de uma universidade
piblica. As andlises dos dados obodos foram feitas com apoio, principalmente, nos estudos de Basil Bernscein, Boaventur Santos ¢ Thomas
Pophewite. A discuss3o procum aproximar as coneribuiges dos alunos, na perspectiva do Programa de Avaliagio Instioucional das Universida-
des Brasileiras, tendo, come contraponto, ¢ Exame Nacional de Cursos, instituido pela Lei a" 91301095, que determina sus aplicagdo cm todo
o pais. Procura-se compreender o significade ¢ as relages de poder que permeiam as dois programas svaliativos - PAILR ¢ Exame Macional
— levantandu questies sobre a melhong dos curses de graduagio.
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Abstract: This text deals the with evaluacion of ungraduare programs, aking the relacon between cornculum, knowledge, and power as s starting
point. The research was carried our among graduands of the Law and Social Sciences schools of a public aniversioy, The dara analyses were
informed by the studics of Basil Bernstein, Boaventura Sanoos, und Thomas Popkewice, The discussion justaposes students” contributions,
aking inoo avcount the dats supplicd by both the National Peogram for Insticutional Evaluation of Brasilian Universivies (PAILB) and the
Exame Mucional de Cursos {Provio), a nationwide exam insticuted by the Brasilian Minisery of Eduwcation {Law £9131/95). The present
study tries (1) to understund the meaning and the power relations which are suffused chrough the owo evalsacion programs-PALUE and che
Mationnl Exam (Provio)-and (2} o raise some questions relared o the improvement of the qualicy of undengraduare programs.
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Introdugio

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional, Lei n" 9394/96, sancionada em dezembro de
1996, traz em seu bojo uma série de dispositivos no-
vos para a educagio brasileira. Nela, como uma pala-
vra chave, aparece a questdo da flexibilidade, af en-
tendida em nivel de processo. Especificamente com
relacdo 4 Educagdo Superior, a extingdo da Lei 5540/
68, trouxe o fim da obrigatoriedade da organizagio
departamental e o dos curriculos minimos, substitui-
dos pelo principio das “diretrizes gerais”.

A flexibilizagio evidenciada na LDB, entretan-
to, € objero de alguns limites expressos. Entre eles,
se destaca a Avaliagio. Pelo art. 9° da referida Lei, a
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Unido controla o processo avaliativo do rendimento
de todos os niveis da educagio escolar € o controle
das avaliaghes das instruigdes de Ensino Superior.

Artravés da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei
9394/96) a Unido ganha a prerrogativa de estabelecer
um processo permanente de avaliagio do rendimen-
to escolar e das insticuigdes, quase como agente ex-
terno deste processo (Cury, 1997, p.8).

No que se refere 3 Educagio Superior, obser-
va-se a dicotomia entre a flexibilidade sugenida na
Lei, para processo e estrutura e o controle da avalia-
¢do, enquanto produto do ensino superior, que vem
acompanhada da nogdo de qualidade e de excelén-
cia.

A partir dessas observagoes, destaca-se o poder
da Unido diante da avaliagio, especialmente no que



se refere ao estabelecido pela atval LDB, bem como
pela Lei 9131/95, que instituiu o Exame Nacional de
Cursos.

I - RESGATANDO TRAJETORIAS
E CONTEXTOS

Desde a criagdo das primeiras escolas de nivel
superior no pais, idealizadas a partir do modelo por-
tugués, observa-se a forte
influéncia daqueles que

instituigocs universitana brasileiras para “idencificar
o que havia acontecido de novo nessas instituigdes,
nos tiltimos anos, e que pudesse ser tril para a acele-
ragio do processo de transformagio do ensino superi-
or no pais, rumo 4 modernizagio, segundo os
paradigmas norte-americanos de entio da
racionalidade institucional” (Fivero, 1988, p.93).
Entre os principios da avaliagio preconizada
pelo consultor amernicano, constam a “queda da qua-
lidade do ensino a niveis
indefensdvels, morivada

controlavam o desenvolvi-
mento econdmico ¢ social
brasileiro, tanto através da
criagio de escolas como na
selegio e disseminagio dos
conhecimentos considera-
dos vilidos.

Como registram
Martini er alii (1987, p.116),
as escolas deveriam servir
aos interesses do Estado,
que, por sua vez, determi-
nava as vagas do ensino su-

No Plano Atcon, a avaliaciio da
universidade apresenta duas
dimensdes. A primeira funda-se
nos principios que idealizaram
um modelo empresarial para
nosso sistema universitdrio; a
segunda, projetava autonomia e
independéncia para este sistema,
e para tanto, sua transformacio
em fundag¢ao privada.

pela falta de professores
preparados para o de-
sempenho de suas ativi-
dades docentes, pela au-
séncia de integragio en-
tre marérias ensinadas e
pela falta de condigies
materiais de trabalhe”
(Fivero, 1988, p.98).
Por sua vez, o
Relardrio da Comissio
Meira Matos resultou de
uma ampla avaliagio so-

perior para “manter a fideli-

dade da classe dominante, cujos fithos cram prepara-
dos para exercer profissdes liberais de prestigio como
Direito, Medicina e Engenharia”™,

Nio se tém registros de estudos sobre a ques-
tdo da qualidade do ensino, Amorim (1992, p.21) ob-
serva que os critérios utilizados para andlise do ensi-
no superior serviam mais para consolidar as necessi-
dades educacionais das elites, do que como
parimetros criticos para a reflexdio sobre a situagio
académica ¢ administrariva das escolas.

Apesar dos estudos sobre 4 autonomia univer-
sitdria, a partir da legislacio educacional de 1911, e
da criagio da Universidade de Sdo Paulo, em 1934,
pode-se afirmar que, até o final dos anos 50, o criténo
avaliativo predominante sobre os destnos da univer-
sidade foi a necessidade oficial de controlar autorita-
riamente essa instituigio,

A reforma do ensino superior de 1968 nio dei-
xou de ser marcada por dois tipos de avaliagio impos-
tos pelo regimie autonitdrio, ou seja, Plano Artcon ¢
Relatdrio da Comissio Meira Matos.

No Plano Atcon, a avaliagio da universidade
apresenta duas dimensdes. A primeira funda-se nos
principios que idealizaram um modelo empresanal
para nosso sistema universitdrio; a segunda, projeta-
va autonomia e independéncia para este sistema, e
para tanto, sua transformagio em fundagio privada.
No referido plano previa-se uma avaliagio de doze
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bre a situagio politica,
social e econémica do pais, propondo medidas que
acenavam para uma visdo pragmdrtica do ensino su-
perior destinadas a tornar a Educagdo Superior mais
eficiente e adequada a nova realidade econdmica.

Nos anos setenta, os movimentos de conresta-
¢lo e de avaliagio da reforma do ensino superior pro-
liferaram, sendo que, a partir de 1980 essas manifes-
ragdes se traduziram contra o controle oficial da uni-
versidade e da vida politica da nagio (Amorim, 1992,
p.23-26).

Em 1983, o Ministério da Educagio langou o
Programa de Avaliagio da Reforma Universiciria -
PARU, que tratava de dois grandes temas: a gestio
das IES e a produgio e a disseminagio do conheci-
mento. Embora o enfoque da pesquisa proposta fos-
se avessa ao teenicismo, esta iniciativa foi desativada
um ano depois, devido a disputas internas no MEC
(Cunha, 1997, p.23).

Criticando as posigoes do governo quanto a
universidade publica e sua avaliagdo, Lamoeiro (1989,
p.58), no 1l Semindrio Nacional promovido pela
ANDES, afirma “A ‘proposta’ do Governao é propos-
ta de controle e legitimagdo da drica do capital. Sua
preocupagio vai além da rencabilidade do investimen-
to. Hd um fantistico deslocamento do espago univer-
sitdrio sob a drica do ensino (...) Temos que enfrentar
esse deslocamenro, essa concepgio segundo a qual a
Educagio é uma mercadoria”.



Nesse periodo, algumas universidades come-
¢aram a desenvolver iniciativas proprias de avaliagio.
A Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Uni-
versidade de Brasilia avaliaram seus cursos de gradu-
agdo, utilizando diferentes procedimentos (Cunha,
1997, p.26), A Universidade de Sdo Paulo desenvaol-
veu uma avaliagio produtivista que culminou com a
divulgagdo da lista dos “improdutivos” na imprensa,
tornando-se a avaliagio um sindénimo de execragio
pliblica.

Este fato representou um retrocesso com rela-
¢io A5 Iniciativas universitnas que comegavam a apa-
recer no cendrio nacional, Como bem observa Cunha
(1997, p.26), o temor de procedimentos anidlogos se
espraiou para as demais universidade piblicas.

O Plano Setorial de Educagdo 1991 - 1995 do
governo Collor, em seu preimbulo, subentendia que
a autonomia universitiria dependeria do desempe-
nho das instituigdes, o que suscitou novamente, em
nivel nacional, uma reacio A avaliagio institucional.

Nesse periodo, o Banco Mundial apresentou
relatério ao Governo, afirmando que as necessidades
principais do Brasil em rermos educacionais estavam
no ensino primdrio e secunddrio, Consideravam que
o ensino superior também era importante para a qua-
lificagdo do trabalho de nivel médio e alto. Mas o vo-
lume de gastos piblicos faria com que questies como
eficiéncia ¢ cfenividade tives-
sem de ser levadas em conta.

pais, a Associagio Nacional de Universidades Parti-
culares, a Associagio Brasileira de Escolas Supenores
Cardlicas, o Forum dos Pré-Rewtores de Graduagio
das Universidades, bem como os outros féruns nesse
nivel, ou seja, o de Pro-Reitores de Pesquisa ¢ Pas-
Graduagio, o de Pré-Reitores de Extensio ¢ o de Pro-
Reitores de Planejamento ¢ Administragio. Esta co-
missdo foi assessorada por um comité de treze pro-
fessores ¢ pesquisadores, propiciando ampla base de
legitimidade, enfoques e expenéncias. () documen-
to final foi apresentado e aprovado por unamimidade
na Reunido Plendria da ANDIFES em outubro de
1993, na cidade de Floriandpolis.

A proposta resultante deste trabalho foi sub-
metida 3 Secretaria da Educagio Superior do MEC.
Com o seu apoio, fornou-se um programa nacional -
PAIUB - Programa de Avaliagao Institucional das Uni-
versidades Brasileiras, com linha de financiamento
para o seu desenvolvimento, constituindo-se projeto
de referéncia para a avaliagio da universidades brasi-
leiras.

Sio objetivos do PAIUB, o aperfeigoamento
continuo da qualidade académica, a melhoria do pla-
nejamento e da gestdo universitiria ¢ a prestagao de
contas i sociedade. Como se pode observar, a avalia-
¢do estd voltada para o aperfeigopamento ¢ transfor-
magio da universidade, preocupa-se com a qualida-
de de seus processos inter-
nos, mas também com o

Com o “impeachment”
do mandato do Presidente
Collor de Mello, em dezem-
bro de 1992, as alteragoes do
quadro politico também se re-
fletiram na drea da Educagio
Superior. Para o Ministério da
Educagio foi nomeado um
professor de universidade fe-
deral, Murilo Hingel, que,
desde logo, manifestou-se fa-
vordvel ao apoio do setor pi-
blico (Cunha, 1997, p. 30).

Nesse periodo, por ini-
ciativa da Associagio Nacional

“A ‘proposta’ do Governo é
proposta de controle e
legitimacgio da 6tica do capital.
Sua preocupagdo vai além da
rentabilidade do investimento.
H4 um fantdstico deslocamento
do espago universitdrio sob a
dtica do ensino (...) Temos que
enfrentar esse deslocamento, essa
concepgiio segundo a qual a
Educagdo é uma mercadoria”.

Limoeiro (1989 - Andes)

“compromisso filosdfico,
social e politico que abre
novos caminhos & Educa-
¢do Superior na perspecti-
va de suas responsabilida-
des sociais” (Belloni, 1996,
p.7). Caracteriza-se como
UM processo continuo e
aberto, mediante o qual to-
dos os setores da universi-
dade ¢ as pessoas que os
compdem participam de
um repensar que inclui os
objetivos, os modos de atu-
agdo e os resultados de suas
atividades, em busca da

dos Dirigentes das Institui-
¢oes do Ensino Supernior foi
constituida uma Comissdo para elaborar uma propos-
ta de avaliagio institucional das universidades. Inre-
gravam esta Comissdo docentes com experiéncia em
avaliagio e com representatividade institucional. Par-
ticipavam dessa Comissdo a Associagdo Nacional de
Instituigdes Federais de Ensino Superior, a Associa-
¢do Brasileira de Universidades Estaduais ¢ Munici-

melhoria da umversidade
como um todo,

A proposta do PAIUB € inspirada nas cxperién-
cias holandesa, francesa e portuguesa de avaliagio,
prevendo-se trés etapas principais de trabalho, ou seja,
diagnédstico, auto-avaliagio e avaliagio externa.

Se, estruturalmente, o PAIUB baseia-se num
modelo clissico de avaliagao adotado por outros pai-



ses, ¢ preciso destacar que ele se reveste de algumas
peculiaridades em seu processo de elaboragiao. Como
bem afirma Ristoff (1995), trata-se de um processo
democraticamente construido, resultado de um tra-
balho de parcenia como poucas vezes se viu na hiseo-
ria da Educagio Superior brasileira.
‘Trés principio basicos orientaram o PAIUB. Sdo

cles:

- aceitagdo ou conscientizagdo da necessidade
de avaliagio por rodos os segmentos envolvidos;

- reconhecimento

mudanga de governo, o foco principal da avaliagio no
ensino supernior deslocou-se da dimensio institucional
para a individual. O PAIUB foi desacelerado, o que
provocou mobilizagdo das universidades e de seus
reitores. Embora as negociagdes ¢ a manutengio for-
mal do programa, o que foi instituido a partir de deci-
sdo governamental, foi o Exame Nacional de Cursos,
criado pela Lei 9131/95 e assim denominado pela
Portaria Ministerial n" 249/96. Implantado ainda em
1996, com a aplicagao nos cursos de Direito, Admi-
nistragdo ¢ Engenharia
Civil, a cada ano serfio en-

da legitimidade e perrti-
néncia dos principios nor-
teadores e dos critérios a
serem adotados;

- envolvimento di-
reto de todos os segmen-
tos da comunidade acadé-
mica na sua execugido e na
implementagio de medi-
das para melhoria do de-

Com a mudanca de governo, o foco
principal da avaliagdo no ensino
superior deslocou-se da dimensio

institucional para a individual.
O PAIUB foi desacelerado, o que
provocou mobilizagio das
universidades e de seus reitores.

volvidos novos cursos até
sua totalidade. Em 1997
foram incluidos os de En-
genhana Quimica, Vere-
rindria e Odontologia.
Seu processo
prevé a constituicio, em
nivel Ministenial, de uma
Comissio para cada curso

sempenho institucional.

Entre suas caracte-
risticas, o Programa procura considerar “os diversos
aspectos indissocidveis das multiplas atividades - fim
e das atividades - meio necessdrias 4 sua realizacio,
isto é, cada uma das dimensdes - ensino, produgio
académica, extensdo ¢ gestdo - em suas interagdes,
interfaces e interdisciplinanidade™ (PAIUB, p.5-6).
Além disso, respeita a identdade insttucional, de-
fende o desatrelamento do processo avaliativo de me-
canismos de punigio ou premiagio, quer a adesio
voluntiria, ndo abre mio da legitimidade, porque o
processo deve ser tecnicamente bem concebido e
confidvel, e insiste na continuidade, como um proje-
to articulado e permanente (Ristoff, 1995).

O PAIUB mostron o tipo de avaliagio que as
universidades querem realizar, ¢ realizam, de acordo
com as suas concepgdes, suas histnas, suas condi-
goes e seus projetos (Sobrinho, 1996).

Apesar do sucesso do PAIUB, registrado por
José Dias Sobrinho, Vice-Coordenador do Comité
Assessor do Programa, em pronunciamento no IV
Semindrio Nacional de Avaliacio, em dezembro de
1996,

“arualmente, 94 universidades estio mostrando
ao Brasil que podem ser muito bons os resultados de
um didlogo maduro e competente, entre as universi-
dades e 0 MEC-SESU, como este que se produziu a
partir de 1993 e que jd &, dentre tantos outros que se
foram na educagdo superior brasileira, o programa mais
sdlido, criativo, amplo, consensual e portador de for-
¢a de melhoria da qualidade educacional”, com a

a ser avaliado, cujo traba-

lho se traduz na definigio
dos objetivos e especificagdes necessdrias para a ela-
boragio das provas. Para essas comissaes, integradas
por até dez pessoas, sdo previstas representagoes do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,
Associagdo Nacional de Ensino das Profissdes ¢ dos
Conselhos Federais. Com base nos trabalhos das
Comissdes, as provas sdo claboradas e aplicadas por
entidades sem fins lucrativos, externas tanto ao MEC,
como As instituighes avaliadas.

Ao Exame, apelidado de “Provio”, foram cha-
mados em 1996, 55 mil estudantes de 616 institui-
cies. Segundo dados do MEC, 6,4% faltaram e 4%
entregaram a prova em branco. Este tiltimo percentual
pode ser maior, uma vez que os alunos que respon-
deram apenas as questdes socio-culturais foram in-
cluidos entre os que “realizaram” a prova.

Basrante polémico, a maior oposigio € registra-
da pela Unido Nacional dos Estudantes, o provao tem
tido espago privilegiado na midia, além de ser objeto
de campanha publicitinia do Governo Federal. Os
resultados do primeiro exame, realizado em novems-
bro de 1996, foram amplamente divulgados pela im-
prensa em 1997, constituindo um perfeito “ranking”
de cursos ¢ universidades.

[ preciso registrar, ainda, que, depois que a lei
que instituiu o provaoe foi promulgada, depois de aci-
onado o processo de aplicagio de testes, um més an-
tes da aplicagio das provas, o Ministério da Educagio
resolveu criar o que Cunha (1997, p.40) chama de
“dispositivo legal inclusivo de avaliagio”. "Trata-se do



Decreto 2026, de outubro de 1996, As criticas de que
a dimensdo institucional das universidades estava
sendo deixada de lado em proveito das provas, certa-
mente influiram na decisio (V. Cunha, 1997, p. 40-
41).

Nesse Decreto foram reunidas as previsoes de
procedimentos para o processo de avaliagdo de cur-
sos e das instituighes de ensino superior. Esse pro-
cesso compreenderi:

- Avaliagdo da Pds-Graduagio “stricto sensu”™,
conduzida pela CAPES;

- Exame Nacional de Cursos, conduzida pela
SEDIAE, mediante rerceirizagio;

- Auto-avaliagio das IES;

- Andlise dos cursos de Graduagio, conduzida
por comissdes de especialistas.

Como se pode facilmente perceber, hoje, a ava-
liagdo do ensino superior no Brasil foi concebida para
s¢ desenvolver de modo fragmentado, dificilmente
compatibilizivel (Cunha, 1997, p. 41).

Observa-se que, ao longo da histéria, as avalia-
¢oes do ensino superior s¢ desenvolveram de forma
autoritiria, impostas de fora para dentro, seguidamen-
te marcadas por critérios tecnicistas e eficienristas,
influenciados por agéncias externas, pretensamente
neutras. Muitas vezes atreladas a propostas politicas
de governo, se esvairam ao sabor de mudangas no
quadro politico, ou troca de ministros. No geral, tam-
bém se abserva que a titularnidade dos processos, nas
mdos do governo, evidencia o cardter regulador das
propostas avaliativas, no sentido de ajustar a educa-
¢io universitdria ao modelo

refere Ristoff (1995), por ter conseguido despertar a
comunidade universitiria para a importincia do uso
da avaliagio no processo continuo de construgio de
uma universidade melhor. Mais, ainda, também pelo
fato de resgatar para si as “capacidades técnicas e éti-
cas para avaliar e desenvolver processos educacionais”
(Sobrinho, 1996).

Il - REFLETINDO A
PARTIR DOS DADOS

E preciso esclarecer que, para as finalidades es-
pecificas deste trabalho, realizei entrevistas com alu-
nos que se submeteram ao Exame Nacional de Cur-
sos. Considerando que o referido processo avalianivo
nio foi, ainda, estendido a cursos de Licenciatura no
Brasil, optei por trabalhar com alunos formandos de
um determinado curso juridico, possibilitando que a
reflexio sobre os dois programas - PAIUB ¢ Exame
Nacional - perpassasse o curriculo do curso estudado.

Esta opgio pode ser reforgada pelo argumento
de que a formagio basica dos docentes universitirios
para essa drea se dd, regra geral, a partir do curriculo
do curse de graduagio, uma vez que, em nossa re-
gido, ndo temos a oferta regular de programas volra-
dos para a formagio de docentes nessa drea.

O ensino do Direito, de acordo com os dados
colhidos, estd embasado nas leis ¢ nos dogmas. E um
ensino predominantemente tedrico, centrado no pro-
fessor, imprimindo 4s aulas um cardrer absolutamen-
te formal. Ao aluno cabe o papel de assimilar os

ensinamentos que lhe sio
apresentados prontos ¢ aca-

de sociedade liberal. E im-
portante ressaltar a relagio
regulagio social ¢ conheci-
mento. Através de seus estu-
dos, Popkewirz (1997, p.7)
destaca que é a partir da
regulagido que se impde a se-

legdo, organizagio e
hierarquizagio de conheci-
mento.

O Programa de Avalia-

O PAIUB se destaca como
uma iniciativa gque se propde a
desenvolver, de modo
participative e soliddrio,
estudos, reflexoes e ages
educativas ¢ administrativas
que possibilitem a melhoria da
instituigdo universitdria, dos
seus sujeitos e da sociedade.

bados,

Entre os alunos entre-
vistados foi undnime a se-
guinte manifestacio: “o cur-
so precisa melhorar.”

A fala de um aluno dei-
X4 transparecer a orientagio
do curso e a organizacio
curricular

*O curso é muirto dog-
mdrtico, preso a uma so visao
do direito. As disciplinas

¢do Insctucional das Univer-
sidades Brasileiras, neste con-
texto, se destaca como uma iniciativa que se propde a
desenvolver, de modo participativo e soliddrio, estu-
dos, reflexoes e agoes educativas e administrativas que
possibilitem a melhonia da instituigio universitiria,
dos seus sujeitos e da sociedade. E um Programa que
perdura, apesar de se ressentir da falea de um maior
apoio. Seu sucesso, talvez se possa explicar, como se
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estio muito mal diseribui-

das. Algumas vistas no infcio deveriam passar para o

final (Sociologia do Direito, Filosofia do Direiro),

Como a gente vé no inicio, ndio consegue aproveitar,
Acabam sendo disciplinas perdidas™ (L).

Na visdo bernsteiniana (Bernstein, 1986: Cunha

e Leite, 1996), este é um tipico curriculo de colegio.

Os contetddos mantém relagdes fechadas entre si e o



"mistério” do assunto ¢ revelado bem mais adiante,
depois de longos anos de estudo. O conhecimento
estd organizado para um ensino em profundidade
vertical, onde a especializagdo vai gradualmente au-
mentando na proporgdo direta do avango na
escolarizagio. O conhecimento, acessivel a poucos,
torna-se sagrado.

A fragmentagio do curriculo € reflexo da frag-
mentagio ¢ hierarquizagio da

Outra fala lembra as estruturas de cole¢io de
Bernstein: "A Assisténcia é desvinculada do curso...”
(R1).

Lembrando, ainda, Boaventura Santos (19493),
seria desejavel que, proprios de um curriculo de
integragdo, os conceitos de interdisciplinariedade e
integragio estivessem presentes também na Assistén-
cia Judicidria,

Consideraram os alunos

prapria vida social. Como ob-
serva Bernstein, o conheci-
mento organizado em contei-
dos isolados possibilita ao pro-
fessor seguir um caminho pré-
prio. No pronunciamento de
alguns alunos é possivel ter
uma visdo do curso e da de-
sarticulagdo dos programas
das disciplinas que o inte-
£ram, como ¢sse:

Santos (1993) argumenta que
o conhecimento cientifico é
apenas um dos
conhecimentos e que todo o
conhecimento é uma pritica
social. O critério de verdade
desse conhecimento estd
intimamente ligado a prdtica
que ele visa constituir.

que, para melhorar o curso, é
preciso investir na qualifica-
¢do docente e na valorizagio
de sua carreira. Os professo-
res do Cuorso de Direito, re-
gra geral, niio possuem forma-
¢do pedagigica. Tendem a se
inspirar na experiéncia peda-
gogica de seus professores, re-
produzindo o tipo de ensino
que riveram a época de sua

“O curso € muito tedri-
co. Os programas estio sendo
atualizados. Os Professores observam os programas,
vio incluindo novos temas e dio a macéria™ (R1),

Bernstein destaca a forma como se transmite o
conhecimento, que é dependente da base marerial
da sociedade. No movimento de transmissdo ocorre a
esséncia do fendmeno de produgio dos sujeitos,

Nesta linha, ¢ importante destacar a fala de um
aluno:

“E preciso estudar novas formas para o Profes-
sor trabalhar o Direito. No curso ndo se trabalha o
social, Trata-se de conceitos e legislagio. O enfoque
¢ positivista” (R2),

As manifestagdes dos alunos evidenciam o
paradigma que orienta o curso. A busca de ordem,
controle e harmonia social estdo sob a autoridade do
conhecimento cientifico. Esta visio implica numa
concepgio dualista de conhecimento, cuja superagio
¢ preconmizada por Santos (1993). Observa-se que o
referido autor liga dialeticamente o conhecimento
cientifico e o conhecimento social. Argumenta que o
conhecimento cientifico é apenas um dos conheci-
mentos ¢ que todo o conhecimento é uma pritica
social. O eritério de verdade desse conhecimento esti
intimamente ligado A pritica que ele visa constituir.

Ourras falas deixam transparecer a falta de
professores com tempo integral de dedicagdo, bem
como as condigdes adversas para o desenvolvimento
da pesquisa e da extensio.

Novamente, um depoimento evidencia a neces-
sidade de integragio com a sociedade: “A Faculdade
deveria ter maior integragio com a sociedade...” (R2).

B4

graduagio. Pesquisas como a
de Cunha (1992) identificam
essas relagbes.

Qutras manifestaghes deixam transparecer a ne-
cessidade de investir em infra-estrutura, equipamen-
tos e acervo bibliogrifico.

Sintetizando, € possivel perceber, através das
falas dos alunos, a distincia que separa o curriculo do
Curso de Direito em estudo da realidade social. Em
conseqiléncia, € preciso refletir sobre a constituigio
social e histdrica do curriculo e sobre as contribui-
goes deste curso a sociedade. A ldgica juridica estd
restrita a direitos e deveres ou deve contribuir para
uma reflexdo mais ampla sobre a sociedade?

Percebe-se que o curriculo do curso refendo ca-
racreriza-se como “curriculo de cole¢io” (Bernstein,
1986, p. 151), dissociado, fragmentado. Hi uma niti-
da compartimentalizagio dos contenidos que, por sua
vez, sdo desenvolvidos sem considerar g realidade
social.

Como argumenta Popkewitz (1994, p. 174), atra-
vés do curriculo assim desenvolvido os alunos estdo
aprendendo ndo s6 os conteddos, mas também for-
mas particulares de ver, interpretar € agir no mundo
de acordo com o mesmo.

E fundamental também lembrar os argumentos
de Santos (1993, p.47), no sentido de estabelecer uma
relagdo dialética entre o conhecimento cientifico e o
social. O referido autor valoriza o conhecimento pri-
tico que utilizamos diuturnamente para orientar nos-
sas vidas, reconhecendo nele um potencial rico na
perspectiva de contribuir na relagio homem-mundo
¢ na dimensdo utdpica e libertadora,



Se o critério de verdade do conhecimento estd
ligado & pritica que ele visa constituir, se a critica do
conhecimento, nesses termos, identifica-se com a cri-
tica da pritica social, como € possivel desenvolver o
pensamento juridico apartado da realidade social?

A qualificagdo docente, a valorizagio da carreira
do magistério, o incentivo i pesquisa e d extensio
integradas ao ensino sio metas também consideradas
pelos alunos como indispensdveis para a melhoria do
curso. Paralelamente, sdo elencadas necessidades de
investimentos em equipamentos, biblioteca ¢ infra-
estrutura.

Ha referéncias explicitas dos alunos no que se
refere @ necessidade de revisdo do paradigma que
orienta o curso. Um trabalho dessa ordem, que pode-
ria s¢ constituir em uma ruptura na dire¢io de um
salto de qualidade, requer um repensar de rodo o
Curso, tanto em suas questdes substanrivas, como a
filosofia do curso, os objetivos, a proposta politico-
pedagdgica, os contetidos, os critérios de selegio dos
contetidos, quanto em seus aspectos estruturais e de
TECUTSOS.

E£ um trabalho complexo, onde os participes, pro-
fessores, alunos e servidores técnico-administrativos
precisam repensar, de forma critica ¢ socialmente com-
prometida, a identidade, a histéria, a trajetéria do
curso, a constituigdo histérica e social do curriculo, as
condigdes de funcionamento, os pontos altos e os prin-
cipais problemas do curso. [gualmente, precisam de-
finir o que mudar, como mudar,

e os critérios ¢ objetivos

$€ Como o0 repensar criativo das insticuigdes, na busca
da competéncia académica e cientifica e eficdcia so-
cial.

Por outro lado, os alunos entrevistados, em sua
maioria, ndo véem possibilidade do provio avaliar com
fidelidade o seu curso e, conseqiientemente, ndo vis-
lumbram a hipétese de alguma contribuigao relevan-
tc.

As manifestagies de alguns alunos ilustram como
estio considerando o Exame Nacional de Cursos e o
que realmente estd acontecendo:

“A avaliagdo, na pritica, ninguém leva a séno. A
gente podia fazer a prova com consulta. Mas menos
da metade levou o Cédigo. Essa avaliagio ndo vale
nada e ndo leva a nada. A mailoria ndo s¢ importd,
Muira genrte respondeu em menos de 1 hora (o tem-
po minimo era de | h e 1/2). Tinha que dar até pare-
cer. Como é que poderiam fazer tudo em menos de 1
hora? Nio houve preocupagio com a Universidade,
nem preocupagio pessoal. A extensio também ndo é
avaliada. A qualidade dos professores, a capacitagiao
dos professores ndo € avaliada™ (L)

“Fui fiel ao responder as questdes sacio-cultu-
rais. Mas muitos alunos deixaram em branco, outros
marcaram por marcar. No geral, acho que o provio
ndo vai recrarar a realidade. (...) Nio acredito que o
provio possa ajudar meu curso. A falta de seriedade
que se trata a educagio como um todo, nio vai ser o
resultado do provio que vai melhorar™ (A).

“Nio hi preocupagio
nenhuma dos alunos com re-
lagdo ao provio. A tinica pre-

norteadores desta mudanga,
No caso concreto, este €s-
pago de reflexdo foi aberto a
partir do Semindrio: “0O Ensi-
no do Direito em Questio”,
onde as questdes da avaliagdo
e do curriculo foram tratadas na
instituigdo em anilise, a qual
pertencem os alunos entrevis-
tados. Trata-se do esforgo de
uma reflexio que nasce por ini-
ciativa dos sujeitos ativos de

O PAIUB- respeita as
diferengas socio-culturais, as
peculiaridades das
institui¢des e valoriza tanto o
processo de auto-andlise
como o repensar criativo das
instituigtes, na busca da
competéncia académica e
cientifica e eficdcia social.

ocupagio € fazer o provio,
por causa do impedimento
em receber o diploma” (C),

E interessante obser-
var que os proprios sujeitos
de pesquisa nio se sentem
compromissados nem moti-
vados a participar da pesqui-
sa. Além disso, observa-se
como um dos alunos remete
a questdo ao nivel estrurural,

uma realidade especifica, de

suas porenciahidades. lsto sig-

nifica um esfor¢o emancipador, na perspectiva de as-

sumir compromissos sociais indeclindveis, enquanto

instituigio puiblica a servigo da sociedade brasileira.
Um trabalho nessa linha, se identifica com o pro-

posto pelo Programa de Avaliagio Insotucional das

Universidades Brasileiras -PAIUB- respeitando as di-

ferencas sécio-culturais, as peculiaridades das insti-

tuigoes e valorizando tanto o processo de auto-andli-
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ponderando sobre o descaso
com que sio rratadas ques-
toes educacionais em nosso pais.

Por outro lado, o “ranking” que se estabeleceu
entre os cursosfuniversidades, a partir dos resultados
da primeira edigio do Exame ji provoca algumas “re-
aghes”,

“Acho que os alunos devem colaborar, se € para
ajudar a Universidade. Mas muitos alunos responde-
ram as perguntas socio-culturais dizendo que tudo



estd bom, que temos boa biblioteca, bolsa do CNPq,
que os professores sdo bons. Os alunos disseram que
cram Grimos. S6 para a nota sair A ¢ B, para conseguir
nota melhor. Quem estd respondendo, viu seu ponto
de vista individual, pensando em conseguir melhor
trabalho, Mas ndo ¢ verdade. A gente ndo tem com-
putador na Faculdade, ndo se tem acesso a jurispru-
déncia por computador. Mas a preocupagio era ficar
com uma média A, uma média melhor™ (M1).

O pronunciamento de um aluno revela o cuida-
do com que respondeu as guestdes socio-culrurals.
No entanto, o mesmo revela

- envolvimento direto de todos os segmentos da
comunidade académica na sua execugdo.”

Evidentemente, estes principios diferem mui-
to dos que norteiam o Exame Nacional de Cursos.
Alids, sequer os mesmos estido claros para a comuni-
dade académica. O mesmo se pode dizer, inclusive,
quanto 3 aplicagio de seus resultados, Neste sentido,
as falas dos alunos entrevistados bem demonstram
que o exame em tela, concebido e imposto através
do poder do estado ndo os motiva, nio os comprome-

te em torno de uma mudanga,

que nio sabe como o Gover-
no vai usar o provio para ava-
liar o curso. Novamente apa-
rece a II[{:‘T]CEIPH;;U com O
“ranking”.

“Respondi ficlmente as
questdes sdcio-culturais para

E forgoso reconhecer que o
provio, nos termos
colocados, reforga a

continuidade das relagdes de

poder e de dominac#o social.

de uma proposta, até porque a
mesma nao estd clara, nem
LAMPOLCO 08 MELOS, 0§ FECUTsos
utilizados. Participam os estu-
dantes ndo como sujeitos do
processo, mas como simples
cumpridores de uma ordem

orientar a adminiseragdo da
Universidade, a Faculdade
idenrificar o que os alunos
necessitam. (...) Como o Governo vai usar o provio
para realmente avaliar o curso, ndo sei. Depende
muito de como vio agir. Tem gente que vai ld e en-
trega a prova em branco. E meio sem sentido fazer o
provio. Vai acontecer que advogados de cursos mais
fracos vdio ser equiparados a advogados egressos de
outros cursos. Mas a titulagdo é diferente, indepen-
dente do resultado do provdo” (R1).

De uma forma geral, os alunos desconhecem se
os resultados da primeira edigio do Exame chegaram
até sua faculdade. A manifestagio de um aluno ilus-
tra o faro:

“Niio sei se os resultados do provio do ano pas-
sado chegaram na Faculdade. Ndo vi nenhum comen-
tirio. O que se sabe € pela imprensa”™ (R2).

O contetido do provio também sofreu criticas
por parte dos alunos.

*A prova foi totalmente mal elaborada. A do ano
passado ¢ra primdna: conhecimentos muito basicos.
A desse ano foi um pouco mais dificil” (L).

*() provio traz questoes do inicio do curso. A
gente NEm sempre estd a par, nem tem tempo antes
para rever os contetidos, O provio ndo € a melhor
forma de avaliar. Melhor seria durante o curso™ (C).

Retomo aqui os principios que presidem o pro-
cesso de avaliagio do PAIUB (1994, p.13):

-“a aceitagio ou conscientizagdo da necessida-
de de avaliagio por rodos os segmentos envolvidos;

-reconhecimento da legiimidade ¢ pertinéncia
dos principios norteadores e dos critérios a serem
adorados;
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emanada do poder do Estado
que preve, isto sim, sangdes ex-
plicitas em caso de seu nio
cumprimento.

Nesta proposta, a légica emancipadora dd lugar
a uma légica reguladora e, com esta dltima, toda uma
séric de associagoes sobre a ordem social, as relagoes
de poder ¢ modos de compreender ¢ interpretar o
mundo social.

E forgoso reconhecer que o provio, nos termos
colocados, reforga a continuidade das relagies de po-
der e de dominagio social. Acravés dele, medem-se e
classificam-se resultados, a partir de conhecimentos
selecionados ¢ principios defimdos sem a participa-
¢io dos envolvidos, ou seja, professores, alunos, co-
ordenadores de curso e, muito menos, a sociedade.

HI - PRETERINDO POSSIBILIDADES

Ao expor as andlises anteriores busco refletir
porque tendo um Programa de Avaliagio Institucional
das Universidades em curso, com a adesio de grande
parte das instituigdes de ensino supernor brasileiro, a
politica de governo tem priorizado a realizagio de
Exames Nacionais de Cursos.

Na tentativa de compreender a reforma impos-
ta, & importante recomar Popkewitz, questionando os
critérios ai implicitos.

A educagio numa perspecuva neoliberal estd
fundada no pensamento conservador tradicional des-
te século e subordinada ao pensamento da concor-
réncia de mercados. Nessa linha, Popkewitz e Pereyra
(1992, p.29) lembram que:



“a reorganizagdo econdmica estimula uma reté-
rica do internacionalismo em que os sistemas
educativos nacionais deverdo produzir trabalhadores
para a concorréncia internacional. Esta retérica trans-
porta também um novo nacionalismo que se traduz,
por exemplo, nos discursos sobre os resultados edu-
cacionais: rransformou-se uma rotina a comparagao
entre os resultados dos diferentes sistemas educacio-
nais; o nivel educacional tende a ser associado 3 se-
gurang¢a nacional, 4 vitalizagdo econdmica e 4 concor-
réncia internacional; as avaliagdes nacionais, a
reelaboragdo dos curriculos e a atengio dada & forma-
¢io e trabalhos dos professores sdo analisados em fun-
¢do da posigio de cada nagdo na economia mundial
AR

Parece clara a insergio do Exame Nacional de
Cursos nesse quadro. Como também o préprio
“ranking” estabelecido ¢ divulgado na midia,
ombreado por noricias que procuram “explicar” ins-
tituigdes mais vocacionadas para a pesquisa e outras
mais “direcionadas”™ para o ensino. Neste aspecto, a
educagio se apresenta como fator de reprodugio das
relagdes sociais ¢ de poder de uma sociedade hierar-
quicamente distribuida. Como argumenta Candeias
(1995, p.178) as politicas educativas conservadoras
desenvolvem sistemas educativos duais, diferencian-
do um ensino de cardter ucilitarista, vocacional, vol-
rado as classes sociais menos privilegiadas, de um
ensino cldssico, competente, na concepgio ideoldgi-
ca conservadora, destinado s elites. Do ponto de vista
pedagdgico, as concepgdes educativas se inspiram nas
concepgdes tradicionais, autoritdrias, centradas no es-
forgo individual dos alunos, em compertigio por uma
melhor classificagio. Hi uma sensivel preocupagio
para o ajuste das instituigdes aos determinismos do
mercado e, conseqiientemente, aos conceitos de efi-
ciéncia, rentabilidade, produtividade, exceléncia e
compertividade.

Como se pode observar, o quantitativo, o indi-
vidual, a concorréncia, se sobrepdem ao qualicativo,
ao coletivo, a solidariedade.

Toda essa situagio envolve também o objetivo
de fortalecimento do papel do Estado na drea da edu-
cagio. Porém, esse processo se dd, conforme Candeias
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(1995, p.178), de uma forma velada, no sentido de
ocultar as relagdes de poder reais no mundo educativo
¢ na sociedade.

Assim, ¢ possivel compreender a reforma im-
posta, ¢ como foi preterido, ou desconsiderado, ou
minimizado, todo o avango do Programa PAIUB ¢ o
significado impar que o mesmo representa na histo-
ria da educagio brasileira.

IV - CONCLUSAO

Neste trabalho, a avaliagao da Educagio Supe-
rior foi enfocada e uma reflexdo foi desenvolvida a
partir de um curso de graduagio. Dois programas
avaliativos, com diferentes origens, propdsitos e cri-
térios foram contrastados.

A titulo de conclusdo, € preciso registrar que
considero que o PAIUB valoriza a instituigio univer-
sitdria, seus principios, seus sujeitos, sua comunida-
de. No caso do Exame Nacional de Cursos, ao eleger
como objeto elementos passiveis de mensuragio, com-
paragio ¢ “rankings”, entendo que o mesmo
desconsidera o conceito € a pririca da educagio uni-
versitdaria, bem como o principio da indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da exrensio.

O PAIUB, pela propria natureza ¢ metodologia,
pelo préprio espage democritico em que se consri-
tui, permite o aprofundamento de questies comple-
xas relativas & vida universitdria, 4 formagio de pro-
fessores, A atuwagio acad@mica, cientifica e social, em
seu “locus” de produgio. Nio é o caso do Exame Na-
cional, promovido ¢ administrado fora dos muros da
universidade.

Refletir sobre a educagio superior, sobre a for-
magdo profissional que ela produz, implica também
levar em conta as relagdes estruturais que configu-
ram o ensino ¢ a avaliagio, a forma como a atvidade
educativa € determinada historicamente. Penso nio
ser necessdrio voltar a acentuar as diferengas das pro-
postas. Com certeza seri mais enriquecedor, nesse
momento, refletir sobre os efeitos dos dois progra-
mas avaliativos, relacionando-os aos diferenres dis-
positivos de poder que os produziram,
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