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Kesumo: O pupel da intervengio social desempenhada pels maioris das Universidades Lacing Americanas, especialmente as puiblicas, sobretudo das

anvidades de ensine © pesquisa, estio sendo colocadas em questio face ds politicas governamentais de comes nos investimentos cstatais
relativas aos sistemas de pesquise e ensing. Mo Brasil, por exemplo, os recursos governamentais investidos nas universidades piblicas sdo
destinados a manter ndo somente a pesquisa ciencilica & a estrunira de ensing, mas ambém a manter, grande rede de Hospitais Universicinios,
apoiados por estas mesmas Instiruighes que constituem, desde hd alguns anos atris, a Glima rede segura para a populagio desassistida depen-
dente da assiseBncia 3 satde gracuics. Escas e outras peculiandades das Universidades Latine Ameticanas - assim como seus vinculos com as
indistrias, e soa participagio, algumas vezes no proprio processo polioco nacional ¢ regional as quais pertencem, sdo abordadas: no presente
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Abstract: The role of soeial intervention accomplished by most Latinamenican universivies, espectally the public ones, through their teaching and

research sctivities, are in check in fice of govermment policies of cuts in stae investment in the research and resching sysrems. [n Bragil, for
instance, government resoufces invested in public universities are destinated to mainain not only their scienofic research and reaching
structure, but also a lange neewark of university hospieals, supporced by these same instioutions which during the st few vears have become
the last sufety net for the unassisted population in need of free health care. These and other peculiarities of the Latinamerican universicies -
i% well ns their links oo the industerial sector, and their partcipacion, somedmes, in the regional ond nadonal political process o which they

belong - are focused in the present texe.
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O tema pode ser abordado de mais de uma
maneira. Um enfoque possivel é o da visio conjun-
tural que a sociedade latino-americana teria de sua
universidade ¢ do papel social que dela se espera,
um papel certamente diverso daquele desempenha-
do pela universidade dos paises industrializados. Nio
¢ uma abordagem ficil, considerando-se que em sua
maioria as populagdes latino-americanas, por nio te-
rem a universidade dentro do seu campo de possibi-
lidades, quase sempre renunciam a pensar sobre ela.

Ourra abordagem possivel é aquela que se as-
semelha, nas antigas consideragdes sobre o Terceiro
Mundo, ao que chamdvamos de eurocentrismo. Es-
tdvamos tio acostumados & visdo européia do mundo

1) Palestra Apresentada em 10/03/98 em Stanford University -
Center for Latin American Studies - Stanford/CA.
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que mesmo nossas praprias andlises dos problemas
latino-americanos estavam condicionadas pela antiga
visio colonialista. Do mesmo modo, as reflexdes acerca
da universidade em relagiio a sociedade partem qua-
se sempre daqueles que constituem a massa critica
académica, ou seja, uma vez que a sociedade acribuiu
A universidade a tarefa de pensar, pouca gente fora
dos campi se dd ao trabalho de refletir a respeito. O
grau de erros e acertos dessas reflexdes de dentro para
fora depende, naturalmente, de seus interlocutores
estarem suficientemente proximos ou distantes da
realidade social.

Hoje, entretanto, hd muito mais gente pensan-
do sobre o papel da universidade no mundo todo,
especialmente os governos empenhados em ajustar-
se ds politicas ditadas pelo processo de globalizagio.
Pode-se dizer que, no caso das universidades latino-



americanas, os féruns de decisio internacional tém
niao s6 refletido a respeito mas também produzido
documentos de forte impacto nas esferas de decisio
¢ financiamento do ensino supernor. Mais recente-
mente, em quase todos os paises da América Latina
onde a universidade piblica joga um papel impor-
tante, as reformas em marcha estio sendo construidas
a luz (ou & sombra, como se preferir) de um docu-
mento intitulado Higher education (1), onde se reco-
menda uma redugiio progressiva dos gastos estatais
com a educagio supenior em paralelo com uma parn-
cipagdo crescente do financiamento privado.

Esta reflexdo tenta conciliar os dois enfoques.
Na verdade, este € um tema feliz — Percepedes sociars
da educagdo supertor na América Lating — porque, tal-
ver como nenhuma outra no mundo, a universidade
pliblica latino-americana se caracteriza por desempe-
nhar tarefas que vio além do ensino ¢ da pesquisa:
freqiientemente ela se dedica também a resolver pro-
blemas sociais emergentes, geralmente onde o Esta-
do falha. E esta € a raziio pela qual na América Lati-
na, e com maior énfase no Brasil, ndo é ficil descartar
a universidade piblica como uma estrutura que, como
querem alguns, estaria nadando na contra-corrente
da historia.

&

Para entender o alcance social da universidade
na América Latina é preciso comegar por uma consi-
deracio quancitativa. Até o final dos anos 50, quase
tio somente a clite econdmica rinha acesso 4 educa-
¢d0 superior. Assim, em 1950, havia somente 266 mil
alunos martriculados nas 75 insticuigoes universitirias
existentes no continente, Agora veja-se o quadro:

Expansio do ensino superior

na América Latina (1950-1975)

Ano Universidades  Marriculas

1950 75 266 mil

1960 139 1,6 milhdo

1975 329 3,6 milhdes

1985 450 6,4 milhdes

1992 Ho0 10,3 milhdes {estim.)

Ksses mimeros indicam nada menos que uma
sextuplicagio do niimero de inscritos nas universida-
des latino-americanas a partir dos anos 60, o que sig-
nificou a geragio de oportunidades de educagio su-
perior equipariveis as de muitos paises induscrializa-
dos. Isto significa que, malgrado as oscilagdes politi-
cas da regido, o ensino superior massificou-se nos il-
timos 30 ou 40 anos e, mais que i1sso, descentralizou-
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se em diregiio is regides ndo-metropolitanas (2).

Todavia, esse crescimento nio se deu de modo
similar em todo o continente. Enquanto na Argenti-
na, no México e no Uruguai — para exemplificar —a
expansio das matriculas e do mimero de instituigdes
se deu na esfera piblica, com financiamenrto do Es-
tado, no Brasil e no Chile ela se fer, especialmente
na década de 70, através do ensino privado. No Bra-
sil, 70% dos estudantes universitirios freqiientam
escolas particulares. No México, a correlagio é exara-
mente oposta: apenas 30% dos matriculados ndo usu-
fruem do sistema publico de ensino superior.

Apesar disso, uma das preocupagdes de paises
como o Brasil € a forte demanda reprimida na base
do ensino de segundo grau, que pressiona constante-
mente 0 ensino superior por um namero de vagas
maior do que ele pode absorver atualmente, Na tota-
lidade dos paises, € ainda baixo o percentual de jo-
vens da faixa etdria entre 18 ¢ 25 anos com acesso ao
terceiro grau, segundo dados da Unesco. Sendo veja-
mos:

Acesso a universidade
de jovens entre I8 e 25 anos

Suriname 9.1%

Brasil 11,6%
Colémbia 13,7%
México 14,0%
Argentina 19.8%
Chile 30,09

O caso do Brasil é peculiar, dadas as contradi-
ghes existentes entre sua vasta populagio (cerca de
150 milhdes de habitantes), a profundidade de seus
problemas sociais ¢ educacionais (a escolandade mé-
dia no pais € de apenas 4,2 anos) e suas forres aspira-
goes desenvolvimentistas (continua a ser a nona po-
téncia industrial do mundo), conjugada 4 exrrema
juventude de sua universidade.

Como se sabe, enguanto um bom nimero de
nagdes latino-amernicanas tem jd uma experiéncia va-
rias vezes centendria com o ensino superior, bastan-
do citar Santo Domingo (1538), México (1552), Peru
(1553), Equador (1586) e Argentina (1613), a primei-
ra universidade brasileira organizada como tal 56 veio
i luz no presente século, em 1934, com a criagio da
Universidade de Sio Paulo. Esse retardo do projeto
universitirio brasileiro deveu-se ao temor que os pri-
meiros chefes republicanos nacionais (a Repiiblica
brasileira foi proclamada em 1889) alimentavam em
relagiio aos ideais libertirios da Revolugio Francesa,
de um lado, e de outro em relagio ao ensino confes-



sional catdlico. Naturalmente esses republicanos, em
sua maioria filosoficamente positivistas, quando nido
militaristas, receavam abalar as estruturas do novo
regime com ideologias que eles consideravam amea-
gadoras.

Menos de oito décadas passadas desde a fun-
dagio daquela primeira universidade, veja-se o qua-
dro do ensino superior no Brasil hoje:

Institui¢iies de ensino superior no Brasil (1998)

Natureza Universidades  Escolas  Marriculas
Isoladas

Federal 37 19 320,135

Esradual 19 63 202315

Municipal 3 81 B3.286

Particular 40 fil3 959,320

949 776 1.565.056

TOTAL

Note-se que, dquela demanda reprimida cor-
respondeu, em pouco tempo, o florescimento de um
sistema de ensino superior que se ramificou pelo pais
¢ consolidou, em especial na regiio economicamente
mais desenvolvida, um nicleo de algumas dezenas
de instituigdes com boa capacidade de interlocugio
internacional e comperéncia reconhecida na pesqui-
sa e na formagio de quadros qualificados.

I preciso deixar claro que essas universidades
mais importantes, (ue pesquisam, prestam servigos a
sociedade e formam quadros capacitados sdo, quase
sem excegdo, universidades piblicas. Isto significa
que o projeto da universidade brasileira, a0 menos
aquela que estd 4 altura do patamar internacional
médio, s6 se tornou possivel gragas ao financiamento
piiblico ¢ & decisdo politica de fazé-lo. E muito raro,
no Brasil (como em geral na América Lanna), que
uma universidade particular faga pesquisas e tenha
conexdes sociais efetivas além das relacionadas com
0 ensino.

E preciso também lembrar que foi no dmbito
das universidades piiblicas que o Brasil, o Méxicoe a
Argentina lograram desenvolver programas de pods-
graduagiio que, interrelacionados com a pesquisa, al-
cangaram padroes qualitativos bastante aprecidveis em
termos internacionais. Nos Gltimos 30 anos o Brasil
passou de 180 cursos de pés-graduagdo para quase
2.000, praticamente equiparando-se i India, cujo de-
senvolvimento nessa drea ndo € surpresa para nin-
guém. Tais programas foram uma contribuigio im-
portante para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico brasileiro, por exemplo na drea de pro-
dugiio de alimentos, na tecnologia do petréleo, na
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tecnologia nas comunicagdes ou na drea agricola com
fins energéricos — apenas para citar alguns setores
em que € mais visivel a contribuigio da universidade
e da pds-graduacio.

L

Permitam-me continuar discorrendo um pou-
co mais sobre a universidade brasileira, tragando, ranto
quanto possivel, alguns paralelos com o conjunto da
universidade latino-americana. De um modo geral, o
sistema universitdno latino-americano estd sendo
moldado 3 imagem ¢ semelhanga da proposta global
que percorre outras regides do Terceiro Mundo em
assuntos de educagio superior. “Esta proposra” —
cito o pesquisador argentino Pedro Krotsch, da Uni-
versidade de Buenos Aires — “esta proposta € o pro-
duto de uma politica que, fundamentalmente, colo-
ca a necessidade de onientar a educagio supenior em
diregio ao mercado e a suas exigéneias™ (3).

Nio que a extensido seja uma novidade para as
universidades latino-americanas. Muito ao contrério:
a extensiio universitinia € uma forte caracteristica nessa
regido do mundo. Trata-se, na verdade, de um “rer-
ceiro papel”, que se diferencia dos papéis clissicos
de docéncia e pesquisa, no qual a universidade arua
como produtora direta de bens e servigos para usudri-
os ou consumidores finais.

Os professores Rodrigo Arocena e Judith Sutz,
avaliando as perspectivas da Universidad de la Re-
pablica, uma instituigio piblica que concentra me-
tade da pesquisa cientifica no Uruguai, constatam que
esse “terceiro papel” tem sido utilizado em muitos
paises, com freqliéncia cada vez maior, como ltima
instincia para conseguir recursos que complementem
o orgamento estatal. Mas também € buscado por pes-
quisadores como forma de incremencar sua remune-
ragio. “Nessas universidades”, observam os profes-
SOres uruguaios, esse novo papel “¢é valorizado como
um meio de estar em contato dircto com demandas
que ajudam a visualizar novas linhas de investigagio
e diregbes para atualizagio curricular, sem contar o
genuino interesse pela interagdo com atores ndo-uni-
versitdrios na geragio e transferéncia de conhecimen-
tos” (4).

Nio hd, contudo, unanimidade quanto a i1sso.
Controvérsias se travam diariamente no intenor das
universidades com respeito aos limites dessas in-
teragies. Argumenta-se que, ultrapassado um certo
nivel de cooperagio, a universidade termina por in-
corporar 4 suas priticas modalidades que nunca lhe
foram proprias. Além disso, as tensdes criadas podem
levar a um ponto de dissengio interna, ji que a uni-
versidade, para permitr que alguns cumpram esse
papel, estabelece normas gerais teoricamente aber-



tas a toda a comunidade — mas que na pritica ndo o
sio, uma vez que o poder de mercado das diferentes
disciplinas académicas ndo ¢ homogéno ¢ tende a criar
assimerrias entre as dreas.

No Brasil, onde hd universidades com caracre-
risticas fortemente tecnolégicas — entre as quais se
inclui aquela que dirijo, a Universidade de Campi-
nas (a Unicamp) —, parece que ji hd algum tempo se
encontrou um ponto de equilibrio entre as deman-
das criadas por essc “rerceiro papel” e o interesse
académico. Ao contririo da mai-
oria das universidades latino-
americanas, que comegaram

universidades do Estado de Sio Paulo estio forte-

mente empenhadas na implementagio de um pro-

grama de desenvolvimento de “incubadoras de em-

presas” que consiste em oferecer condigies técnicas

¢ administrativas a cidaddos comuns (muitos deles

desempregados) de iniciar-se na iniciativa privada com

infra-estrutura fornecida pelos municipios ¢ aporte
financeiro do governo,

Um outro exemplo: recentemente, no contex-

to de um programa formulado pelo governo federal

— o “Alfabetizacio Solidi-

ria” —, mais de 40 universi-

dades pablicas uniram seus

com um nicleo de disciplinas
humanisticas ¢ cresceram cu-

esforgos para requalificar pro-
fessores primdrios de diferen-

mulativamente sobre si mes-
mas, a Unicamp nasceu de um
projeto previamente formulado
e Jd em seus primeiros anos de
vida achava-se desenvolvendo
05 primeiros componentes para
o programa de telefonia digital

Tornou-se uma tradigio
na universidade latino-
americana colaborar ou
mesmo coordenar a
implantag¢do de politicas
especificas de
desenvolvimento social.

tes regides do pais; em outro
programa, o “Universidade
Solidiria”, estudantes de gra-
duagio de virias dezenas de
instituigies piblicas sdo en-
viados as regides mais pobres
do pais, durante um més por

ano, para realizar rarefas de

brasileiro. Ainda hoje, cerca de
60% de suas pesquisas (e temos
6.200 projetos em andamento)
s¢ concentram nas dreas
recnolégicas. Boa parte delas pode ser efetivamente
transferida 4 inddstria ou diretamente 3 populagio.
Para tanto criamos uma porta de entrada bem visivel
voltada para o setor de produgio de bens ¢ servigos
— um servigo com a finalidade ndo s6 de caprar e
direcionar as demandas existentes mas também para
langar mio das leis de incenrtivo fiscal existentes no
pais. Com isso mantemos vivos, hoje, em nossa uni-
versidade, cerca de 800 contraros de transferéncia e
de prestagao de servigos com indistrias ¢ corporagdcs
privadas ¢ piiblicas de diferentes naturezas.

Nio se imagine, contudo, que essa atividade
de cooperagdo tenha um papel significativo na ma-
nutencdo das universidades latino-americanas, como
acontece em algumas instituighes norte-americanas.
De modo algum. Por maior que seja essa atividade,
em geral os recursos caprados através dela nido ulrra-
passam 3% do orgamento necessdrio para manter uma
universidade publica de grande porte como a Uni-
versidade de S3o Paulo ou a Unicamp. Nio creio que
na Universidade de Buenos Aires ou na Universida-
de do México essa contabilidade seja muito diferen-
re.

Do mesmo modo, tornou-se uma tradigio na
universidade latino-americana colaborar ou mesmo
coordenar a implantagdo de politicas especificas de
desenvolvimento social. No Brasil, por exemplo, as

orientacio em diferentes dre-
as socials, especialmente sat-
de e educagio.

Alids, essas tarefas freqiientemente reproduzem
programas que foram formulados no interior das pro-
prias universidades, antes de serem incorporados
pelos governos ¢ amplificados em larga escala. No
Brasil, um importante programa nacional de assistén-
cia integral 4 satide da mulher, do Ministério da Sai-
de, teve toda a sua fase expenimental realizada na drea
hospitalar da Unicamp, além de sua propria formula-
¢do. Ourros programas de igual relevincia também
emergiram do interior das universidades — no caso,
da Unicamp — como os realizados nas dreas de alei-
tamento materno, de cincer infantil e de prevengio
da cegueira.

Com isso, tem sido freqiiente, no Brasil, o po-
der piiblico requisitar o concurso da massa critica
universitiria para ocupar postos nas alcas esferas ad-
miniscrativas ou de definigio de politicas piablicas.
Vblto a mencionar a minha universidade porque, ape-
sar de sua juventude, sucessivos governos rém bus-
cado em seus quadros académicos, desde meados da
década passada, nomes para compor ministérios, se-
cretariados de estado ou de municipios. Houve épo-
ca em que metade do secretariado municipal de Cam-
pinas — uma cidade com cerca de 1 milhio de habi-
tantes — perrencia ao corpo docente da universida-
de. Desde 1982 o governo do Estado de Sdo Paulo
raramente deixou de ter em seu secretariado um, dois
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ou até trés nomes da Unicamp. E no atual governo
federal, o do socidlogo Fernando Henrique Cardoso
— um ex-professor da Universidade de Sio Paulo —
trés importantes ministérios foram colocados, em épo-
cas distintas, em mdos de pesquisadores da Unicamp.

Esta situagio peculiar da universidade brasi-
leira se estende freqilentemente ao plano politico-
partidario, j4 que suas escolas de economia e de cién-
cias sociais tém produzido, até com alguma abundin-
cia, idedlogos de partidos politicos com evidente po-
tencial de definigiio de politicas piblicas. Basta lem-
brar a mais recente eleigiio presidencial realizada no
pais, hd menos de quatro anos, quando os coordena-
dores de campanha dos dois partidos mais poderosos
— aqueles que disputariam o poder no turno final —
eram ambos professores da universidade, embora si-
tuados em planos ideologicamente opostos.

O envolvimento social sempre foi, alids, uma
vocagio explicita da universidade latino-americana,
mas a universidade brasileira tem uma peculiaridade
a mais, que a aproxima forremente da sociedade: a
assisténcia hospitalar em larga escala. Ha hoje cerca
de meia centena de hospitais universitdrios funcio-
nando a todo vapor no pais, carregando nos ombros
parte substancial do atendimento médico-hospitalar
destinado as populaghes menos favorecidas, num ce-
nirio onde o sistema piblico de satide entrou em
colapso porque a maiona dos hospitais particulares,
mal remunerados pelo governo, se descredenciou do
sistemna oficial, que € gratuito para o paciente. Assim,
os hospitais universitdrios atuam como a tltima rede
de seguranga dos pobres brasileiros, sem o que cles
ficariam sem assisténcia alguma, jd que a assisténcia
médica privada, como em qualquer parte do mundo,
€ cara e inacessivel para eles.

Volto a mencionar a minha prépria universida-
de, que embora esteja no epicentro da regiio mais

desenvolvida do pais — o Estade de Sio Paulo —,
vié-s¢ as voltas com uma demanda hospitalar que pode
parecer inacreditdvel para um cidadio norte-ameri-
cano. Basta dizer que o complexo hospitalar da
Unicamp — constituido de um grande hospical das
clinicas, um “hospital da mulher™ e ourros servigos
colaterais como um centro de doengas gastricas, um
centro de hemoterapia ¢ outros — tem sob sua res-
ponsabilidade a cobertura de uma regido de aproxi-
madamente cinco milhdes de pessoas. A conseqiién-
cia ¢ uma demanda de pacientes que sé tende a cres-
cer, caso o governo dé prosseguimento a sua politica
de abandono gradual do financiamento das dreas so-
ciais. A titulo de exemplificagio, veja-se o quadro do
desempenho hospitalar da Unicamp nos tltimos cin-
CO anos.

Argumentos como estes levam a crer que, 40 me-
nos no Brasil, onde a universidade puiblica exerce um
papel que ulerapassa em muito as suas obrigagoes no
campo do ensino e da pesquisa, a questio de seu fi-
nanciamento & um caso particular, devendo continu-
ar a ser um dever do Estado por muito tempo ainda,

-

No entanto, impressiona o fato de que o ajuste
do ensino superior atualmente em curso na maioria
dos paises latino-americanos se assemclha em mais
de um aspecto. Hd uma evidente orientagio comum
no sentido da redugdo das despesas piblicas ¢ da
privatizagido progressiva do investimento educativo
— tudo isto soando como uma retirada progressiva
do Estado.

Um exemplo paradigmitico € o do Chile, onde
sua principal instituigio de ensino supenor, a Uni-
versidade do Chile, fundada por Andrés Bello em
1842, viu-se sensivelmente debilitada nos dltimos
quinze anos, Somente na década de 80 seus recursos
de origem estatal viram-se minguados em mais de

Indicadores de atendimento nos hospitais da Unicamp (1992-96)

1993 1994 1995 1996 1997
N" de leitos 571 574 574 574 574
Internagdes 12.866 14.234 15.207 15.086 16.200
Consultas médicas 425434 487.628 472,459 512.773 514.190
Cirurgias 24.274 22.179 20.562 21.301 22,455
Partos 3.356 3.472 2.540 4.516 4.500
Transplantes 116 152 236 204 242
“xames laboratoriais 1.389.565 1.447.423 1.434.291 1.704.625 1.720.432
Exames
soro-hemartoldégicos 480.781 791.910 756.476 B65.720 1.818.013
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40%. Para compensar a queda de receita, promoveu-
se um aumento extraordindrio de suas taxas de macri-
cula e a venda sistemitica de servigos mediante con-
tratos com o setor pliblico e privado.

A mudanga nio foi para melhor. Ao mesmo tem-
po, visando estimular a competitividade entre as uni-
versidades, estabeleccu-se um mecanismo de inves-
umento estartal que beneficia as instituigdes cujas
carreiras sdo selecionadas pelos 20 mil melhores
concluintes do segundo grau, de um contigente de
120 mil que se submetem anualmente a um exame
de final de curso. Gragas ao fato de que os melhores
alunos rtendem a postular determinadas profissoes de
prestigio social e econdimico, esse sistema de incenti-
vo fiscal levou a uma distorgdo inesperada: o aumen-
to artificial e inorginico das vagas em dererminados
cursos com a finalidade exclusiva de atrair candida-
tos coim notas aleas (5).

Pode-se dizer que, hoje em dia, um dos maio-
res desafios da universidade piiblica latino-america-
na é fazer frente 4 onda privatista que cresce com a
readequagdo das politicas nacionais ao cendrio eco-
nimico internacional. Onde quer que seja — na Ar-
gentina, no Ulruguai, no Equador, no México ou no
Brasil — elas sdo freqientemente chamadas de
corporativas, quando na realidade nem por milagre
conseguiriam sobreviver de anuidades escolares, como
s diz que sobrevivem as universidades norte-amen-
canas. Com as complexas tarefas complementares que
pesam sobre os ombros das universidades latino-ame-
ricanas (em particular das universidades brasileiras),
€ sabido que a entrada de recursos através de paga-
mento de taxas de anumdades ndo cobriria mais que
15% de seu custo global.

Além disso, na América Latina, o argumento
privatista ndo leva em conta que as universidades
norte-americanas recebem percentuais adicionais de
recursos do governo para desenvolver seus progra-
mas de pesquisa, o que desmente em parte a afirma-
gdo de que estas sobrevivem de anuidades. De resto,
quando se¢ lembra que no cdleulo da sobrevivéncia
das universidades norte-americanas costumeiramente
entram contribuigdes do meio empresarial e de ex-
alunos bem-sucedidos profissionalmente, nds nos
perguntamos quanto tempo levari para que ex-alu-
nos saidos da classe média latino-americana poderio
contribuir significativamente para a manutengio de
suas escolas de ongem; ou quando € que 0s empresa-
rios latino-americanos chegario 4 possibilidade de
contribuir para outras causas que ndo as da prépria
sobrevivéncia, jd em si complexa. Entdo, quando se
véem empresdrios, gente do governo ou mesmo aca-
démicos latino-americanos convertidos a racionalidade

T4

contibil propalarem tais coisas, € preciso refletir cal-
mamente sobre elas e verificar se resistem a uma and-
lise rigorosa.

No entanto, € um fato que a mudanga que os
governos pretendem imprimir em suas relagies com
as umiversidades transcende a esfera latino-america-
na. £ também ¢ verdade que as transformagdes atu-
ais indicam nio 6 uma profunda ruprura com a situ-
agdo anterior mas também wuma quebra dos
paradigmas culturais que tém a ver com o ensino, com
4 investigagdo cientifica ¢ com o desenvolvimento
tecnolégico. Novas formas de incorporagao ¢ distri-
buigio do conhecimento terio de ser assumidas pela
universidade, na América Latina ou em qualquer
parte do mundo, e isto seri padrio de competitividade
no mercado das instituigoes produtoras de pesquisa.

ldentificado este primeiro desafio, vou concluir
mencionando trés outros, todos de forte implicagio
social. O primeiro deles ji foi tratado aqui e refere-se
a necessidade inadidvel de assegurar 4 universidade
latino-americana uma importdncia ndo 56 qualitariva,
mas também quantitativa. E intolerivel para um pais
como o Brasil, cujas aspiragdes sio conhecidas, satis-
fazer-se com um contingente de estudantes universi-
tirios que corresponde a pouco mais de 1% de sua
populagio. Essa taxa € flagrantemente baixa em rela-
¢io s de seus vizinhos como Argentina, Chile, Mé-
xico e Equador, que tém entre 3 ¢ 4% de sua popula-
gido dencro das universidades. Dada a expansio pro-
gressiva do contingente de alunos do ensino funda-
mental e secunddno, logo haverd uma pressiio inédi-
ta para que as vagas de acesso 40 ensino superior no
minimo dupliquem, chegando a 3,2% ou mesmo 4%
nos proximos quatro ou cinco anos, Esta €, alids, uma
projecio do préprio governo brasileiro.

Hi um outro desafio histérico que vem sendo
apontado periodicamente pelos processos avaliatorios,
que ¢ o de fazer baixar as altas taxas de evasio em
cursos de menor demanda. A taxa média de evasio
nas universidades brasileiras é de 40%, incomoda para
os padroes de financiamento do ensino puablico gra-
tuito, embora menos elevada que a da Argentina, da
Franga ¢ mesmo, ao que se sabe, de muitas universi-
dades norte-americanas. Uma experiéncia que vem
sendo feita na Unicamp mostra que a soluglo estd,
como cra de esperar, no aprimoramento  dos curricu-
los dos semestres iniciais de modo a tornd-los mais
proximos do interesse profissional do aluno ¢, em
segundo lugar, na criagio de mecanismos de apoio ¢
acompanhamento de alunos com deficiéncia
curricular. Gragas a esse trabalho, que vem sendo fei-



to desde 1988, conseguimos baixar nossa raxa de eva-
sdo de 35% naquele ano para 30% no ano seguinte,
para 25% em 1990, para 22% em 1991 ¢ para 19% hd
dois anos. A meta € chegar ao patamar das mais exi-
gentes universidades européias e norte-americanas,
que € de 12%, j4 que uma taxa de evasio natural sem-
pre haverd.

Finalmenrte, é preciso admitir que o grande
desafio — ralvez o maior — da universidade latino-
americana é a sua propria qualificagio, o que quer
dizer, sobretudo, o aprimoramento académico progres-
sivo de docentes e pesquisadores. Se hid umas pou-
cas universidades que ja ultrapassaram o percentual
de 80% de seu quadro docente com titulagdo minima
de doutor ¢ caminham para o patamar de 100% (a
Unicamp estd com 85,5%), € fora de diavida que a
falta de insergdo internacional de boa parte das insti-
tuigoes de ensino superior latino-americanas se deve
a scu baixo padrio de compartibilidade académica, ai
incluidos o ensino e a pesquisa. Sabemos que para
que uma instituigdo como a Unicamp, a Universida-
de de Sdo Paulo, a Universidade de Buenos Aires, a
Universidade do México ou a Universidade dc la
Republica do Uruguai assegurem scus padroes de
compatibilidade acad&mica € indispensivel que man-
tenham no exterior, rotativamente ¢ em cardter per-
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manente, no minimo 10% de seu corpo docente para
atualizagdo ou participagio efetiva em programas de
cooperagio internacional relevantes,

Dito isto, permitam-me concluir expressando
um otimismo gue talvez nio condiga com os proble-
mas aqui mencionados, Estou convicto de que esses
problemas podem ser superados ¢ certamente o se-
rdo no curso das proximas décadas. Em  muitos as-
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