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Resumo: O texto trata das propostas de democratizagio do 2cesso ao ensino superior do Governo Lula. Enfatiza o
Programa Universidade Para Todos ¢ a Politica de Cotas para a inclusio dos segmentos populares e dos
negros, pardos e indios nas instituigSes privadas e piiblicas de educagio superior. Estas propostas sdo
analisadas no imbito das medidas mais amplas para a educagiio superior, implementadas no Brasil a
partir dos anos 1990. Assim, consideramos que o Governo Lula di continuidade e aprofunda a l6gica
instrumental do modelo neoliberal, que concebe a educagio superior como custo oneroso para os cofres
piblicos e nio come investimento no sentide da formagiio de cidadios criticos e qualificados profissio-
nalmente para atuar em sociedade . No que se refere i pelftica de democratizag¢io do acesso ao ensino
superior, esta I6gica se reflete na énfase em estatfsticas ¢ nimeros de inclusdo de alunos — com custo
minimo para o governo — em detrimento de uma formagio de quatidade para os pobres e excluidos da
educaglio superior.
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Abstract: This article analyses the proposals for democratization of the access to higher education from President
Lula’s administration, with emphasis on the University for All Program and the Quota Policy for the
inclusion of the poor segments, as well as negros, mulattos and native Indians in private and public
institutions. These proposals are analyzed in the context of the more extensive policies for higher education
implemented in Brazil since the 1990s. Thus, we consider that the Lula administration continues and
deepens the instrumental logic of the neoliberal model that conceives higher education as a onerous cost
to public coffers rather than as an investment in the education of conscientious citizens and qualified
professionals. In respect to the policy for democratization of access to higher education, this logic is
apparent in the emphasis on statistics and the number of included students — with minimum cost to the
government — in detriment of a quality education for the poor and excluded from higher education.
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I- Introducéao

Vivenciamos, sobretudo a partir da década de 90, um verdadeiro desmonte da
universidade piblica brasileira, com um investimento cada vez menor do Estado no
campo da educagio superior piblica. Como conseqiiéncia, acelera-se a expansio do
processo de privatizag#o do sistema de ensino superior, com a inser¢io das universi-
dades, inclusive as publicas, na l6gica do capital (Paula, 2002). Mercantiliza-se o
sentido da formagdo universitdria, da pesquisa e da extensdo. A formacdo, transfor-
mada em treinamento, volta-se cada vez mais estritamente para o mercado de traba-
lho, perdendo o sentido de formagao integral do homem para a vida e para a constru-
¢édo de cidadania participativa. A pesquisa direciona-se cada vez mais para o setor
produtivo e as empresas que a encomendam, ficando refém da Idgica de mercado. A
extensdo comercializa-se e transforma-se em fonte de renda e de complementagio
salarial.

H4 uma desfiguragiio do conceito cldssico de autonomia universitéria,
crescentemente confundido com autonomia financeira da universidade diante do Es-
tado, sendo as universidades piiblicas cada vez mais impelidas a captarem recursos
junto ao mercado e ao setor produtivo (Paula, 2003). '

E importante destacar que na ditima década, com a crise fiscal do Estado em
vérias partes do mundo e o avango do modelo neoliberal, comegou a se dar um novo
tipo de relagdo universidade-governo. O Estado vai retirando-se progressivamente
do financiamento da mesma, adotando politicas de ajuste neoliberal. Nesse sentido, a
educagio superior passa a ser concebida como servigo a ser vendido e comprado no
mercado, deixando de ser vista como direito do cidaddo e dever do Estado. Esta
concepgio, ditada sobretudo pelos organismos internacionais, tais como OMC, Ban-
¢o Mundial, FMI, dentre outros, tem exercido forte influéncia sobre o caso brasilei-
10, sendo a educagfio superior colocada ‘numa relagiio estreita de custo/beneficio,
segundo uma oStica instrumental reducionista.

E nesse contexto que a privatizagio da educacfo superior ganha destaque no
Brasil, quando comparamos 0 nosso caso com paises do primeiro e do terceiro mun-
dos. Esse processo de privatizagio tem uma dupla face: de um lado, assistimos
proliferagiio das instituigdes privadas, responsdveis por cerca de 90 % da oferta de
educaciio superior no pais e 71% das matriculas oferecidas nesse nivel de ensino
(Censo da Educagéo Superior, 2003) e, por outro lado, a estagnagio e o desmonte das
universidades piiblicas pelo Estado, favorecendo um processo crescente de privatizagdo
destas instituicdes, pela via do ensino, da pesquisa e da extensdo.!

A participagio do setor privado nos cursos de graduagio no Brasil, consideran-
do o indice de alunos matriculados, é uma das maiores do mundo. Os indicadores de

31 Segundo Amaral (2003), a pregos de janeiro de 2003, o total de verbas destinadas s universidades
federais caiu de R$ 14 bilhdes em 1989 para R$ 10 bilhdes em 2002.
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outros paises da América Latina mostram situagio inversa, como é o caso da Argen-
tina, onde 85,2% dos estudantes estfio em institui¢des piblicas e do Uruguai, com
mais de 88% dos alunos na rede piblica de ensino superior. Nos paises do primeiro
mundo, tais como Estados Unidos, Franga, Itdlia e Canadd, as institui¢des piblicas
de educagio superior so responsdveis, respectivamente, por 68,7%, 89,4%, 93,8% e
100% das matriculas nos cursos de graduagio (Informativo INEP, ano 1, n. 20, 23
dez. 2003).

Nos 1ltimos quatro anos da gestio de Paulo Renato no MEC, a privatizagio do
ensino superior chegou ao extremo. Entre 1995 e 2002, as matriculas aumentaram
86% no setor privado e apenas 28% no publico. Em 2002, j4 existiam 1637 escolas
de nivel superior, das quais 1442 privadas e apenas 195 piiblicas. As vagas em cursos
de graduacio ja sfo suficientes para atender a 86% dos concluintes do ensino médio,
mas somente 17% delas sdo gratuitas. Com isso, ndo é dificil entender porque apenas
10% dos brasileiros de 18 a 24 anos sio universitirios. E um dos mais baixos indices
da América Latina e extremamente desfavordvel se comparado com os pafses da
Europa e da América do Norte. Na Itdlia, 42% dos jovens nessa faixa etdria estio
matriculados no ensino superior; na Alemanha, 45%; na Franca, 60%; no Canadd,
62%; nos Estados Unidos, 80%?. Em todos esses paises, o ensino superior &€ predo-
minantemente piiblico (A meia-verdade do Banco, Reportagem, abril de 2004, p
21). No caso brasileiro, grande parte dos 10% de universitdrios estd matriculada em
instituigdes privadas que oferecem um ensino muito precdrio, ndo realizam ativida-
des de pesquisa, nem extensdo, nos moldes das universidades piblicas. -

Il - A politica do Governo Lula para a educagao superior:
aprofundamento da |dgica neoliberal

Dentro dessa discussdo maior, devemos situar a politica do governo Lula
para a educacio superior. Analisando os documentos e as propostas desse governo
referentes ao ensino superior, podemos perceber mais continuidades do que rupturas
em relagdo a0 modelo neoliberal e is politicas anteriores para a universidade brasi-
leira. Em alguns casos, podemos dizer que hd mesmo um aprofundamento das pro-
postas neoliberais no campo da educagio superior.

2 Mesmo nos EUA, a orientaggic piblica do sistema de educagiio superior pode ser vista nos nitmeros
que expressam a distribuigfio dos alunos nas diferentes instituigdes. A maioria dos alunos estd matricu-
lada nas instituigSes piiblicas, embora o nimero de institui¢ées privadas de ensino superior seja ligei-
ramente maior do que o niimero de instituigSes piblicas. A orientagiio piblica da educagiio superior
americana fica ainda mais evidente quando analisamos a distribuigfio das verbas de pesquisa naquele
pafs. Os dados do U.S. Department of Education mostram que 0s gastos com pesquisa nas universida-
des norte-americanas estfo assim distribuidos: Unifio — 60,4%; Estados e Municipios — 7,5%; Recur-
sos préprios — 18,1%; Indistria —- 6,8%; Outros — 7,3% (Ristofff In: Trindade (org.)., 2000, pp. 75-76).
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Luis Indcio Lula da Silva, a frente da presidéncia da Repiiblica, herdou um
complexo juridico-institucional bastante consolidado e produzido ao longo dos tilti-
mos 10 anos, especialmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. As
reformas neoliberais promoveram a privatizagio de empresas estatais e de servigos
piblicos, cortes nos gastos sociais e desvio de recursos para o pagamento de juros da
divida externa e para o processo de financeirizagio do capital, do qual o Estado tem
':sido um dos principais sustentadores. _

Tomando-se o programa de governo do PT como referéncia, as politicas sociais
e, especialmente, as politicas educacionais ganhavam destaque, sendo mesmo colo-
cadas no centro do processo de mudangas estruturais requeridas pelo pais.

No entanto, uma andlise das medidas governamentais implementadas até o
momento indica que os ajustes fiscais impuseram-se como prioridade de governo, de
modo que os projetos sociais foram relegados a um plano secundario, aprofundando-
se as disparidades sociais do pais. Nesse sentido, a correlagdo entre a carga tributdria
regressiva e 0 aumento do superavit primario (diferenga entre receita e despesa pu-
blica) é por demais transparente para demonstrar que o arrocho fiscal tem significado
uma imensa transferéncia de recursos para o setor financeiro, tendo, alids, parcela
maior do ajuste fiscal sido subtraida da renda do trabalho.?

As reformas que vém sendo propostas e as ji efetivadas, tais como a Reforma
da Previdéncia, tém aprofundado os mecanismos de desmonte do setor piiblico, pro-
movendo uma auto-canibalizacio do Estado pelo préprio Estado e levando a uma
precarizagdo das condigdes de trabalho no setor puiblico. Em especial no que tange &
educagiio superior, assiste-se a uma reconfiguragiio das esferas ptiblica e privada,
com dilui¢do das fronteiras existentes entre ambas, havendo o risco de aprofundamento
do dréstico quadro de privatizagio (Paula, 2004a). |

&

11l — As propostas de democratizagédo do acesso ao ensino
superior no Governo Lula

lll.1- O Programa Universidade Para Todos

Frente & grande expansdo do ensino médio no pais e 4 demanda cada vez maior
dos concluintes desse nivel por ensino superior, aliadas ao diminuto niimero de estu-
dantes que ingressam nas institui¢des de educagio superior brasileiras, uma das pri-
oridades do governo atual tem sido a busca de solugdes para a democratizagiio do
acesso 4 educagfio superior. Nesse sentido, um dos primeiros passos da Reforma
Universitaria foi a edi¢io de medidas que permitissem a “democratiza¢fio do aces-

3 A esse respeito, consultar: Desigualdade de renda e gastos sociais no Brasil: algumas evidéncias
para o debate. S#o Paulo, Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Secretaria do Desenvolvimento, Tra-
balho e Solidariedade, novembro de 2003.
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50", porém sem gastos para o governo federal, segundo a I6gica instrumental neoliberal
apontada anteriormente, que concebe a educagio superior como um custo Oneroso
para os cofres piiblicos e nio como investimento no sentido da formag#o de cidaddos
criticos e qualificados para atuarem no mercado de trabalho.

Na gestdo do ministro Tarso Genro, uma das propostas para equacionar o proble-
ma da ampliagéo do acesso sem maiores investimentos, e portanto sem preocupagio
central com a qualidade da formag3o, foi incorporada pelo Programa de Democratiza-
¢io do Acesso a Educagdo Superior ou Programa Universidade para Todos (PROUNI),
lancado oficialmente em 13 de maio de 2004 pelo préprio presidente da Repiiblica,
Luiz Indcio Lula da Silva, e pelo entdo ministro da Educagéo, Tarso Genro.

A proposta foi encaminhada ao Congresso, na forma de projeto de lei n- 3582/
04, assinada por Tarso Genro e por Antonio Palocci Filho, portanto com o aval dos
Ministérios da Educagfio e da Fazenda, sob o regime de “urgéncia constitucional,”
para que os parlamentares pudessem aprové-la o mais rdpido possivel, na medida em
que o governo pretendia criar, ainda no segundo semestre de 2004, cerca de 70/80
mil vagas nas universidades privadas para estudantes carentes.

As principais justificativas apontadas pelo governo para a criagdo do PROUNI
sio: a) apenas 10% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos conseguem ingressar no
ensino superior; b) desse percentual, menor ainda € o nimero de estudantes de baixa
renda que “consegue vencer as barreiras para ingressar na faculdade” (Programa
Universidade para Todos, 2004, p.1); ¢) hd um grande ndmero de vagas ociosas nas
instituicSes privadas de ensino superior, uma ociosidade da ordem de 40%, conforme
dados do INEP (2003)¢; d) o aproveitamento de parte dessas vagas ociosas das insti-
tuiges de ensino superior privadas para o Programa, na forma de bolsas de estudo
integrais, possibilitard a democratizagio do acesso, viabilizando o ingresso de 300
mil novos estudantes em um prazo de cinco anos.

Segundo o projeto de lei, as bolsas de estudo integrais para cursos de graduagdo
e segilenciais de formagdo especifica, em instituigles privadas de ensino superior
com ou sem fins lucrativos (art.1) serfio concedidas a brasileiros cuja renda familiar
ndo exceda a um saldrio minimo per capita (att. 1, & 1), que cursaram o ensino
médio completo em escolas pdblicas ou a professores da rede piblica de ensino fun-
damental, sem diploma de nivel superior (art. 2). Além disto, o Programa adotard
uma politica de cotas pela qual serdo concedidas bolsas de estudo para alunos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, de acordo com a proporgio dessas popu-
lagBes nos respectivos estados, para o que serdo utilizados os dados do Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — art. T,.& 1.

O processo de selegdo dos alunos para as vagas do Programa serd feito median-
te os resultados e perfis sécio-econdmicos obtidos no Exame Nacional do Ensino

4 Na rede piiblica, somente cerca de 5% das vagas oferecidas em 2003 ndo foram preenchidas.
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Médio (ENEM), ficando tais estudantes dispensados do processo seletivo especifico
das instituigdes privadas de ensino superior (art. 3).

Os mecanismos propostos para as instituigGes privadas que participarem do
PROUNI séo de dois tipos:

(1) As institui¢Ses filantrépicas de ensino superior — que jd t€m isengdo de im-
postos federais, incluindo o INSS - terfio que transformar 20% de suas matriculas em
vagas para o Programa. Conforme projeto de lei, tal proporgio ser aplicada em cada
curso, turno e unidade administrativa da instituicio. Hoje, elas j4 sdo obrigadas a
aplicar 20% de sua renda bruta em “gratuidade”, mas a legislagdo atual que regula a
matéria ndo esclarece qual o tipo de servigo a ser oferecido. Apesar do assunto ser
polémico e de jd existirem instituigdes filantrépicas que cogitam ingressar na Justica
para n3o serem obrigadas a reordenar seus gastos assistenciais, estas institui¢Ges
deverdo oferecer os 20% de gratuidade, exclusivamente, em forma de bolsas de estu-
do e ndo mais em outros tipos de atendimento, de dificil controle ¢ contabilizagio,
sob pena de perderem a prépria condigdo de instituigio filantrépica.

(2) No caso das universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente pa-
gam todos os impostos®, o projeto de lei prevé a isengio de quatro tributos: o Impos-
to de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL), instituida pela Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988; a Contribuigio
Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida pela Lei Com-
plementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991; e a Contribuigfo para o Programa de
Integragdo Social (PIS), instituida pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970 (art.9). Como contrapartida, a instituicio privada de ensino superior deverd
oferecer uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em seus cur-
s0s, ou seja, 10% de suas vagas seriam destinadas a alunos carentes e/ou professores
da rede puiblica sem diploma de curso superior.

Todas as instituigGes filantrépicas, se quiserem manter a condi¢do de entidades
beneficentes de assisténcia social, terfio que fazer parte do Programa, ao contririo
das demais universidades privadas, que deverdo assinar um termo de adeso com o
Ministério da Educagdo, com prazo de vigéneia de dez anos, renovdvel por igual
periodo. Além disto, ficard vedado o credenciamento de institui¢des de ensino supe-
rior no FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), caso ndo
oferegam bolsas de estudo integrais, segundo o percentual determinado pelo PROUNI
(art. 13).

Diante das dificuldades de aprovagfio do Projeto de Lei no Congresso € sobretu-
do para atender as pressdes das instituicSes privadas de ensino superior, o presidente

5 As instituigGes privadas sem fins lucrativos que aderirem ao Programa ficarfio isentas de recolher PIS
e Cofins, o que representa um incentivo bem menor do que o concedido s institni¢des com fins Ju-
crativos, na prética igualando ambos os tipos de instituigdes, no que diz respeito A isengdo de tributos.
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baixou a Medida Proviséria 213, em 10/09/04, que tem forga de lei até ser apreciada
pelo Congresso. Embora niio seja idéntica ao PL, a MP mantém a mesma 16gica dele,
que é a de reniincia fiscal em troca de vagas ociosas das institui¢des privadas, desti-
nadas a alunos com renda familiar per capita inferior a 1 Y2 saldrio minimo (no caso
das bolsas integrais ou isengéo total da mensalidade) ou a 3 saldrios minimos (10
caso das bolsas parciais de 50% ou isengfio de metade da mensalidade). Os
beneficidrios tém que ter cursado o ensino médio completo em escola piblica ou em
institui¢des privadas na condigdo de bolsistas integrais. A exigéncia de renda nio se
aplica ao professor da rede piblica de ensino no caso dos cursos de licenciatura e
pedagogia destinados i formagfio do magistério de educagdo bdsica, nem aos porta-
dores de necessidades especiais, tampouco aos alunos que se declararem negros,
pardos e indigenas, com direito a ocupar um percentual das vagas correspondentes
ao de cidaddos autodeclarados pretos, pardos e indigenas em cada Estado.

E importante assinalar a influéncia da pressio das instituigSes de ensino superi-
or privadas na mudanga de alguns critérios da MP em relagéo ao PL, o qual fixava o
limite de renda familiar per capita em um saldrio minimo, ampliado para trés na MP,
que também favorece os privatistas ao permitir o beneficio a estudante que tenha
feito o ensino médio com bolsa integral em institui¢do privada. A possibilidade de
bolsas parciais ou mensalidades parciais pode ser interpretada como mais uma vitd-
ria do setor privado, que além de ser beneficiado com isengdo fiscal, passa a ter
estudantes que pagam meia mensalidade, atenuando a grande ociosidade de vagas
existentes nessas instituicdes, assim como o problema da inadimpléncia e da evaséo
ocasionada, dentre outros fatores, pela impossibilidade dos alunos de pagarem os
altos custos das instituicGes privadas. Nesse sentido, o PROUNI pode ser interpreta-
do como um Programa de recuperagdo financeira dessas instituigdes.

Além disso, cabe ressaltar a falta de coeréncia entre os critérios de selegdo dos
alunos beneficiarios do Programa, pois nilo se exige corte de renda para os professo-
res da rede publica de educagfo bésica, para os portadores de necessidades especiais,
nem para os que se declararem negros, pardos e indios. Estes beneficidrios podem ter
renda familiar per capita superior a 1 %2 ou 3 saldrios minimos, respectivamente
obtendo bolsas integrais ou parciais, 0 que ndo garante, nestes casos especificos, uma
inclusio baseada no critério classe social.

Apesar do consenso das entidades envolvidas com a educacio superior, tais
como ANDIFES (Associagio Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de
Ensino Superior), ANDES (Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior),
UNE (Unifio Nacional dos Estudantes), dentre outras, quanto a necessidade de aumento
de financiamento para as instituigdes piiblicas, o PROUNI pretende resolver o grave
problema do acesso ampliando a reniineia fiscal, rentincia pouco transparente para a
sociedade, que quase nada sabe sobre o emprego de um dinheiro que, investido nas
institui¢des piblicas, poderia impulsionar programas de expansdo e modernizagdo.
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De acordo com artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo:

Niimeros oficiais [...] mostram que os incentivos fiscais jd concedidos pelo go-
verno federal &s instituigdes privadas filantrépicas de ensino superior, foco prin-
c1pa1 do programa Universidade para Todos, seriam suficientes para dobrar o
nimero de alunos nas federais. Beneficiadas com isencio fiscal, as ﬁlantroplcas
consomem R$ 839,7 milhes ao ano. E dinheiro que o Estado deixa de arreca-
dar: R} 634 milhGes em contribui¢des previdencidrias ao INSS (Instituto Naci-
onal do Seguro Social) e mais R$ 205,7 milhdes em tributos recolhidos pela
Receita Federal. Estudo feito pelo Ministério da Educaciio, na gestdio Cristovam
Buarque, indica que seriam necessérios de R$ 800 milhdes a RS 1 bilhdo para
criar cerca de 520 mil novas matriculas nas universidades federais (Constantino
e Salomon, 2004).

Portanto, segundo os dados apresentados, com o dinheiro que o governo deixa
de arrecadar por conta de isengéio fiscal concedida is institui¢Ses privadas filantrépi-
cas, seriam criadas quase o dobro das vagas propostas pelo PROUNI (300 mil, no
prazo de cinco anos) nas instituigdes pablicas de educagio superior.

Ainda segundo artigo da Folha Online (05/04/2004), de autoria de Fibio
Takahashi, “as instituigSes piiblicas de ensino superior tém capacidade para criar
cerca de 300 mil vagas com um baixo custo, afirma o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), do Ministério da Educacio.” O dado foi obtido a
partir da comparagfo do nimero de matriculas nos cursos diurnos {675 mil) e notur-
nos (377 mil). A diferenga poderia ser usada para atender novos alunos em cursos 3
noite. Nas palavras do entiio diretor do INEP, José Marcelino Rezende Pinto, a estru-
tura Jd existe, sendo necessdrio principalmente o corpo docente. As regides Norte ¢
Nordeste sdo as que t€m o maior potencial para ocupar essas vagas (58%), por terem
as maiores diferencas entre os dois turnos.

De maneira pouco coerente, o governo tem alegado a escassez de recursos para
justificar a redugdo dos investimentos nas institui¢Ges piiblicas, porém, ao mesmo
tempo, pratica a rendncia fiscal em nome da democratizagio do acesso, que, em
muitos casos, realiza-se com o sacrificio da qualidade e sem o necessério controle da
sociedade, oferecendo aos estudantes carentes um ensino de nivel duvidoso. Nds
queremos que os excluidos da educagdo superior entrem pela “porta da frente” e
tenham um ensino de qualidade nas universidades publicas. Para tal, as politicas
compensatérias e eleitoreiras ndo trarfo solugdes consistentes, s construidas, de
fato, com um investimento macigo, por parte do Estado, na educagio publica funda-
mental, média e superior.

Ao invés de promover a democratizagio do acesso i a educagdo superior dos
exclufdos do sistema, a privatizagdo realizada pelo PROUNI (Mancebo, 2004) refor-
¢a as condi¢Oes histéricas de discriminagfo e de negacio desse direito aos setores
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populares, cristalizando a segmentagiio e a diferenciagio da educagio superior, pois
destina aos pobres um ensino de menor qualidade nas instituigdes privadas, que sal-
vo excegdes, nio realizam pesquisas e ocupam-se mais do treinamento do que da
formagao, compreendida no seu sentido am-
plo. O préprio ex-Ministro da Educagio

Tarso Genro, em entrevista divulgada pelo A formagao, transformada

Jornal do Brasil em 23/05/2004, se trai ao em treinamel-ﬂo, VO.Ita'Se
afirmar que “a plebe vai estudar medicina e cada vez mais estritamente
direito 14 na privataria” (p. A3). para 0 mercado de

trabalho, perdendo o
sentido de formagao
integral do homem para a
vida e para a construga@o

Segundo projeto de lei n- 3627/04, en- de cidadania participativa.
caminhado pelo Governo Lula ao Congres-
so Nacional, as instituigBes piiblicas fede-
rais de educagdo superior deverdo reservar
em cada concurso de selegiio para ingresso nos seus cursos de graduagio, no minimo,
50% de vagas para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
piiblicas, incluindo nessa cota os afrodescendentes e indigenas, de acordo com a
proporgio de negros, pardos e indios na populagiio do Estado onde estd instalada a
universidade, conforme os dados do censo do IBGE.

Diferentemente do Programa Universidade para Todos, que destina parte das
suas vagas para estudantes cuja renda familiar ndo excedaa 1 ¥2 saldrio minimo per
capita (no caso das bolsas integrais), assegurando, neste caso, o corte de classe social
como pré-requisito para o ingresso no Programa, o projeto de lei de reserva de vagas
nas universidades federais niio exige renda maxima dos seus beneficidrios. Fato que
parece, no minimo, contraditério, pois para se democratizar o acesso as instituicdes
piblicas de ensino superior, argumento central do governo, o corte de renda seria
essencial para garantir que essas vagas tenham o destino esperado, promovendo mai-
or inclusdo social, Com a medida, a tendéncia serd uma migrag#o das classes médias
e até de segmentos das elites para o ensino médio piblico, com a finalidade de faci-
litar o acesso as universidades federais, que ainda oferecem uma formago de exce-
1éncia quando comparadas com a maioria das institui¢Ges privadas. Nesse sentido, 0
“tiro poders sair pela culatra”, sendo essas vagas preenchidas por segmentos das
classes médias e ndo das classes populares, fundamentalmente. Acrescente-se a isto
o fato de que o corte étnico contemplado pelo projeto de lei ndo assegura que 0s
negros, pardos e indios beneficiados pelas cotas pertengam as classes mais desfavo-
recidas da sociedade. Fator positivo, nesse caso, seria a melhoria do ensino médio
piblico, pressionado pelas classes médias e por segmentos das elites.

i11.2 -A politica de cotas do
Governo Lula
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Outra diferenga entre o sistema de cotas para ingresso nas universidades fede-
rais e o Programa Universidade para Todos, destinado aos alunos carentes nas insti-
tuigSes privadas, é a forma de seleciio. No primeiro, os estudantes devem passar
pelos processos seletivos das universidades federais, ou seja, pelo vestibular e no
segundo eles sfio selecionados segundo os resultados obtidos no ENEM, sern passar
por processo seletivo especifico exigido pelas instituigSes particulares, o que tem
gerado questionamentos destas em relagfio 4 autonomia da universidade para definir
os critérios de ingresso dos seus alunos.

Com relagdo a autonomia universitdria, tem sido questionado, também, o
percentual de 50% de vﬁgas reservadas nas universidades federais. Muitas delas ja
possuem programas que visam a incluséo de alunos carentes, tais como isengdo de
taxas de inscri¢do no vestibular, construgio de campi em dreas pobres, cursos pré-
vestibulares e de reforgo gratuitos para alunos de escolas ptblicas, ampliagio dos
cursos noturnos. Estas medidas facilitam a democratizagfio do acesso nas universida-
des piblicas, que poderiam ter maior autonomia para determinar o percentual das
cotas e até mesmo para aderirem ou nio 2 politica de reserva de vagas.

O projeto de lei das cotas ndo abrange outras medidas, fundamentais para a
manutengio dos alunos carentes nas universidades federais, tais como auxilio ali-
mentagdo, transporte, moradia e material diddtico. Sem projetos complementares vi-
sando a assisténcia estudantil e o apoio académico, tais como bolsas de estudos e
cursos de reforgo, serd dificil a permanéncia desses estudantes nas instituicdes de
educagdo superior. Ou seja, procura-se resolver o problema do acesso, mas nio se
garante a permanéncia.®

O Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacio Superior do Governo Lula, de
julho de 2005, em seu artigo 65, referindo-se ao Plano Nacional de Educagdo, apro-
vado pela Lei n- 10172/2001, diz que ele deve vigorar acrescido da seguinte redagio:
“as instituigSes federais de ensino superior, segundo etapas fixadas em CIOnogramas
constantes de seu Plano de Desenvolvimento Institucional, deverio alcancar, sem
prejuizo do mérito académico, até 2015, o atendimento pleno dos critérios de propor-
¢80 de pelo menos 50%, em todos os cursos de graduagiio, de estudantes egressos
integralmente do ensino médio piblico, respeitada a proporgio regional de
afrodescendentes e indigenas, devendo prever em seu PDI o cronograma de implan-
ta¢do”. (p. 56)

6 Cabe ressaltar que, no Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagfio Superior, de julho de 2005,
enviado ao Congresso Nacional, o artigo 54 propoe ¢ desenvolvimento, por parte das instituigGes
federais de ensino superior, de formas de assisténcia estudantil, destinando pelo menos 9% de sna
verba de custeio para implementar medidas tais como: balsas de fomento A formagdo académico-
cientifica e 2 participagfio em atividades de extensfio; moradia e restaurantes estudantis; programas de
inclusdo digital; auxilio para transporte e assisténcia A satide.
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Podemos observar duas mudangas fundamentais do Anteprojeto de Lei da Re-
forma da Educagiio Superior em relagdo ao PL. n. 3627/04 , no que tange 4 politica de

cotas. A partir dos debates promovidos com
a comunidade universitaria, o prazo para que
as institui¢Ges federais de ensino superior
atinjam a meta de 50% de suas vagas
dirigidas aos estudantes provenientes das es-
colas publicas foi estendido até 2015, res-

O problema sé sera
resolvido com a ampliagao
das matriculas nas
universidades publicas,

peitadas as propor¢des de negros, pardos e
indios, pois no PL era prevista a implanta-
¢do imediata deste sisterna, logo ap6s a apro-
vagio da Reforma.” Qutra modificagio re-
fere-se & exigéncia, no Projeto de Reforma
da Educagiio Superior, de que esta meta seja
atingida em cada curso de graduacgfo das ins-
titui¢Ges federais de ensino, fato este que néo
estava delimitado no PL, pois referia-se ao o
total das vagas oferecidas. Isto € relevante, medio

pois tenta garantir o acesso destes estudan-

tes também aos cursos mais disputados no

mercado de trabalho.

Dados divulgados pelo Exame Nacional de Cursos de 2003 sobre o perfil dos
alunos das federais mostram que 41,8% das vagas nessas instituigdes foram ocupa-
das por alunos do ensino médio piiblico. Se considerarmos por cursos, nos menos
concorridos, como letras, pedagogia, as licenciaturas em geral, o percentual de estu-
dantes provenientes de escolas piiblicas jd € préximo ou superior a 50%. Nesse sen-
tido, a medida governamental poder4 ter maior impacto nos cursos mais concorridos,
que oferecem possibilidades de profissionalizagio maior, com melhores padrGes de
remuneracio, tais como engenharia, computagio, medicina e publicidade (Capriglione
& Mena, Folha de S. Paulo, 15/05/04, p. C3).

Segundo dados do Censo Escolar de 2002, 1.559.256 alunos se formaram no
ensino médio pdblico (87,6% do total), enquanto havia apenas 106.320 vagas nas
universidades federais no mesmo ano, o que revela que a politica de cotas, por si 56,
estd longe de resolver o problema real da democratizagio do acesso & educagio supe-
rior. Serd uma medida paliativa, que ndo atingird a raiz do problema (Paula, 2004b).
Este s6 serd resolvido, de fato, com a ampliagfio das matriculas nas universidades
ptiblicas, com énfase nos cursos noturnos, que atendem os estudantes trabalhadores,

com énfase nos cursos
noturnos, com a expansao
da rede publica de
educagao superior e com
um investimento macigo do
governo na melhoria da
qualidade do ensino
publico fundamental e

7 Hoje, j4 tramitam, no dmbito do Congresso Nacional, outros projetos que defendem que a politica de
cotas deve ser implantada num tempo menor.
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com a expansdo da rede piblica de educagio superior e com um investimento macigo
do governo na melhoria da qualidade do ensino piblico fundamental & médio. Essas
alternativas, aliadas a outras, tais como cursos de reforgo e preparatérios para o ves-
tibular oferecidos pelas universidades piblicas gratuitamente para os estudantes do
ensino médio piblico representam possibilidades reais de democratizagiio do acesso
a educagfio superior, garantindo aos alunos carentes o direito de ingresso nas melho-
res universidades do pafs — as piblicas, que primam pela qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo.?

A entrada nessas institui¢Ses nio deve ser concebida como uma concessio ou
urn favor para os segmentos populares, mas como algo que faz parte de um processo
de conquista, de luta dos segmentos excluidos pelo direito a uma educagiio de quali-
dade, em todos os niveis de ensino. :

As politicas de agfo afirmativa nfio podem ser reduzidas, no caso da educago,
ao sistema de cotas. Exigem uma politica universal de eqilidade de oportunidades,
garantindo aos protagonistas as condigdes materiais e simbélicas de superacio das
dificuldades educacionais e dos problemas sociais.

As politicas de agdo afirmativa empreendidas pelo Estado devem priorizar as
classes menos favorecidas social e economicamente, independente da etnia a que
pertengam, ou seja, estas politicas devem tomar como principio norteador a condigiio
social do individuo e niio a sua etnia. Pois assim promoverio maior incluso social.
Se partirmos do pressuposto de que na sociedade brasileira os negros e indios sempre
foram historicamente discriminados socialmente, as politicas afirmativas que selecio-
narem como critério fundamental de inclusdo a classe social certamente estariio be-
neficiando segmentos expressivos destas etnias.

No caso especifico da educaggo superior, o mais correto seria a destinagiio de
mais recursos para as universidades publicas, de modo que estas possam contratar
mais professores em tempo integral, melhorar a sua infra-estrutura (bibliotecas, la-

8 Noitem Das Polfticas de Democratizacdo do Acesso ¢ de Assisténcia Estudantil, do Anteprojeto de
Reforma da Educagio Superior, artigo 53, sfo citadas algumas medidas de democratizagdo do acesso,
dentre elas: que as instituigSes deveriio oferecer, pelo menos, um tergo de seus cursos e matriculas de
graduagfio no turne noturno, com excegdo para cursos em turno integral ( & 2-} e que serd gratuita a
inscrigiio de todes os candidatos de baixa renda nes processos seletivos para cursos de graduagdo,
conforme normas estabelecides e divulgadas pela instituigio ( & 3-). Fala-se, também, na ampliagio
da oferta de ensino piiblico mediante a expansdo do sistemna piblico federal, de modo a assegurar no
minimo 40% do total das vagas na rede piiblica — artigo 63, referindo-se ao Plano Nacional de Educa-
¢do. Sdo promessas que ndo sabemos se serdo cumpridas, pois ndo estd claro de onde virdo estes
recursos. Cabe frisar que niic basta expandir a rede piblica de educagiio superior, sendo urgente, tam-
bém, recuperar o parque piiblico j4 existente, que estd em condigdes precarias de funcionamento,
incluindo infra-estrutura material (bibliotecas, laborat6rios, etc.), nimero reduzido de docentes em
tempo integral e dedicagiio exclusiva, saldrios defasados de professores e técnico-administrativos, dentre
outros aspectos.
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boratdrios, salas de aula), no sentido de ampliar a oferta de matriculas e o acesso da
populaciio excluida, sem retirar vagas do universo total dos alunos para reservar aos
cotistas. Desta maneira, as vagas suplementares poderiam ser destinadas a “‘repara-
¢do social”. Mas este tipo de iniciativa tem

custo e nfio estd dentro da lgica instrumen-

tal do atual governo. As politicas de agao

Da forma como estd sendo proposta a afirmativa empreendidas
politica de cotas pelo Governo Lula, os estu- pelo Estado devem
dantes favorecidos pelo sistema de cotas po- priori zar as classes menos
dem ser discriminados duplamente na uni- favorecidas social e
versidade: por estarem retirando vagas dos economicamente,
demais alunos e por serem considerados me- independente da etnia a
nos capazes, beneficiados por lei e nao me- que pertengam

recedores de um espacgo conquistado por
mérito. Discriminagao esta que possivelmente
serd reproduzida no mercado de trabalho, :
quando estes jovens formandos estiverem buscando um emprego.

As politicas afirmativas, no 4mbito educacional, devem vir acompanhadas de
politicas sociais de peso, sob pena de se tornarem mais discriminatdrias € ndo cum-
prirem o seu papel social.

IV- Consideragdes finais

Pelo exposto, concluimos que as propostas de “democratizagio” do acesso ao
ensino superior defendidas pelo Governo Lula sdo passiveis de criticas e
reformulagGes.

No caso do PROUNI, a proposta pode representar um aprofundamento da
privatizagio do sistema de ensino superior no Brasil, uma vez que funciona como
mecanismo de recuperacio financeira das instituiges privadas, que deixam de pagar
elevadas quantias ao Estado (remincia fiscal) em troca de vagas ociosas destinadas
aos alunos carentes. Para estas institui¢Ges, a medida pode significar uma ajuda fi-
nanceira considerdvel, tendo em vista o alto indice de inadimpléncia e evasio dos
estudantes. Para os alunos, por outro lado, o PROUNI pode significar um “presente
de grego”, pois receberio oportunidades de estudar em faculdades que, em sua mai-
oria, ndo realizam pesquisa e oferecem um ensino de qualidade duvidosa.

No caso da Politica de Cotas, da forma como estd proposta pelo governo, nio
garante a democratizagio do acesso, na medida em que néo considera como critério
fundamental para a concessido do beneficio a renda dos alunos, nio realizando um
corte por classe social, o que, em dltima instdncia, pode significar menor inclusdo
social. Acrescente-se a isto que nio é retirando vagas dos demais alunos e reservan-
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do-as aos cotistas que ampliaremos o acesso ao ensino superior, mas aumentando o
nimero de matriculas nas institui¢@es piblicas, o que requer recursos e investimento
por parte do governo. Além disso, o acesso ao ensino superior deve vir acompanhado
de medidas efetivas que garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades.
Nio € segmentando, discriminando os excluidos dos demais alunos, que combatere-
mos o preconceito e a discriminagio, mas dando-lhes uma base concreta para “com-
petir” em igualdade de condi¢Bes com os fithos das elites e das classes médias. Isto
depende do fortalecimento da educagiio piblica em todos os niveis, fundamental,
médio e superior e de reformas sociais profundas, que conduzam a uma melhor dis-
tribui¢fio de renda, rompendo com a aviltante desigualdade e a cronica injusti¢a soci-
al existentes no Brasil.
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