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Resumo. Este artigo, a partir do pressuposto que o financiamento e sua gradativa redugdo nas Gltimas duas décadas
A0 os mais visiveis tragos ou marcas das reformas da educagiio superior, tanto nos pafses centrais como
nos da periferia e semiperiferia, analisa o processo de progressiva desresponsabilizagio do Estado com
amanutengio do sistema piiblico de educagio superior em alguns paises e em especial no caso brasilei-
ro dos iiltimos 15 anos, isto ¢, do governo Collor de Mello ao atual governo de Lula da Silva. Mostra
como, no atual govemnao, o financiamento estatal da universidade piiblica, da mesma forma que a econo-
miz e o funcionamento do aparetho do Estado, nido sofreu mudangas significativas de rumo em relagio
10 que ocorria nos governos anteriores. Com este pano de fundo seun autor buscou entender o significado
da proposta do nove modelo de financiamento para o setor piiblico federal constante da 3* versio do
anteprojeto de Lei da Reforma Universitdria e verificar seus avangos e limitagdes em face da realidade
presente e futura do setor piiblico federal, Finalmente, diante da conjuntura econdmica e politica vigen-
te, levanta algumas hipdteses (pessimistas) sobre as possibilidades de este anteprojeto transformar-se
em Lei sem eventuais grandes modificages no Congresso Nacional ou vetos presidenciais.
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Abstract. This article analyses the process of the State’s progressive unaccountability with the upkeep of the
public higher education system in the last 15 years in some countries and especially in Brazil, from
Collor de Mello’s administration to the present government of Lula da Silva. Itis based on the assumption
that the financing and its gradual reduction in the last two decades are the most visible marks of the
reforms in higher education in the central countries as well as in the periphery and semi-periphery countries,
The article shows how, in the present government, the State financing of the public universities, just as
the economy and the functioning of the State, has not suffered significant changes in relation to previous
governments. With this backdrop the author tried to understand the significance of the proposal of the
New Model of financing of the federal public sector introduced in the third version of the bill of the
University Reform Law, as well as to verify its advances and limitations in view of the present and future
reality of the public federal sector. Finally, in face of the current economic and political situation, some
(pesstmistic) theories were drawn about the possibilities of this bill becoming a Law without a few
major changes in the National Congress or presidential vetoes.

Keywords: Financing; University Financing; University Reform Law.
* Este artigo cerresponde essencialmente A exposigiie feita pelo autor na Sessio Especial “Reformas

Educacionais e Financiamento da Educagiio™ na 28° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, de 16a 19/
10/2005.
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Num mundo onde todas as coisas se tornaram mer-
cadorias, tudo o que ndo dé lucro imediato € aban-
donado (Cabrito, 2004, p. 980)

Este [0 Brasil] talvez seja o tinico pais do mundo em
que se pode ficar biliondrio explorando o servigo
educacional. (Comparato, Folha de S. Paulo, 09/10/
2005)

Introdugéo

O financiamento e sua gradativa redugiio nas tltimas duas décadas sdo os mais
visiveis e fundamentais tragos das reformas da educagdo superior tanto nos pafses
centrais como nos da periferia e semiperiferia. A desresponsabilizagdo progressiva
do Estado com a manutencdo do sistema piblico de educagio superior tornou-se
regra desde alguns anos passados do golpe de Pinochet, no Chile (1973), ou da posse
de Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979). No caso do Brasil, isto se verifica a
partir da presidéncia de Collor de Mello, acentua-se no octénio governamental de
Fernando Henrique Cardoso e, até 0 momento, ndo se reverteu no Governo Lula. A
reversio deste processo, acreditou-se, dar-se-ia com a assungio do novo governo,
cujas agdes para o nivel superior da educagio teriam como diretriz basica o Plano de
Governo para a Educagdo Superior, parte do programa para a educagdo intitulado
Uma escola do tamanho do Brasil. Mal se suspeitava, & época da campanha eleito-
ral, que acima desse Plano sobrepairava o espectro da Carta ac Povo Brasileiro', de
julho de 2002, garantia dada, pelo candidato e pelo diretdrio nacional de seu princi-
pal partido de apoio, aos grandes eleitores nacionais e internacionais, que a diregéo
da economia e do funcionamento do aparelho do Estado ndo sofreria solugio de
continuidade nem mudang¢a de rumo. Isto, verifica-se hoje, tem sido fatal para as
esperangas dos que formularam esse Plano e de todos os que, dele tendo tomado
conhecimento, acreditaram que seria vidvel e executavel no curto ou no médio prazo.

E com este pano de fundo que se pretende entender o impacto e significado da
proposta do novo modelo de financiamento para o setor pitblico federal constante da
3" versdo do anteprojeto de Lei da Educagdo Superior ou da Reforma Universitdria;
examinar os seus antecedentes, isto é, alguns dados e aspectos do processo de redu-
¢do do financiamento da educagio superior pelo Estado, no Brasil e em alguns outros
paises, e algumas das razdes que poderiam explicd-lo; verificar seus avangos e limi-
taces para a realidade presente e futura do setor piiblico federal; e, 4 guisa de con-

1 Cf. Rudd Ricci, Lulismo: trés discursos e um estilo. Revista Espago Académico, n. 43, fev. de 2005
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clusdo, diante da continuidade da politica de ajuste neoliberal na economia e no
Estado, do que tem sido aprovado até aqui em relagdo a educagfo superior no gover-
no Lula e da atual crise politica no Executivo e no Legislativo, fazer algumas refle-
x@es e levantar algumas hip6teses acerca das possibilidades de este anteprojeto trans-
formar-se em Lei, sem eventuais grandes modificages no Congresso Nacional ou
vetos presidenciais.

O financiamento no Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria

Por um lado, € de certa forma surpreendente que, apds a aprovacio das Leis da
Parceria Publico-Privada, da Inovagio Tecnolégica e do Programa Educagio Superi-
or para Todos (ProUni), inclua-se no Anteprojeto a proposta de financiamento nos
termos em que se d4; por outro lado, € estranho que tanto a proposta de financiamen-
to, ainda que ndo nos mesmos termos, quanto muitos outros aspectos do Plano de
Governo para a Educagdo Superior, somente agora, em meados do 3° ano de gover-
no, fagam parte de um anteprojeto com tdo poucas chances de ser apreciado e votado
na atual legislatura (em razio do tempo escasso ¢ do processo eleitoral iminente), e
de sé-lo sem profundas mudangas promovidas pelos interesses privatistas e comer-
ciais, supostamente prejudicados.

O anteprojeto, tanto no seu conteddo especifico, quanto na “Exposiciio de Mo-
tivos” do Ministro da Educagfio ao encaminha-lo a Presidéncia da Repiblica, visaria
fortalecer o setor piblico federal e regular o sistema federal piiblico e privado (mais
este que aquele). Tanto nisto quanto no conjunto de suas propostas verifica-se uma
tentativa de tradug@o de muitos principios e metas do Plano de Governo para a Edu-
cagéo Superior

Dentre as formas e os meios de fortalecimento do setor ptiblico federal, além da
promocdo da autonomia administrativa e de gestdo financeira, nos termos constitucio-
nais (orcamento global e repasse de recursos por duodécimos, entre outros), prevé-
se um novo modo de sua sustentabilidade financeira, que deveria possibilitar inclusi-
ve a consecugiio de metas definidas de expansdo, para atingir-se no médio prazo
indices, por exemplo, de 40% do total de matriculas no sistema, contra os menos de
30% atuais e em processo de acelerada diminuigdo, e isto no dmbito de outra meta
tdo ambiciosa quanto essa: até o ano 2011 triplicar os efetivos de matricula atuais
(cerca de 10%) nesse nivel de ensino para atingir-se 30% da faixa etdria entre 18 ¢ 24
anos.

A questio do financiamento numa lei de reforma da educagfio superior €, como
Jja dito, central, especialmente neste caso, por tratar-se de reverter uma tendéncia de
quase duas décadas de desresponsabilizagio gradativa do Estado com este nivel de
ensino e pesquisa. Trata-se, por um lado, de recuperar o passivo acumulado de quase
duas décadas, com repercussdes no estado da infra-estrutura fisica e material dos

Avaliagao - Revista da Rede de Avallagao Institucional da Educagdo Superior 29



VALDEMAR SGUISSARDI

campi (deterioragiio e obsolescéncia de prédios, laboratdrios, bibliotecas, etc.) e nos
saldrios do corpo docente e ndo docente cujo poder aquisitivo reduziu-se a menos de
metade nos Gltimos 12 anos e, por outro, garantir a expansao prevista de matriculas,
tanto na graduagio como na pés-graduacio, que terd como decorréncia a expansiao
do quadro docente ¢ de funciondrios, e a ampliagdo da infra-estrutura de ensino e
pesquisa, entre outros aspectos.

Sob pressio, em especial das entidades de docentes (Andes-SN) e de dirigentes
das IFES (Andifes), fez-se razodveis progressos da primeira para a terceira versiio do
anteprojeto: na nova versao prevé-se a ampliacio do montante de recursos para o
setor piblico federal. No artigo 49 do anteprojeto, determina-se que “a Unido aplica-
rd, anualmente, nas institui¢des federais de ensino superior, nunca menos de 75%
(setenta e cinco por cento) da receita constitucionalmente vinculada & manutengio e
desenvolvimento do ensino” (Art. 49, caput).

E necessdrio destacar a exclusio prevista, deste célculo, de um conjunto de
recursos, receitas e despesas, tais como:

I -osrecursos alocados as instituigSes federais de ensino superior por entidades

ptblicas de fomento ao ensino e 3 pesquisa cientifica e tecnoldgica e por suas

congéneres privadas;

II — os recursos alocados 3s instituicGes federais de ensino superior mediante

convénios, contratos, programas e projetos de cooperagio, por érgéos e entida-

des piblicas federais ndo participantes do sistema federal de ensino superior,
por outros 6rgéos e entidades piiblicas de qualquer nivel de governo, bem como
por organizagGes internacionais;

III - as receitas proprias das instituigdes federais de ensino superior, geradas

por suas atividades e servigos;

IV — as despesas que ndo se caracterizem como de manutengio e desenvolvi-

mento do ensino;

V — as despesas com inativos e pensionistas das instituicées federais de ensino

superior, sem prefuizo de seus direitos especificos;

VI — as despesas referentes a agdes e servigos piiblicos de sailde promovidos

pelos hospitais vinculados as institui¢des federais de ensino, contabilizadas

para efeito do cumprimento do disposto no art. 198, § 20 da Constituicdo Fede-

ral e art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; e

VII — as despesas com pagamentos de débitos judiciais originados em legisla-

¢do vigente no periodo anterior & promulgagao desta Lei, ou que resultem de

atos posteriores que ndo tenham decorrido de decisdo emanada das institui-
¢des federais. (Art. 49; grifos nossos)

No § 4° desse artigo, determina-se que as IFES apliquem no minimo 2% *“de
seus orgamentos de manutengao e desenvolvimento do ensino em despesas de capital
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e despesas de custeio, excluidas as despesas de pessoal, nos termos das leis que
regem as financas piblicas”. (Idem, ibidem).

Por 1ltimo, cabe destacar, negativamente, nesta terceira versdo, a manutengio
das Fundag¢des de Apoio Institucional, diferentemente do que previa a primeira ver-

sdo do projeto, isto &, sua extingdo. En-
tretanto, nesta versiio, com o propésito de-
clarado de garantir-se maior controle das
IES apoiadas sobre essas fundagdes, pre-
vé-se, no Art. 61, das Disposi¢des Tran-
sitdrias, alteragdes na Lei no 8.958 (que
regula o funcionamento das fundagdes),
de 20 de dezembro de 1994, ao fixarem-
se, em paragrafo tinico do seu artigo 2°,

A questao do financiamento numa
lei de reforma da educacgéo
superior é central, por tratar-se
de reverter uma tendéncia de
quase duas décadas de
desresponsabilizagao gradativa
do Estado com este nivel de
ensino e pesquisa.

trés condigdes, nos seguintes termos:

Pardgrafo dnico. Sio condigdes para
credenciamento e renovagdo de credenciamento de que trata o inciso III:

I — estatuto referendado pelo conselho superior da institui¢io apoiada;

II - 6rgio deliberativo superior da fundagZo integrado por no minimo um tergo
de membros designados pelo conselho superior da institui¢do apoiada; e

III - demonstragdes contdbeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de
auditoria independente, bem como relatério anual de gestio, encaminhados ao
conselho superior da instituigdo apoiada para apreciagio, em até sessenta dias
apos a devida aprovagiio pelo 6rgdo deliberativo superior da fundagéo.

A acelerada e gradativa redu¢do dos investimentos publicos na
educagao superior

Antes do exame do impacto e do significado deste novo modo de viabilizacdo
financeira das IFES, € oportuno mostrar como se apresenta a situagio atual do finan-
ciamento, pelo Estado, da educagdo superior, isto €, a tendéncia dominante que pre-
valece, no caso do Brasil pelo menos desde 1989, mas que remonta a alguns anos
antes no caso de outros paises céntricos, periféricos e semiperiféricos.

Em termos globais, pode-se afirmar que, apesar do significativo aumento da
demanda e das matriculas na educagio superior, verifica-se concomitantemente um
acelerado processo de redugfio dos montantes de recursos a ela destinados pelo poder
piiblico, se tomado como referéncia o PIB global ou de cada pais. Bastariam alguns
exemplos, como os do Chile, Portugal, Austrilia, Canadé e Brasil para ilustrar essa
afirmag&o.

No caso do Chile, os gastos fiscais com a educagfio superior que, em 1970,
segundo CAMPBELL (1996, p. 113), ascendiam a 1,3% do PIB, no ano de 1992, 12
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anos apds a aprovagiio da nova Constituigio Politica do Estado, reduziam-se a 0,54%
do PIB. CAMPBELL atribui este fato a aplicagdo da “modernizaci6n educacional™

...cuyas caracteristicas mds destacadas son la disminucién del gasto piiblico,
especialmente en educacién superior, y la privatizacién de este nivel educativo
en cuanto a la propiedad y fuente de financiamiento de las nuevas instituciones
que emergen al amparo de la nueva legislacién educativa. (1997, p. 101}

Ao par dessa redugio do aporte fiscal para a manutengéo do sistema, no caso
do Chile, fossem as IES piblicas ou privadas, muitas outras mudangas se efetivaram,
porque era necessario prover recursos de outras fontes, conforme sugerido por docu-
mentos do Banco Mundial, seguidos bastante a risca, nesse pais, como € o caso do
intitulado Financing education in developing countries: an exploration of policy
options (WB, 1986). Como diz ainda CAMPBELL,

A modo de ejemplo, se crean carreras que son rentables de acuerdo a las sefiales
del “mercado”; se cierran departamentos o carreras (ciencias sociales, pedagogias,
etc.) porque no son “rentables” para los objetivos econémicos de la institucién
universitaria.

Sin duda, funciones académicas como la extension y el servicio a la comunidad,
tienden a desaparecer porque no son coherentes con esta “légica del mercado”
que impera en la educaci6n superior. (idem, p. 117).

Niio & por acaso que o Chile serd tomado como exemplo de fiel aplicacio das
consignas do Banco Mundial em seu famoso documento Higher education. the lessons
of experience. (WB, 1994), especialmente por ter reduzido o aporte do Tesouro para
a Universidade do Chile, por exemplo, outrora mantida integralmente pelo Estado, a
30% do orgamento da institui¢Zo, os demais 70% sendo cobertos por mensalidades
(cerca de 30%) e venda de servigos, consultorias, etc. (cerca de 40%}.

Cabrito, em recente estudo (2004), mostra o que tem ocorrido em Portugal.
Depois de hd algum tempo as universidades piblicas serem totaimente mantidas pelo
orgamento estatal, “nos dltimos anos, o contributo estatal para o financiamento do
ensino superior diminuiu drasticamente, mesmo em termos reais” (2004, p. 978). E
isto teria ocorrido ao mesmo tempo em que o nimero de docentes, funciondrios e
alunos nio diminuiu e nem diminufram “as solicitagbes com que a universidade se
confronta...”:

Pelo contririo, diz Cabrito, continua a perspectivar-se a universidade como a
institui¢do produtora de conhecimento que permitird ao pais acompanhar o
mundo desenvolvido. Ora, a estas exigéncias respondem os governos com cor-
tes orcamentdrios. (2004, p. 979).
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Cabrito apéia-se em Whitty et al. (1998), para afirmar que se assiste a um
fendmeno de tendéncia universal, “que se caracteriza pela desresponsabilizagio do
Estado em face da satisfagdo das necessidades colectivas, seja as de satde, de segu-
ranga social ou de educagiio” (2004, p. 980).

Diante da critica e da pressdo dos prejudicados, o governo portugués teria
respondido com a “palavra mégica™: diversificagdo. Exatamente, observe-se, a diver-
sifica¢do de fontes (cobranga de mensalidades, contribui¢io de ex-alunos e venda de
servigos de todas as naturezas) € uma das principais recomendagdes do documento
do Banco Mundial acima referido, de 1994, Higher education: the lessons of
experience. (WB, 1994), ao lado de outras como: diferenciagio institucional (univer-
sidades de ensino X universidades de pesquisa), redefini¢io das fun¢des do governo
(afastar-se parcialmente da manutencio e ocupar-se da regulacio ¢ do controle), €
atencdo aos “sinais do mercado”.

Diversificar as fontes de financiamento, surge, para as instituigdes de ensino
superior, como o liltimo “mandamento” dos governos liberais e significa procu-
rar fundos para além dos estatais, seja através da venda/prestacio de servigos,
da investigacio ““vocacionada” para o mercado ou do aumento das contribui-
¢des dos estudantes. (CABRITO, 2004, P. 980).

E importante anotar como se deu, no caso de Portugal, o avango na forma e
volumes da “contribuicdo” do aluno e de suas familias na manutengio da educagio
superior:

De um precgo simbélico nos anos imediatamente a seguir 2 Revolugiio de 1974
(cerca de 6C por ano, entre 1974 e 1986), a taxa de frequéncia foi crescendo até
cerca de 20% dos custos reais (atingindo cerca de 400C em 1993, durante a
governagdo centro-direita), para ser indexada ao valor doSaldrio minimo nacio-
nal a partir de 1994 (durante a governagio socialista, atingindo cerca de 325C
em 2002) e tornou-se varidvel a partir de 2003, estabelecida livremente pelds
instituicdes de ensino superior, entre um montante minimo de cercade 450Ce
um valor mdximo de 850C (de acordo com a nova lei de financiamentodo
ensino superior publico, nascida da actual coligagdo centro-direita no poder,
sendo os valores minimo e mdximo anualmente ajustados pelo Governo).

O caso da Austrélia € ilustrativo e segue de perto as mudancas da “metrépole”
Inglaterra.? Meek observa que até o final dos anos 1980 a quase totalidade dos recur-
sos de manutengio da educagiio superior australiana eram estatais. Hoje, *“vérias uni-
versidades, especialmente as mais antigas e mais bem estabelecidas, recebem mais

2 A respeito da redugdo do financiamento piblico da educagiio superior na Inglaterra, veja-se o estudo
de SGUISSARDI, V. Dearing Report: novas mudangas na educagfo superior inglesa? In: TRINDA-
DE, H. Universidade em Ruinas na Repiiblica dos Professores. Petrdpolis: Vozes ; Porto Alegre: Cipedes,
2001, p. 91-116. Ver também WILLIAMS, Gareth. The market route to mass higher education: British
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de metade (algumas até quase 75%) de sua receita operacional de fontes ndo-gover-
namentais” (2004, p. 1025). A Unifo participava em 1995 com 57,2% do or¢amento
global das universidades australianas; em 2001, com 43,8%. As receitas proprias
garantem em média um ter¢o do or¢amento universitirio. Desde 1995 acelerou-se a
redugdo, em termos reais, dos recursos federais na manutengio da educagéo superior,
a0 mesmo tempo em que cresceu “substancialmente o 6nus financeiro assumido pe-
los alunos” (MEEK, 2004, p. 1026). Enguanto a participacio da Unido diminuiu de
cerca de 10% em termos reais de 1995 a 2001, as mensalidades tiveram um aumento
de cerca de 100%. Diante da situagfio dramitica do financiamento da educagio supe-
rior australiana, permanece e se aprofunda, no dizer de Meek, “a tendéncia bdsica
rumo a uma maior privatizagio do financiamento da educagido superior através do
aumento das mensalidades”. As orientagdes oficiais permitiram que as instituigdes
fixassem “o valor de suas préprias mensalidades (dentro de um certo patamar) e que
pudessem matricular um ndmero maior de alunos de graduagfio australianos pagando
mensalidade integral” (2004, p. 1027). Essas politicas teriam significado uma forte
pressdo sobre as universidades “para que elas se tornassem mais empresariais € co-
lhessem os beneficios comerciais de suas produgdes académicas” (2004, p. 1027).3

A respeito do que tem ocorrido no Canada, nas décadas recentes, acerca da
reducfio orcamentdria para a universidade, Schugurensky (2002, p. 123) diz que um
dos fatores que mais tem afetado a educag@o superior desse pais nas Gltimas décadas
“foi o drastico corte orcamentdrio do setor”. De 1978 a 1997, o financiamento estatal
por estudante de tempo integral diminuiu em 36%.

A consequéncia mais imediata da redugfio or¢camentaria foi a opgiio, estimulada
pelo governo, de busca “‘de fontes de financiamento privado de imodo ativo e persis-
tente”. Entre 1972 e 1998 os recursos provenientes de fontes privadas triplicou, ao
mesmo tempo em que duplicaram os valores das mensalidades pagas pelos estudan-
tes. Se em 1981 as mensalidades estudantis correspondiam a 9,4% do orgamento
total, em 1998 ji correspondiam a 20%. O aumento em doélares reais correspondeu a
224% no periodo.

Tomando solo el periodo mas reciente (1992 y 1998), el financiamiento
gubernamental a los gastos operativos de las universidades decrecié 24%, mientras
que en esse mismo periodo los aranceles estudiantiles crecieron 67%. (2002, p. 124)

experience 1979-1996. Higher Education Policy, v. 10, n. 3-4, p. 275-289, 1997. Neste, Williams
escreve que, em 1997, os gastos per capita dos estudantes ingleses eram 40% menores do que no
inicio dos anos 1980; os saldrios docentes ndo aumentaram tem termos reais durante o periodo, tendo
caido sensivelmente em relagio a outras profissdes comparéveis; a maioria das contratagdes nos anos
recentes, na universidade, tem sido em tempo parcial ou por tempo determinado de menos de dois
anos.

3 Sobre as relagdes universidade-mercado e a perda da autonomia universitiria em razéo disso, veja-se
deste autor: MEEK, V.L. Use of the “market” in the transformation of Australian higher education. In:
Ropricuez Gomez, R. (Org.). Reformas en los sistemas nacionales de educacidn superior. La Comia,
Espanha: Netbiblo, 2002, p. 149-178.
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No dizer de Schugurensky, a dristica redug@o do financiamento piiblico trou-
xe grandes e graves conseqiiéncias para o ensino superior canadense. Além do au-
mento das mensalidades estudantis: a) afetou a qualidade do ensino, com 0 aumento
das classes, fuga de cérebros (em especial, para os EUA), reducio de recursos para
livros, obsolescéncia de equipamentos; b} deterioraciio da infraestura fisica; c) difi-
culdade de mobilidade interuniversitdria e interprovincial; e) diminuicio da produ-
c¢éo cientifica; f) escassa aplicacfio das tecnologias informaticas para a melhora da
qualidade; etc.*

Para uma andlise consistente da desresponsabiliza¢do estatal com a educagio
superior no Brasil, de 1989 a 2002, via redugio dos recursos destinados as IFES,
bastaria recorrer ao livro de Nelson C. Amaral Financiamento da educagédo superior:
Estado X mercado (2003), no qual, a partir de referéncias como o PIB, as despesas
correntes do Fundo Piblico Federal (impostos mais contribuigies de diversas nature-
zas) e Impostos Federais, faz-se detalhado exame desse processo. Dada a natureza
deste estudo, utiliza-se, na tabela abaixo, tdo somente o indice mais usual, isto &, o do
percentual em relagiio ao PIB, ano a ano, do total de recursos destinados ao conjunto
das IFES.

Tabela 1 — Recursos das IFES — todas as fontes — como percentual do PIB -
1989 a 2002. Valores em R$ milhdes a pregos de janeiro de 2003 (IGP-DI/FGV)

Ano PIB Recursos das IFES % do PIB
1989 1.408,403 i 13.672 0,97
1890 1.409.181 11.133 0,79
1991 1.432.250 8.761 0,61
1992 1.395.684 7.921 0,57
1993 1.393.080 10.282 0,74
1994 1.376.560 12.504 0,91
1995 1.521.148 13.410 0,88
1996 1.650.403 12.084 0,73
1997 1.709762 11.871 0,69
1998 1.727.901 11.662 0,67
1999 1.653.497 11.415 0,69
2000 1.643.493 10.760 0,65
2001 1.622.804 ) 9.847 0,61
2002 1.574.396 10.012 0,64

Fonte: PIB: Banco Ceniral do Brasil e IPEA - http://www.ipeadata.gov.br; Impostos: Arrecadagdo da
Receita Administrada pela SRF. htip:/fwww.receita.fazenda.gov.br; Recursos das [FES: 1990-1994:MF/
STN/CGC; 1995-2001:Execugdo Orgamentaria da Unifio - http://www.camara.gov.br Desp. Correntes
do FPF: Execugio Orgamentiria do Governo Federal e Balango Geral da Unifio. (Amaral, 2003, p. 188
— Extrato da tabela 5.46)

4 Para maiores informag3es sobre a busca de fontes alternativas de financiamento da educagdo supe-
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Os dados falam por si. Em 1989 destinaram-se as IFES valores correspondentes
a 0,97% do PIB. Em 1994, correspondiam a 0,91 e, em 2002, a 0,64. Conforme
demonstra Amaral, se tomado como referéncia o total das despesas correntes do Fun-
do Piiblico Federal, verificar-se-ia uma redugio ainda mais significativa: 5,70% para
3,17%. Em relagdo ao total de impostos, a redugio foi de um indice percentual de
12,5 em 1989 para 7,9 em 2002,

Independentemente do aumento das matriculas na graduagido das IFES que foi
de 63% no periodo 1989-2002, para recuperar-se o mesmo indice de 0,97% do PIB o
total de recursos que deveria ter sido destinado neste tiltimo ano as IFES corresponderia
a cerca de 15 bilhdes em lugar dos 10 bilhdes e 574 milthdes entdo destinados.

As conseqiiéncias dessa redugdo (e desse déficit acumulado), como nos casos
dos paises citados anteriormente, se fizeram sentir sobre: a) a infraestrutura fisicae
material dos mais de 50 campi federais (ali incluidos os laboratdrios, bibliotecas,
redes de informadtica, etc); b) o poder aquisitivo do saldrio dos corpos docente ¢ ndo
docente. Nao € insensato afirmar-se que houve redugio do grau de qualidade do
ensino e da pesquisa nessas instituigdes, mesmo conservando-se acima da média da
qualidade do setor privado.

Outra conseqiiéncia talvez mais visivel e importante, dade o aumento da de-
manda por ensino superior no pais e o incentivo oficial, foi a redugao proporcional
do total de matriculados nas IES publicas em relagdo as IES privadas. Mesmo con-
tando-se com uma expansfo significativa das IES piblicas estaduais nesse periodo
que se vem considerando (1989-2002), a proporgio passa de cerca de 58% de matri-
culas no setor privado e 42% no setor pitblico, para 70% no setor privado e 30% no
setor piiblico.

Dados de Amaral (2004, p. 123) revelam também que o custo/aluno nas IFES
sofreu drastica redugio no periodo 1995-2001, isto é, de 51%.

Como dito na introdugdo, o inicio deste ciclo de mudangas no financiamento
publico da educagdo superior coincide com a passagem de Pinochet pelo poder no
Chile e de Thatcher na Inglaterra. Mais do que isto, seu inicio ¢ sua continuidade
coincidirdo com o advento dos progndsticos neoliberais para os ajustes na produgiio
¢ para a reforma do Estado tanto nos paises industrializados do hemisfério norte,
como nos semi-industrializados ou subdesenvolvidos do hemisfério sul, apés o diag-
néstico neoliberal da crise do Estado do Bem-Estar ou do Estado Desenvolvimentista.
Coincidirdo com o receitudrio do Consenso de Washington ou com o que se
convencionou chamar de modernizacdo conservadora e ultraliberal.

No caso do Brasil devem-se situar ainda essas mudangas no contexto da inser-
¢io subalterna do pafs 4 economia global, como pais agro-exportador (agro-negécio)

rior no Canadi (e da Argentina), ver SHUGURENSKY, Daniel.; NAIDORF, Judith. Parceria universi-
dade-empresa e mudanigas na cultura académica: andlise comparativa dos casos da Argentina e Cana-
d4. Eauc. Soc. Campinas, v. 25, n. 88, p. 997-1022, Especial, Out. 2004,
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ou exportador de manufaturados que agregam em geral pouca ciéncia e tecnologia,
além do rdpido aumento da divida externa, via empréstimos contratados a organis-
mos coordenados pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI), que mantém desde
entfo o pafs refém do sistema finan- '
ceiro internacional, a0 compromete-
rem, anualmente, até cerca de 10%
do PIB no servigo da divida (juros).
Isto significa um montante de 15 a
20 vezes o total de recursos destina-
dos nos dltimos anos & manutengio
do setor federal de educacio superi-

or {em torno de 0,5% do PIB). Além multi.lat:t-:r'ais, tornam-se o _ .
disso, ocorrem essas mudangas receituario da moda a partir do final

quando se mantém, sem solugio de dos anos 1980 até data recente

continuidade, politicas monetaristas

que ignoram ou ndo atingem, para debeld-los, os altissimos niveis de desigualdade e
exclusio social. Durante esse pericdo a modernizagio conservadora consubstanciou-
se em ajustes estruturais, fiscais, administrativo-gerenciais no aparelho do Estado,
fundados nos pardmetros da logica mercantil.

As consignas do Consenso de Washington, vilidas especialmente para os pai-
ses da periferia e semiperiferia do capitalismo mundializado, que organizam as agen-
das de diversos organismos multilaterais, tornam-se o receitudrio da moda a partir do
final dos anos 1980 até data recente. A redugdo dos gastos piiblicos ou eliminagio do
déficit publico para a obtengéo do equilibrio orgamentirio; a redugio de tarifas adu-
_ aneiras e eliminagio de barreiras ndo-tarifdrias, para concretizar-se a abertura co-
mercial que em geral se impds, como via de méo lnica, dos paises subalternos para
os do centro do sistema global, o relaxamento das normas que limitavam o ingresso
de capital estrangeiro; a desregulamentacdo dos mercados domésticos; e, finalmente,
a privatiza¢do das empresas e dos servigos publicos constituiram-se na panacéia
ultraliberal para os males crnicos do desenvolvimento subalterno.

E nesse terreno fértil, aqui e alhures, que vicejam, seguidos 2 risca, os acordos
com o FMI, que monitora permanentemente a economia, € em que se plantam ¢
adquirem for¢a algumas teses disseminadas principalmente pelo Banco Mundial, por
meio de seus famosos documentos ou relatdrios, desde meados da década de 1980.

Essas teses, voltadas para o implemento da retirada gradativa do Estado de suas
responsabilidades com a manutengio da educagiio superior nos diversos paises, inte-
gram-se a outras de fundo mais econdmico-administrativo, como as do déficit piibli-
co zero, da reforma gerencial do aparelho do Estado, e da administracio empresério/
gerencial das institui¢des de ensino superior, sejam elas universidades ou nio, em
que a competitividade ¢ o produtivismo académicos tém lugar de destaque. Por

As consignas do Consenso de
Washington, validas especialmente
para os paises da periferia e
semiperiferia do capitalismo
mundializado, que organizam as
agendas de diversos organismos
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tltimo, agregam-se também as propostas de paises como EUA, Austrilia e Nova
Zelindia que visam & regulamentagio da educagio superior no dmbito dos Acordos
Gerais do Comércio e Servigos (AGCS) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Como jd demonstrado em diversos estudos anteriores®, algumas teses se desta-
cam por seu potencial explicativo da realidade aqui analisada, isto é, a dréistica e
continua redugio do aporte financeiro estatal na manuten¢io da educago superior
piiblica em diferentes paises e, no caso, em especial, do Brasil.

Sdo trés as teses, expostas a seguir, todas tendo no Banco Mundial seu principal
disseminador planetdrio, com a autoridade que lhe confere sua parceria com o FMI,
com a UNESCO, em alguns casos, e com o governo dos paises cotistas maiores do
Banco (EUA, Japio, Inglaterra, etc).

Dessas trés, a mais antiga € a que ird fundamentar o que Corbucci (2004, p. 684)
identificard como o false dilema: educagéo superior ou educagdo bdsica, ou a famo-
sa tese do maior retorno social e individual dos investimentos em educagdo bdsica
que o dos investimentos em educacio superior. Esta tese, exposta com base em cerra-
da argumentagio demonstrativa de seus supostos fundamentos tedrico-experimen-
tais, ganhou o mundo por meio do documento Financing education in developing
countries — An exploration of policy options (WB, 1986). Ela serd retomada em
documentos posteriores do Banco, como se verd adiante.

Diante do diagnéstico e receitudrio neoliberais, que, além do déficit piiblico
zero, propunha o enxugamento do Estado, em especial no que concerne aos servigos
publicos estatais de saide e educagio, altamente subsidiados no Estado do Bem-
Estar, por exemplo, uma tese desta natureza produziria efeitos arrasadores em paises
envoltos com déficits piblicos crénicos e submissos as diretrizes financeiras interna-
cionais. Esta tese visava induzir o investimento dos parcos recursos ptblicos desses
paises antes na educagiio bdsica, depois na média e, finalmente, de forma comparti-
lhada com a iniciativa privada, na educagiic superior. Neste nivel, além da diminui-
¢do dos investimentos piiblicos, recomendava-se a diversificagiio das fontes de recur-
sos (fim da gratuidade e imposicio de taxas de matriculas e mensalidades, venda de
servigos).t

5 Cf. 1) SGUISSARDI, Valdemar. Universidade piblica estatal: entre o pablico ¢ o privado/mercantil.
Educ. Soc. Campinas, v. 26, n. 90, p. 191-222, Jan./Abr. 2005; 2) SGUISSARDI, Valdemar. Rumo 2
universidade mundial — E a universidade ser feita a sua imagem e semelhanga. In: ; FRAN-
CO, Maria Estela D, P.; MOROSINI, Marilia C. Internacionalizagio, Gestdo Democritica e Autono-
mia Universitdria em Questdo. Brasilia: INEP, 2005 (Série Documental. Textos para Discussiio, ISSN
1414-0640 ; 20), p. 7-28: 3) SGUISSARDI, Valdemar. Rumo 2 universidade competitiva: na moderni-
zag¢do conservadora a universidade perde sua face, sua alma e sua identidade hist6ricas. Perspectiva,
Florianépolis, v, 20, n. 2, p. 239-268, jui./de.. 2000; 4) SGUISSARDI, Valdemar Educagio Superior:
o Banco Mundial reforma suas teses e o Brasil reformara sua politica? Educacdo Superior, Brasilia, v.
22, n. 45, p. 11-53, 2000.

6 Para uma mais aprofundada andlise desta e demais teses, e suas conseqiiéncias, que serdo aqui
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O documento do Banco Higher education: the lessons of experience (1994),
oito anos apds o anterior, ird retomar esta tese e reforgi-la, seja elegendo o Chile
como exemplo de sua aplicagdo’, seja propondo nova tese. isto é, a de que a univer-
sidade de pesquisa, de modelo “europeu” (humboldtiana), que associa ensino e pes-
quisa, seria inadequada para a capacidade de financiamento piblico desses paises.
Em outras palavras, defende-se a implantagiio da universidade dita de ensino ou
neoprofissional (neonapolednica). Como coroldrios desta tese, propde-se uma maior
diferenciagdo institucional (combate-se o suposto modelo tinico, de pesquisa), mas
principalmente a diversificagédo de fontes de financiamento para as IES pdblicas (“a
participagdo dos estudantes nos gastos”) o incentivo a participag¢do da iniciativa pri-
vada no oferecimento desse servigo, a “‘estreita vinculagio entre financiamento fiscal
e os resultados”, e a audiéncia dos sinais do mercado. (WB, 1994, p. 4 ¢ 29).

A terceira tese, complementar & primeira, e que tem estado subjacente a muitos
documentos de outros organismos multilaterais, como o BID ¢ a OMC/AGCS, e a
documentos governamentais no Brasil, como o recentemente elaborado pela Secre-
taria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, Gaste Social do Governo
Central = 2001 ¢ 2002 (BRASIL/MF/SPE, 2003), refere-se & natureza do ensino
superior como sendo um bem antes privado que piiblico. Ela foi divulgada pelo do-
cumento encaminhado pelo Banco Mundial como sua contribuicéo para a Conferén-
cia Mundial de Educagdo Superior, organizada pela UNESCO em 1998 e intitula-se
The financing and management of higher education — A status report on worldwide
reforms® (WB, 1998).

Apéds um balango das reformas da educacfio superior em curso em diferentes
paises e de constatar que elas tinham caracteristicas que se identificavam com as
recomendagGes anteriores do Banco - expansio de matriculas e de IES, cada vez
mais diferenciadas; reduco do custo/aluno; orientagdes e solugdes do mercado; di-
versificagdo de fontes ou busca de recursos nio-estatais —, assim como que essas
reformas orientavam-se mais para o mercado do que para a propriedade piiblica ou
para a planificacdo e regulacdo estatais, em decorréncia da crescente importdncia

apresentadas, ver, de SGUISSARDI, Valdemar, Universidade pablica estatal: entre ¢ publico e o pri-
vade/mercantil (2005a), em que se cxamina a revisio que esta tese ird sofrer — com reconhecimento do
equivoco tedrico-empirico cometido ~ em documento do Banco, de 2000, intitulado Higher education
in developing countries: peril and promise (WB, 2000), oficialmente apresentado como tendo sido
elaborado em parceria com a uNEsco.

7 Este pais, como ji vimos reduziu drasticamente os dispéndios publices com educagfio superior —
“No mesmo perfodo, a parte do gasto piiblico destinada 4 educagfio superior, como porcentagem do
PIB, diminuiu de 1,65 2 0,45%" (WB, 1994, p. 33) - além de ter diminuido sua participacdo no orga-
mento de universidades estatais, como a Universidade do Chile, de quase 100% pars apenas 30%, de
1980 a 1996,

8 O documento é atribuido ao consultor D. Bruce Johnstone (Univ. de Buffalo, US), com a colabora-
¢ho de Alka Arora ¢ William Experton.
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que estaria tendo o capitalismo de mercado e os principios da economia neoliberal
(WB, 1998, p. 4), defende-se que o ensino superior ndo pode ser concebido como um
bem estritamente piiblico. Basicamente, argumenta o Banco, suas condigdes de
competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se obté-lo mediante pagamen-
to) e recusa (ndo € requerido por todos) o identificariam antes como um bem privado
do que pitblico. (WB, 1998, p. 5).

Qutras teses ou diretrizes, embasados ou ndo no diagndstico neoliberal da pro-
ducio e do Estado, poderiam ser aqui arroladas para explicar as mudangas nas politi-
cas publicas de financiamento da educacgfo superior, em nivel internacional € nacio-
nal. Uma delas seria a do novo papel reservado a avaliacdo/regulagdo e a prestagdo
de contas (accountability).

Essas teses explicariam muitos das medidas e acdes governamentais que visa-
ram compensar a desresponsabilizagdo estatal pela manutengio da educagio superi-
or piblica, tais como a indugio a que as IES publicas sejam organizadas e geridas a
semelhanca de empresas econOmicas; a valorizagiio da qualidade académica em
moldes administrativo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio; o incen-
tivo & competigio intra e inter-institucional; a manutengdo das IFES sem autonomia
de gestiio financeira e as propostas reiteradas de implantag¢fio de uma autonomia con-
cebida como de autonomia financeira, em que caberia s institui¢des proverem seus
proprios recursos em fontes nio governamentais, na auséncia da manutengio inte-
gral por recursos da Unido, seguindo a consigna da diversificagdo das fontes de fi-
nanciamento (a criagdo de FundagGes de Apoio Institucional - FATI’s, a cobranga de
mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda de servigos e consultorias,
e doacdes da iniciativa privada, entre outras formas), o implemento a diferenciagio
institucional — universidades de ensino, em especial — além da proposiciio de carreira
docente por institui¢fo, saldrios individualizados por volume de aulas e de producio
cientifica (Gratificagiio de Estimulo a Docéncia).

O novo modo de financiamento das IFES (Anteprojeto
— 32. Verséo) - Questdes

Os termos em que estd vazado o novo modo de manutengio do setor federal da
educacio superior na 3* versio do Anteprojeto de Lei da Reforma Universitdria re-
presentariam um avanco razodvel em relaciio, seja aos termos da [* versio, seja a
situagdo atual dos dispéndios federais com as IFES. Dificilmente, porém, restabele-
ceria os montantes, em termos de percentuais do PIB de 1989, por exemplo. A exclu-
sdo de um conjunto de recursos, receitas e despesas do montante representado pelos
"“75% da receita constitucionalmente vinculada & manutengio e desenvolvimento do
ensino” a ser aplicado anualmente nas IFES, estabelece um patamar diferenciado
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neste campo. Entretanto, diante do déficit acumulado nos dltimos duas décadas, es-
pecialmente em termos de infra-estrutura, carreira e saldrios do pessoal docente e
ndo docente, dos desafios postos pelas metas de expansio do setor piiblico federal,
estabelecidos pelo préprio anteprojeto, esta proposta estaria ainda bastante aquém do
necessario. Atingir-se, no médio prazo, ta-
xas de matricula na educagio superior que

correspondam a 30% da faixa etdria de 18 a As consignas do Consenso

24 anos, destas 40% no setor piblico, signi- de Washington, validas

fica multiplicar por trés os efetivos discen- especialmente para os

tes de ensino superior atuais e por cinco 0s paises da periferia e

do setor piiblico, onde ocupa lugar de desta- semiperiferia do capitalismo

que o conjunto das IFES. mundializado, que organizam
A questdio da suficiéncia ou insufi- as agendas de diversos

ciéncia dos recursos advindos da nova pro- organismos multilaterais,

posta para cobrir essas necessidades das tornam-se o receituario da

IFES € bastante complexa. Para entendé-la moda a partir do final dos

€ necessdrio, antes de tudo, considerar al- anos 1980 até data recente

guns dados da realidade atual:

1) os recursos constitucionalmente vin-
culados a educagio repousam sobre o total de impostos arrecadados pela Unido; o
aumento da receita total da Unido (Fundo Piblico), que tem sido significativo nos
ultimos anos, tem resultado muito mais do aumento das contribui¢des de diversa
natureza do que do dos impostos; isto € o que explicaria por que o orgamento do
MEC, que, em 19935, correspondia a 8,6% do total da receita tributdria e de contribui-
¢Oes, em 2002, correspondeu a apenas 5,5%; explicaria também por que, de 1995 a
2002, o orgamento do MEC teria crescido apenas 83,7% contra um crescimento do
total de receitas da Unifio de 187,2% (Constantino, 2003);

2) a base de cdlculo (total dos impostos arrecadados pela Unido) sofre um des-
conto total de cerca de 61%, antes de serem calculados os 18% constitucionalmente
vinculados & educacio; estes cerca de 61% sdo a soma de cerca de 20% (sobre o total
de impostos) referentes 8 DRU (Desvinculag@o das Receitas da Unifio) mais os cerca
de 41% (sobre o total de impostos) referentes s transferéncias constitucionais para
Estados (Fundo de Participagfio dos Estados - FPE) e Municipios (Fundo de Partici-
pacio dos Municipios - FPE); a base de cilculo, portanto, reduz-se a cerca de 39% do
total de impostos arrecadados pela Unizo;

3) o percentual minimo de 18% constitucionalmente vinculado & educagio, em
Gltima instiincia corresponderd a apenas cerca de 7% do total dos impostos arrecada-
dos pela Unido; '

4) desse montante de 7% do total de impostos arrecadados devem ser deduzi-
dos, por um lado, os 30% para erradicacido do analfabetismo, segundo determina o
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pardgrafo tnico do artigo 60 dos atos e disposi¢3es transitérias da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, que corresponderfo a 2,1% do total de impostos da Uni&o e, por outro,
os 75% previstos pelo artigo 49 do Anteprojeto de Lei da Reforma Universitdria (3*
versio), portanto, os 75% (no minimo) “da receita constitucionalmente vinculada a
manutengio e desenvolvimento do ensino” (art. 49) corresponderd a cerca de 5,2%
do total de impostos arrecadados pela Unido.

Concretizando: com base na receita total de impostos constante do Projeto da
Lei Orcamentdria de 2005 aprovado pelo Congresso Nacional (PL 54/2004 CN), vol.
I, pg. 223, quadro 10°, encaminhado 3 sangdo presidencial, que corresponderia a R$
144.213.878.276,00 (Tanegutti, 2005), pode-se calcular que os 75% da receita cons-
titucionalmente vinculada & educagfio corresponderiam a aproximadamente R$ 7,5
bilhdes. Estes valores estio abaixo do que, como lembra Tanegutti (ibidem), o MEC
anunciou que pretendia gastar no ensino superior no ano de 2005, isto €, RS
8.787.005.311,00.

Alem disso, concomitantemente a proposta de uma Lei da Reforma Universita-
ria, com esta nova modalidade de financiamento das IFES estd tramitando no Con-
gresso um Projeto de criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Bisica (Fundeb), em substitui¢io ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef), no qual se discute a ampliagfo da participagdo do governo
federal em relacdo a este Gltimo, mediante recursos da receita constitucionalmente
vinculada i educacéo (também os 18%).

Pelo exposto, e mesmo considerando, como jd sinalizado, a exclusio prevista,
no artigo 49 do Anteprojeto, de um conjunto de recursos, receitas e despesas do
montante representado pelos 75% acima referidos, pode-se afirmar que a questio do
financiamento continuard sendo uma questio polémica e de dificil avalia¢do quanto
ao seu efetivo impacto e significado para a reversio da tendéncia de redugio do
financiamento federal as IFLS e, portanto, de desresponsabilizagio do Estado com a
educagiio superior piblica.

Diante da dificil mudanga na base de célculo do percentual destinado constitu-
cionalmente i educagio, dada a presumida obje¢io das autoridades da drea econdmi-
ca (como diria Bourdieu, da mdo direita do Estado)’ , parece pertinente levantar-se a
hipétese de que continuard vigorando oficiosa, se ndo oficialmente, a disposi¢do a
pressionar as IFES a diversificarem suas fontes de recursos (conforme vimos acima),
para tanto se justificando a manutengo, ainda que sob melhor controle institucional,
das FAT’s.

Quanto a estas, sua existéncia parece estar em contradi¢io com o estatuto da
autonomia universitdria que, por esta nova Lei, se pretende reconhecer; além do que,

9 Cf. BOURDIEU, Pietre. A mio esquerda e a mio direita do Estado. fn: . Comtrafogos —
téticas para enfrentar a invasio neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p.9-20.
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mesmo com maior controle pelas instincias universitdrias, significario sempre um
risco potencial de privatizagdo do espago piiblico.'

As perspectivas pouco promissoras do novo modo de
financiamento publico das IFES '

Bastou uma simples canetada do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e os reitores das institui¢tes
federais de ensino superior deixaram de contar
com R$ 1 bilhdo que seria usado principalmente na
expansdo de instituigdes piiblicas. (Erika Kling,
AOL Educagio, 22/09/05)

O veto do Presidente Lula ao artigo 58 da Lei de Diretrizes Orcamentirias
(LDO), publicado ne Didrio Oficial da Uniao do dia 21 de setembro de 2005, confir-
ma a tendéncia das politicas puiblicas para a educagiio superior, no que tange ao
financiamento do ensino superior publico, € antecipa o que poderd ocorrer com di-
versos outros aspectos desse anteprojeto de Lei da Reforma Universitdria, estejam
eles relacionados ou ndo com a questdo da nova modalidade de manutengdo das
IFES presente neste anteprojeto.

Ao vetar esse artigo da LDO, o Executivo reduz em cerca de R$ 1 bilhdo o que
poderia ser acrescido ao total de recursos previstos, conforme simulagio anterior,
para as Institui¢oes Piblicas Federais, no artigo 49 do anteprojeto (75% do constitu-
cionalmente vinculado 4 educagio) e em especial torna sem efeito o que era proposto
em seu item VI: exclusio das despesas a serem cobertas com os recursos advindos
desses 75% das

... despesas referentes a agdes e servigos piiblicos de satde promovidos pelos
hospitais vinculados 3s institui¢des federais de ensino, contabilizadas para efei-
to do cumprimento do disposto no art. 198, § 2o da Constitui¢iio Federal e art.
77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (Art. 49, item VI).

‘De acordo com a reportagem (Kling, 2005), o Ministro da Educacfo teria ten-
tado adiantar a aprovagdo de uma das propostas do anteprojeto, negociando a intro-

10 “A autonomia universitdria a ser garantida por esta Lei deveria poder comportar ¢ garantir as agdes,
atualmente necessérias, dessas Fundagdes, quando as IFES ainda se encontram privadas do efetivo
usufruto do estatute da autonomia. Se com o implemento da autonomia por essa futura Lei ainda
persistirem obsticulos & plena participagiio das IFES auténomas em operagdes administrativo-finan-
ceiras, que hoje somente as Fundagdes tém condigGes de executar e que sejam imprescindiveis 4 ma-
nutengio e funcionamento das IFES, talvez fosse muito mais recomenddvel a aboligfio desses entraves
via lei especifica do que a convivéncia com os riscos acima mencionados.” (Sguissardi, 2005b, p. 25)
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duciio em artigo da LDO em tramitagio no Congresso Nacional de uma forma de
divisdo, entre MEC e Ministério da Satde, dos gastos com os hospitais vinculados a
universidades federais: as despesas tipicas com saide seriam de responsabilidade do
Ministério da Safide, as tipicas de educagdo (estdgios, aulas prdticas, etc, na forma-
¢dio dos bacharéis em medicina), do Ministério da Educaido.™

Verificou-se uma clara disputa entre ministérios que Bourdieu denominou como
da mdo esquerda do Estado, como se a decisdo final sobre as fontes de recursos para
resolver este aparente impasse nio fosse de responsabilidade dos ministérios de sua
mdo direita, o da Fazenda principalmente.

Este episédio, segundo a opinido corrente, estaria demonstrando que a educa-
¢do definitivamente ndo é prioridade também do atual governo e que os gastos no
campo social sio insuficientes. Na realidade, a questiio € mais complexa que isto.
Nio se pode afirmar que a educagiio, em geral, e a educaciio superior, em particular,
nio sejam prioridade do atual e dos governos anteriores deste e dos demais paises do
mundo globalizado. Que a educagdio, 6 conhecimento, a ciéncia e 2 educagdo em
todos os niveis sdo prioridades e fatores importantes para o desenvolvimento, todos
os governos defendem, todas as grandes corporagBes transnacionais e nacionais re-
conhecem, assim como o fazem todos os organismos multilaterais econdmico-finan-
ceiros desde pelo menos o advento da Teoria do Capital Humano ou do Capital Soci-
al nos anos 1950.2 O que, diante do acima exposto (item 2) a respeito dos fatores
que explicariam a desresponsabilizagfio gradativa do Estado com a manutengdo da
educagio superior piiblica, nas dltimas décadas, e dadas as supracitadas zeses disse-
minadas pelo Banco Mundial, defende-se — como prioridade, nos espagos da mdo
direita do Estado — € que niio caberia a este responsabilizar-se pela manutengdo
integral e, talvez, mesmo principal, da educagio superior estatal/piblica. Antes, lhe
caberiam a supervisdo, regulagdo e controle, nos moldes do Estado regulador e ava-
liador.

A submissfio dos ministérios da Educagiio, da Sadde, da Seguridade Social, do
Meio Ambiente, entre outros, aos ministérios da drea econdmica (Fazenda, Inddstria
e Comércio, Agricultura e Banco Central), além da forga dos sindicatos patronais e
de mantenedoras da educagio superior privada, e das aliangas politicas visando a
famigerada governabilidade, explicam muito das dificuldades que terd este antepro-
jeto de ser aprovado, sem emendas substanciais em relagio ao que ele possa signifi-
car de mais avangado para os que defendem o fortalecimento do setor piblico e a
regulacio do sistema federal de ensino superior, em especial em sua face privada/
mercantil.

11 Somente a UFRJ teria sab sua responsabilidade sete hospitais universitdrios com atendimento aber
to & populagdo, em especial de baixa renda.

12 Cf. PIRES, Valdemir. Economia da Educacdo: para além da teoria o capital humano. S. Paulo:
Cortez, 2005,
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Pode-se levantar, portanto, a hipétese de que a reversao das tendéncias de redu-
¢do gradativa e constante do financiamento da educagfo superior piblica, no caso,
das IFES, tem poucas chances de realizar-se. Para fundament4-la bastaria levar-se na
devida conta algumas razdes: 1) a conti-
nuidade da politica de ajuste neoliberal

da produgiio e do Estado, especialmente As p ouc_as chances de

no campo da macroeconomia, dos com- aprovagéo pelo Codngresso €
promissos com o mundo financeiro e nas de Sf'la hornologagao

aliangas politicas com partidos de centro presidencial, sem vetos, da

e de centro-direita, numa propalada bus- nova forma de financiamento
ca de governabilidade; 2) a legislagio do setor publico federal da
aprovada até este momento em relagio 4 educagao superior, que
educagio superior ou a campos poderia significar a reversdo
correlatos, mas que de alguma forma da tendéncia em curso ha
envolvem a educagiio superior piblica quase duas décadas, tém sua
(Lei das Parcerias Piblico-Privadas; Lei explicagao na manutengao e
da Inovagdo TecnolGgica, e Lei do fortalecimento do pdlo privado
ProUni)"?; e 3} a atual crise politica que do Estado, em detrimento de
envoive o Executivo, o Legislativo e os seu polo publico, no cerne do
partidos da base de apoio do governo, atual aparelho do Estado.
entre os quais o Partido dos Trabalhado-

res.

Em outras palavras, as poucas chances de aprovagio pelo Congresso € de sua
homologag@o presidencial, sem vetos, da nova forma de financiamento do setor pd-
blico federal da educagio superior, que poderia significar a reversio da tendéncia em
curso hd quase duas décadas, tém sua explicagdo na manutengao e fortalecimento do
polo privado do Estado, em detrimento de seu pélo piiblico, no cerne do atual apare-
lho do Estado. Antes mesmo de ser encaminhado ao Congresso Nacional, para de-
frontar-se com o poder de fogo dos representantes dos lobbies da educagio superior
privado/mercantil, este projeto precisa vencer a talvez mais importante de suas bata-
lhas, a que se trava no interior mesmo do Poder Executivo. Batalha com os que co-
mandam a economia e que defendem posi¢Ses como as de documentos como o ja

¥ Cf. LEHR, Roberto. Para silenciar os campi. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 88, p. 867-891, Espe-
cial, Out. 2004; MANCEBOQ, Deise. Reforma Universitdria: reflexfes sobre a privatizagio e a
mercantilizagdo do conhecimento. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 88, p. 867-891, Especial, Out. 2004;
CARVALHO, Cristina H. A. de; LOPREATO, Francisco |. C. Finangas Piblicas, rentincia fiscal e o
ProUni no Governo Lula. Impulso, Piracicaba (Unimep), v. 16, n. 40, maio-agosto de 2005 (dossié
Educagio & Politica); e SGUISSARDI, Valdema:. La universidad brasilefia en tiempos de Lula. Revis-
ta de la Educacion Superior, México, Vol. XXXIV (2), N. 134, Abril-Junio de 2005, pp. 149-153;
JURUA, Ceci Vieira. Perdas ¢ danos: a lei das parcerias piiblico-privadas. http://
www.desempregozero.org. br/artigos/perdas_e_danos.pdf (acesso em 15/10/05)
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citado Gasto Social do Governo Central — 2001 e 2002 (BRASIL/MF/SPE, 2003);
que pagaram, em 2004, pontualmente, um valor de cerca de 8% do PIB com os
servicos da divida, isto &, 16 vezes o montante aplicado anualmente na educagio
superior piblica federal™; e que, finalmente, seguindo as consignas do FMI, elevam
o superdvit primdrio a 4,25% do PIB, em detrimento dos investimentos na drea so-
cial, para o que sistematicamente contingenciam recursos muitas vezes cruciais para
a sobrevivéncia de instituigBes de importancia essencial para a construgio de uma
nagio autdénoma e soberana.
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