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Resumo: A politica cientifica e tecnolégica latino-americana apresenta, desde sua formulagZo, elementos que
expressam a percepgiio linear dos policy makers acerca das relagGes entre ciéncia, tecnologia e socieda-
de. Bsta percepgiio remonta ao relatdrio Science: the Endless Frontier, elaborado hi sessenta anos. Este
trabalho pretende explorar os impactos dessa visdo linear na formulagio de politicas na América Latina,
a partir de uma perspectiva critica.
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Abstract: Science and technology policies in Latin America present elements that express the linear perception of
policy makers concerning the relations between science, technology and society. This perception can be
traced back te the report elaborated sixty years ago Science: the Endless Frontier. This work intends to
explore the impacts of this linear vision in the formulation of science and technology policies in Latin
America, from a critical perspective.
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Introdugéo

Em 1945, Vannevar Bush, entdo diretor do Escritério de Pesquisa e Desenvolvi-
mento Cientifico (Office of Scientific Research and Development), érgio vinculado
ao governo norte-americano, elaborou o relatério intitulado Science: the Endless
Frontier.

Codificando o sentimento da sociedade norte-americana da €poca, o relatério
teve um significativo impacto no que se refere a consolidagdo do apoio sistemdtico
do Estado 3s atividades de ciéncia e tecnologia, garantindo que essas atividades rece-
bessem, em tempos de paz, a mesma atengdo que recebiam em tempos de guerra. Ao
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mesmo tempo, criou uma base retdrica sobre a qual foi apoiada a concepgéio sobre
ciéncia e tecnologia que permeia a sociedade contemporénea. '

S&o duas as idéias centrais contidas no relatério de Vannevar Bush. A primeira
delas sugere que a pesquisa basica € essencial para que os Estados modernos atinjam
seus objetivos nacionais; a segunda, por sua vez, defende o argumento segundo o
qual o conhecimento gerado pela pesquisa bisica percorre uma trajetéria linear até
culminar na inovagéo tecnoldgica. No relatério estdo presentes os elementos da visio
positivista da ciéncia, que compdem a concep¢do do “senso comum’ referente a
natureza inerentemente boa da atividade cientifica e do papel da ciéncia como cons-
tante geradora de bem-estar social.

A visfo linear presente no relatério Science: the Endless Frontier, a0 ser esten-
dida para o campo das politicas piiblicas de ciéncia e tecnologia, levou A conforma-
¢do de um modelo ao mesmo tempo descritivo, normativo ¢ institucional, ao qual
chamou-se de Modelo Institucional Ofertista Linear.

Este trabalho pretende retomar os elementos centrais da visio expressa pelo
relatdrio de Vannevar Bush, buscando analisar os impactos dessas idéias na socieda-
de, em especial atentando para suas implicag¢des sobre as atividades da comunidade
de pesquisa dos paises latino-americanos.

O Relatério de Vannevar Bush

O pensamento acerca das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade que
marcou fortemente o periodo do pés-Segunda Guerra Mundial teve como principal
referéncia o documento intitulado Science: the Endless Frontier, elaborado por
Vannevar Bush, entfio diretor do Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimen-
to (Office of Scientific Research and Development), 6rgio vinculado ao governo nor-
te-americano. O Relatério Bush foi elaborado a pedido do presidente Franklin D.
Roosevelt e entregue a seu sucessor, Henry Truman, em 1945. Na pritica, o relatério
“codificou a racionalidade para o apoio governamental s atividades de P&D no p6s-
2* Guerra Mundial e, ao fazé-lo, criou uma base retérica para explicar o valor da
ciéncia e da tecnologia na sociedade modemna” (Sarewitz, 1996: p. 17). Assim, o
Relatério buscou garantir que a ciéncia recebesse, em tempos de paz, a mesma aten-
¢do que havia recebido durante a 2* Guerra Mundial.

E preciso ressaltar que o Relatério Bush niio traz nenhum elemento essencial-
mente novo, apenas sintetiza o sentimento comum em torno da ciéncia e de sua im-
portancia para o progresso, no periodo em que foi produzido. Segundo Salomon
(1999}, a idéia de que a ciéncia constitui um elemento importante nio remonta ao
Relatério, mas a experiéncia da Primeira Guerra Mundial e & preocupacio em rela-
¢lo A possibilidade de os paises europeus adquirirem competéncias tecnolégicas su-

52 v 11 nz2 jun. 2006



Politicas de Ciéncia e Tecnologia: Sessenta anos do Relatdrio Science: the Endless Frontier

periores ds norte-americanas. Bush nio foi, contudo, o tinico autor desse periodo que
buscou ressaltar a superioridade da ciéncia moderna sobre todas as demais formas de
conhecimento, bem como a relevincia do avango

da ciéncia para a promogio do progresso social e O primeiro mito, o do

o papel central do cientista nesse processo!.

Apesar disso, ndo s¢ pode negar o forte im-
pacto que o Relatdrio teve sobre a condugdo das
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia. De fato,
a preocupagiio em relagdo a estruturagio das poli-
ticas piblicas nessa drea ganhou um tremendo
impulso apés a publicagiio do Relatério. Confor-
me destaca Salomon (1999), muitos paises aumen-
taram os recursos destinados 3 promogéo do avan-
co cientifico e tecnolégico, aumentaram a quantidade e a qualidade de seus pesquisa-
dores, de seus laboratérios e de suas institui¢des de ensino e impletnentaram novos
programas de pesquisa, seguindo o receitudrio proposto no Relatdrio.

A despeito da for¢a do discurso sustentado por seu Relatdrio, as idéias de
Vannevar Bush nio foram poupadas de criticas, sobretudo logo ap6s a publicagio do
relatério. As criticas iniciais alegavam que as recomendagdes de Bush colocariam
um conjunto de politicas e um grande volume de recursos sob a responsabilidade
exclusiva de cidadéos privados, o que poderia facilitar a corrupgdo; outros — segmen-
tos sociais mais conservadores — temiam um avango ainda maior da esfera de atuagio
do Estado norte-americano, que ji havia passado por uma significativa expansio
ap6s o New Deal e ao longo da Segunda Guerra Mundial; havia ainda uma terceira
fonte de resisténcia, proveniente da burocracia, que temia que seus interesses ji con-
solidados pudessem ser afetados pelas mudangas propostas por Bush (Hart, 1999).
Apesar das criticas, as 1déias contidas no Relatério encontraram na sociedade norte-
americana da segunda metade dos anos quarenta um terreno fértil, que permitiu que
prosperassem.

S#o duas as idéias centrais contidas no Relatério de Vannevar Bush. A primeira
delas sugere que a pesquisa bésica é essencial para que os Estados modemos atinjam
seus objetivos nacionais; a segunda, por sua vez, defende o argumento segundo o
qual o conhecimento gerado pela pesquisa basica percorre uma trajetéria linear até
culminar na inovagio tecnoldgica.

No Relatério, Bush destaca a importincia do avango cientifico como forma de
solucionar problemas sociais e como meio de promover a superioridade militar nor-
te-americana. Um trago marcante do Relatério &, justamente, seu forte cardter
determinista: a'idéia de que o avango cientifico (¢ a subseqiiente aphcagio dos co-

“beneficio infinito” esta
fundamentado na crenga
de que mais ciéncia e
mais tecnologia
inevitavelmente levariam
a um aumento do bem-
estar da sociedade,

1 Cf. Bemnal {1939), Polanyi (1946).
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nhecimentos gerados sob a forma do avanco tecnoldgico) gera progresso social de
forma quase automatica permeia toda a argumentacéo de Bush. Outro trago marcante
do Relatério € a énfase dada ao papel do Estado na promogio do avango da ciéncia,
concepgio que marcou fortemente o periodo pés-Segunda Guerra Mundial.

No Relatério estdo presentes os elementos da visdo positivista da ciéncia, que
comp&em a concepeio do senso comurn referente 4 natureza da atividade cientificae
do papel da ciéncia na sociedade. Dentre esses elementos, Sarewitz (1996) destaca
cinco “mitos” que legitimam a atuagdo da comunidade de pesquisa junto & sociedade
e, 40 mesmo tempo, isentam os cientistas de responsabilidade por eventuais danos
que o avango cientifico e tecnolégico possa vir a causar.

O primeiro mito, o do “beneficio infinito™ estd fundamentado na crenga de que
mais ciéncia e mais tecnologia inevitavelmente levariam a um aumento do bem-estar
da sociedade. Esse argumento, embora amplamente aceito pela sociedade, represen-
ta, como coloca Sarewitz (1996), um verdadeiro “ato de fé€”, uma vez que nido existe
base racional para sustentar a idéia de que a transi¢do do mundo do laboratdrio —
controldvel, idealizado e independente do contexto externo — para a sociedade — in-
tricada e saturada por elementos do contexto — levaria a um aumento do bem-estar. A
partir dessa concepg¢do, conformou-se o contrato social entre a comunidade de pes-
quisa e a socicdade, que vigora até os dias de hoje (Salomon, 1999).

O segundo mito positivista refere-se 4 pesquisa livre. Segundo essa idéia, qual-
quer linha de pesquisa razodvel voltada para a compreensio de processos fundamen-
tais da natureza renderd beneficios para a sociedade, como qualquer outra pesquisa
cientifica. Portanto, de acordo com essa concepgéo, a ciéncia teria uma légica intrin-
seca de funcionamento, através da qual os problemas a serem trabalhados pela cién-
cia sio colocados pela prépria ciéncia (e nio pela sociedade, por exemplo). A aceita-
¢io desse mito pela comunidade de pesquisa dos paises periféricos se mostra particu-
larmente preocupante. Nos paises centrais parece aceitivel que os cientistas realizem
pesquisas que ndo trardo beneficios sociais imediatos. Contudo, a gravidade dos pro-
blemas existentes nos paises periféricos parece exigir uma postura mais critica por
parte da comunidade de pesquisa, no que concerne a aplicagdo social dos conheci-
mentos produzidos. No contexto desses paises, a figura do pesquisador que se dedica
exclusivamente i pesquisa bésica se mostra inconsistente em relagfo & realidade so-
cial, embora essa incoeréncia nio seja percebida ou explicitada.

O terceiro mito que coloca Sarewitz (1996) € o da responsabilidade, segundo o
qual os mecanismo de controle da qualidade da pesquisa cientifica (tais como revisio
por pares e a fidelidade ao método cientifico, por exemplo) conteriam as principais
responsabilidades éticas do sistema de pesquisa. Assim, todo e qualquer conheci-
mento gerado dentro desse sistema de normas seria absolutamente ético.

O quarto mito — o da autoridade — estd atrelado & concepgiio de que a informa-
¢io cientifica oferece uma base estritamente objetiva para a resolugéo de disputas
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politicas. A valorizagiio da ciéncia sobre todas as outras formas de conhecimento,
portanto, conferiria inquestiondvel legitimidade a opinido dos cientistas. Valendo-se
desse mito, a comunidade de pesquisa firma-se como o ator hegemdnico do processo
decisério da politica cientifica e tecnoldgica, impedindo que outros atores tomem
parte no debate e, portanto, reservando a pauta de discussdes a assuntos considerados
seguros pela comunidade de pesquisa.

Por fim, o quinto mito destacado por Sarewitz (1996) refere-se 4 idéia de que o
conhecimento gerado na “fronteira” da ciéncia seria antnomo em relagio a suas
conseqiiéncias préticas e morais junto 4 sociedade. O avango cientifico, portanto, é
interpretado pelo senso comum como sendo um fendmeno quase natural, ao qual a
sociedade deve se adaptar.

A importancia conferida & comunidade de pesquisa em decorréncia da percep-
¢do da sociedade em relagfio 4 ciéncia e A tecnologia (a visdo do *“senso comum”)
decorre, em esséncia, do fato de esse ator social {(a comunidade de pesquisa) exercer
o controle exclusivo sobre a linguagem e o método cientifico, inacessiveis a parcela
mais ampla da sociedade, conforme colocam Elliott e Elliott (1980). Dessa condicio
surge o controle absoluto da tecnocracia, formada quase que exclusivamente pelos
proprios cientistas, sobre as decisdes de natureza cientifica e tecnolégica, vista como
um desdobramento inevitdvel de uma sociedade tecnoldgica complexa.

Segundo Elliott e Elliott (1980), haveria quatro tipos distintos de tecnocracias.
O primeiro tipo seria 0 modelo da tecnocracia paternalista, que fomenta os interes-
ses de todos os setores da sociedade; o segundo tipo estaria associado a urn modelo
no qual a tecnocracia estaria voltada para a consolida¢io de uma estrutura na qual
0s tecnocratas seriam os verdadeiros detentores do poder {modelo da elite egoista);
o terceiro modelo remete a uma situagdo na qual a tecnocracia seria dominada
pelos interesses dos detentores do capital, servindo, portanto, ds classes dominan-
tes {modelo dos servidores do poder); por fim, 0 quarto modelo seria o da tecnolo-
gia autdnoma, no qual a tecnocracia seria dominada por uma dindmica intrinseca
do avango tecnoldgico. O modelo tecnocrético verificado nos paises da América
Latina parece conjugar os elementos dos modelos da elite egoista e dos servidores
do poder.

De acordo com Varsavsky (1976), o cariter ideolégico presente na percepgiao
da sociedade e, em especial, da propria comunidade de pesquisa acerca da ciéncia €
reforgado pela relagiio de dependéncia cultural por parte dos paises latino-america-
nos em relagio aos paises centrais. Assim, a visdo da ciéncia como a busca incessante
por uma verdade tnica e objetiva, particularmente forte nos EUA e na Europa, seria
apropriada pelos paises periféricos, como um reflexo da condi¢io de dependéncia
cultural. Varsavsky (1976) ataca, ainda, a fé indissolivel da comunidade de pesquisa
em rela¢do ao método cientifico, que representaria o caminho para alcangar a verda-
de objetiva.
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A forga do argumento relacionado a “fronteira sem fim” nos EUA na segunda
metade do século XX pode ser ilustrada a partir dos dados apresentados no grifico
abaixo:

EUA: Obrigagdes Federais (milhares de US§)
para com a P&D (Anos Selecionados)
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Fonte: Elaboragiio prépria a partir dos dades da National Science Foundation.

A evolugfo dos dados apresentados acima mostra a grande importancia relativa
conferida a pesquisa basica nos EUA. Ao longo do periodo analisado, as obrigagdes
federais para com a pesquisa bésica foram as que mais cresceram. O montante das
obrigagdes relacionadas i pesquisa aplicada verificado em 2004 era cerca de 42 ve-
zes maior que aquele verificado em 1956; esse mesmo montante, ligado as obriga-
¢des federais para com atividades de desenvolvimento aumentou cerca de 22 vezes;
ja no que se refere a pesquisa bdsica, o aumento do montante das obrigactes federais
foi da ordem de 129 vezes.

O grifico evidencia a conformagdo de um “contrato” firmado entre o Estadoe o
setor privado norte-americano no p6s-2* Guerra Mundial, no qual as tarefas relativas
a pesquisa foram claramente divididas: ao Estado caberia o apoio & pesquisa bésica,
enquanto que o setor produtivo deveria se encarregar das etapas finais da cadeia de
inovagio, em especial, do desenvolvimento experimental. Além disso, embora esses
dados niio sejam suficientes para constatar uma possive! orientagio derivada da men-
talidade ofertista linear nos EUA, certamente permitem algumas reflexdes nesse sen-
tido.

Com efeito, a influéncia cultural exercida pelos paises centrais (sobretudo pelos
EUA) sobre os paises latino-americanos no que se refere & concepgio da sociedade
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acerca da ciéncia e da tecnologia € muito significativa. A forga dessa visdo nos EUA
¢ facilmente explicada pela sélida base dos ideais positivistas sobre a qual aquele
pais foi construido. Outro fator que refor¢a essa concepgio estd ligado, de acordo
com Smith (1998), a uma “alianga virtuosa” entre o ostensivo padrdo de consumo da
sociedade norte-americana e o desenvolvimento tecnoldgico. Como em sociedades
extremamente consumistas o bem-estar € medido exclusivamente em termos de bens
materiais, ¢ natural que a ciéncia ¢ a tecnologia, ao ampliarem constantemente as
possibilidades de consumo, sejam vistas como forcas propulsoras do progresso, e
ndo como suportes para um estilo especifico de desenvolvimento.

Segundo Lobdo (1998), a idéia de progresso pode ser compreendida de duas
maneiras distintas: a partir de uma visdo quase espiritual, por assim dizer, que enten-
de o progresso como uma decorréncia das virtudes morais e espirituais dos seres
humanos (independente, portanto, do desenvolvimento da técnica); ou como a cons-
trucdo de capacidades humanas de resolucéo de problemas de cardter natural ou soci-
al. Para a segunda concepgdo, o avanco cientifico e tecnolégico assume uma grande
importincia, uma vez que passam a representar elementos essenciais para a constru-
¢io dessas capacidades. Contudo, essas duas formas de compreender o progresso se
confundem dentro da concepgiio do senso comum nas sociedades ocidentais contem-
porineas, devido 4 influéncia da ideologia dominante. Assim, os avangos cientificos
e tecnoldgicos sdo situados na base da satisfaciio das necessidades humanas e, atra-
vés da potencializagio de padrdes de consumo cada vez mais ostensivos, acabam
sendo entendidos como elementos que permitem alcangar a plenitude moral e espiri-
tual. '

A vis@o da ciéncia como instrumento que conduziria a0 progresso constitui
uma forte herancga das idéias positivistas sobre as sociedades ocidentais contempori-
neas. De fato, mesmo apés os questionamentos acerca do cardter intrinsecamente
“bom” da ciéncia, que surgiram com certa regularidade a partir dos anos 60, a maior
parte da sociedade ainda mantém uma postura confiante em relagfo i ciéncia. De
fato, em estudos realizados durante a década de 1990, 83% dos norte-americanos
disseram confiar plenamente na ciéncia, indice que coloca os EUA como o pais que
apresenta o maior indice de confianga da populagio em relagdo 4 ciéncia (Sarewitz,
1996).

A influéncia de elementos ideolégicos nas atividades cientificas (e, por exten-
sa0, nas atividades tecnolégicas) também se faz presente, segundo Varsavsky (1976},
na selegio dos temas a serem pesquisados. Seguindo essa linha de argumentagio, é
razodvel supor que em sociedades capitalistas o processo de escolha dos temas que
compdem a agenda da comunidade de pesquisa seja orientado pelas perspectivas de
acumulacfo de capital, ainda que isso ndo ocorra de forma direta ou evidente.

Com efeito, ao longo da Guerra Fria, a visio positivista da ciéncia foi efetiva-
mente firmando-se como o “niicleo e esséncia da razéo e da cultura humana e niicleo
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da organizacio democritica e racional”. Ainda segundo essa concepgio, a ciéncia
passa a ser vista como a busca racional pela verdade objetiva, € a tecnologia - o
resultado da aplicagdo desses conhecimentos cientificos racionalmente produzidos —
como um instrumento legitimo de promogio do bem-estar social (Medina, 2003).

Jamison (1999) afirma que a nova cultura da alta tecnologia guarda grande se-
melhanga com a cultura tecnoldgica verificada na sociedade norte-americana do ime-
diato pds-2* Guerra Mundial. De acordo com o autor, ambas se apdiam no mesmo
pensamento tecnocritico, com uma fé ilimitada no progresso baseado na ciéncia

Herrera (1982) atribui essa interpretagdo da ciéncia a concepgdo mecanicista-
materialista das sociedades ocidentais contemporaneas, que reconhecem como co-
nhecimento véilido apenas aquele gerado através dos mecanismos validados pela ci-
éncia. Essa interpretacgéo estaria, segundo o autor, no cerne das pressdes as quais a
humanidade estd atualmente submetida (pressdes de cardter ambiental, politico, eco-
ndmico, sacial, cultural, etc.). Assim, para Herrera, uma mudanga na percepgio da
ciéncia representa nio apenas um passo fundamental em direcdo a um estilo alterna-
tivo de sociedade, mas um imperativo para a sobrevivéncia humana.

Como resultado desse processo, conformou-se, ao longo das tltimas décadas,
um quadro paradoxal: por um lado, as técnicas e os instrumentos estabeleceram-se
como elementos fundamentais de sustentagio das sociedades contemporineas; por
outro, uma compreensio critica do papel que esses elementos exercem sobre as socie-
dades permanece restrita a um pequeno grupo de estudiosos da ciéncia e da tecnolo-
gia?, enquanto a sociedade em geral, moldadora e usudria das técnicas e dos artefa-
tos, permanece passiva a esse processo em virtude da ignorincia imposta pela visao
do “senso comum”. A esse quadro paradoxal Winner {1987) chamou de “sonambu-
lismo tecnolégico™.

Segundo Havas (2005), o modelo linear derivado do Relatério ganhou novo
félego com a expansio acelerada dos setores de “alta tecnologia” ao longo das (lti-
mas duas décadas. O “fetiche” exercido por setores como biotecnologia e das
tecnologias da informagio e da telecomunicagio (TIC) estabeleceu uma percepgio,
comum entre os policy makers, que associa erroneamente os gastos intra-setoriais
com P&D i intensidade de conhecimento dos diversos setores da inddstria. Dessa
forma, foi configurado um foco excessivo das politicas de C&T, industrial e de co-
mércio exterior em um conjunto restrito de setores, sob o discurso de que o desenvol-
vimento dependeria cada vez mais da capacidade de um determinado pais de se adaptar
a uma suposta “sociedade do conhecimento’ que estaria emergindo.

Constitui-se, dessa forma, a concepgao linear da conversio do avango cientifico
em avango tecnoldgico que, por sua vez, ira gerar desenvolvimento econdmico e
social. Essa concepgdo pode ser representada conforme 1lustrado na figura a seguir.

2 Em geral, filésofos e socidlogos da ciéncia e da tecnologia.
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Figura 1. A Visdo do Relatério Bush

Avango Avango Desenvalvimento Dasenvolvimento

Cientifico Tecnolégico Econdmico Social

De acordo com as idéias presentes no Relatério, cada um dos elementos acima
representados (avango cientifico, avango tecnoldgico e desenvolvimento econdmi-
co) seria condigdo necessdria e suficiente para a consolidagdo do elemento seguinte,
sendo a ciéncia o ponto de partida para um fim especifico: o desenvolvimento social.
De fato, essa forma mecanicista e linear através da

qual € descrita a Cadeia Linear de Inovagdo repre- A viséo da ciéncia como
senta a caracteristica mais marcante do Relatério. instrumento que

E necessa‘rlo ressalFar que essa concep_gao aca- conduziria ao progresso
ba por consolidar um importante mecanismo de constitui uma forte

legitimagao das atividades realizadas pela comuni-
dade de pesquisa frente & sociedade. A ciéncia é
vista como a ferramenta mais importante para a
construgio de uma sociedade melhor. Simultanea-
mente, 0s interesses politicos de grupos diversos,
0s interesses corporativos da comunidade de pes-
quisa e demais valores presentes na atividade cientifica sio ocultados, de modo que
se cria uma espécie de “fetichismo” da ciéncia.

Lopez Cerezo (2004) observa um grau de complementaridade entre a concep-
¢d0 linear presente no Relatério Bush e a visiio Instrumentalista acerca da ciéncia e
da tecnologia. A ciéncia é compreendida como uma forga inerentemente boa e com
uma légica intrinseca de funcionamento Gtimo, caracteristicas que sdo transferidas
para a tecnologia, desde que a autonomia da ciéncia seja respeitada (ou seja, desde
que a ciéncia seja tratada de forma ética por parte daqueles que exercem controle
sobre ela).

Também ligada a concepgio linear presente no Relatério estd a idéia de distin-
¢doentre pesquisa bdsica e pesquisa aplicada, separadas por uma dimensio temporal
e por uma dimensdo espacial. Dentro dessa concepgio, a pesquisa bdsica seria aque-
la desenvolvida em um momento anterior & dentro de universidades e institutos de
pesquisa. A pesquisa aplicada, por sua vez, seria desenvolvida a partir da pesquisa
bdsica (portanto, em um momento posterior) e dentro das empresas. Contudo, essa
concepeio acerca das relagOes entre a pesquisa bisica ¢ a pesquisa aplicada se mos-
tra inadequada para a compreensdo da real complexidade desses fenémenos, que s6
tem aumentado ao longo das iiltimas décadas, conforme destacam Kline e Rosenberg
(1986).

heranga das idéias
positivistas sobre as
sociedades ocidentais
contemporaneas.
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O distanciamento entre pesquisa e produgao na periferia:
llustragdo a partir do MIOL no Brasii

O presente item apresenta alguns elementos da politica cientifica e tecnolégica
dos paises latino-americanos associados i visdo linear expressa pelo Relatério Bush,
a partir de uma ilustragio do caso brasileiro.

A concepgdo ofertista e linear acerca da ciéncia e da tecnologia, contida no
Relatério Bush, representa um aspecto que marcou fortemente as politicas piiblicas
de ciéncia e tecnologia na América Latina, sobretudo entre as décadas de 1960 e
1980.

Uma caracteristica importante do padrio da politica cientifica e tecnolégica
adotado na América Latina refere-se is préticas de vinculagio entre universidades e
o setor produtivo {ou relagiio universidade-empresa), também espelhadas em agdes
desenvolvidas nos paises centrais.

Segundo Dagnino e Thomas (2001), observou-se, entre as décadas de 1960 e
1990, uma mudanga nas politicas de estimulo 4 vinculagdo. Durante as décadas de
1960 e 1970, as politicas de vinculagdo estavam apoiadas sobre a iniciativa sistemé-
tica do Estado. Nesse periodo, 0 mecanismo de estimulo i vinculagao entre universi-
dades ptiblicas e o setor produtivo consistia, basicamente, na criagdo de grandes ins-
titutos piblicos de pesquisa de enlace. A partir da década de 1980, as universidades
passam a ocupar o papel ativo nesse processo, que antes era desempenhado pelo
Estado. Nesse momento, o estimulo i constitui¢io de parques ¢ pélos tecnoldgicos,
incubadoras de empresas ou escritdrios universitdrios de transferéncia de patentes
torna-se o mecanismo wsual de indugio 3 vinculagio. O padrdo vinculacionista ado-
tado durante as décadas de 1960 e 1970 é substituido, portanto, por um padrio rela-
tivamente distinto, ao qual Dagnino e Thomas (2001) chamam de “neovinculacionista”.
Essa nova proposta passaria por um redirecionamento da atividade universitdria, que
passaria a ser fortemente orientada pelo mercado.

O modelo descritivo-normativo neovinculacionista estd apoiado na percepgio
de que as universidades teriam incorporado a fungdio de promover o crescimento
econdmico como uma nova misso académica e, portanto, aproximando-se da socie-
dade, em um processo que representaria uma 2* Revolugio Académica (Etzkowitz,
1997). Contudo, essa é uma percepgio questiondvel, sobretudo no que se refere as
atividades das universidades latino-americanas, claramente descoladas das necessi-
dades sociais.

E bastante razodvel associar a postura vinculacionista com o avango capitalista.
Essa aproximagfo das universidades com o ambiente produtivo explicita o fendmeno
observado por Touraine (1971), que afirma que a universidade, “a0 se converter em
uma institui¢io de massa, foi se transformando crescentemente em uma filial do
novo aparato produtivo”. (Touraine, 1971: p. 29 apud Elliott e Elliott, 1980).
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A concepgdo vinculacionista na América Latina aliou-se 4 concepgio ofertista
(modelo science push), consolidando uma proposta intrinsecamente linear “que con-
siderava a oferta de resultados da pesquisa cientifica condig¢fio ndo apenas necessdria,
mas também suficiente, para gerar processos de inovagio” (Dagnino e Thomas, 2001:
pp. 211-212). De fato, essa visio estd na base do padrdo atual da politica cientifica e
tecnoldgica latino-americana.

A visdo linear presente no Relatério Bush, ao ser estendida para o campo das
politicas piiblicas de ciéncia e tecnologia, levou a conformagio de “um modelo ao
mesmo tempo descritivo, normativo e institucional: 0 Modelo Institucional Ofertista
Linear” (Dagnino e Thomas, 2001: p. 211), ou MIOL.

A adogfio desse modelo pelos paises Latino Americanos estava apoiada em uma
idéia de modernidade associada & ideologia nacionalista que dominou a regidio no
periodo do pés — 2* Guerra Mundial. A autonomia tecnolégica dos paises latino-
americanos — entendia o pensamento dominante da época — deveria estar apoiada na
transferéncia de tecnologias jd existentes, ainda que isso representasse, em esséncia,
a “reinvengio” de tecnologias ji existentes nos paises centrais (Dagnino ¢ Thomas,
1998).

O vigor da concep¢io ofertista em ciéncia e tecnologia na América Latina de-
corre, de acordo com Dagnino e Thomas {1998), da centralidade da comunidade de
pesquisa no processo decisério associado i politica cientifica e tecnoldgica (PCT). A
for¢a da visdo Instrumentalista, que entende o avango cientifico e tecnolégico como
motores do progresso, acaba por reforgar a concepgio ofertista linear.

Os efeitos negativos ligados a adogiio do Modelo Institucional Ofertista Linear
na América Latina foram potencializados, segundo Dagnino e Thomas (1998), por
dois elementos centrais. O primeiro elemento remete 3 demanda escassa exercida
pelo setor produtivo sobre os sistemas de ciéncia e tecnologia latino-americanos, o
que conformou um quadro no qual a formulagdo da politica cientifica e tecnoldgica
esteve mais alinhada aos interesses ligados ao lado da oferta, ou seja, da comunidade
de pesquisa. O segundo elemento € referente ao distanciamento da comunidade de
pesquisa latino-americana em relagio as demandas e as necessidades socioecondmicas.
Como conseqiiéncia desse distanciamento, observa-se que a pesquisa desenvolvida
na América Latina € orientada fundamental e exclusivamente por critérios de rele-
véncia exégenos, nio incorporando critérios substantivos de relevancia.

Se o MIOL gerou criticas (partindo principalmente do Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — PLACTS) ao longo das décadas de
1960 e 1970, periodo no qual vigorava o modelo de substitui¢io de importagdes, a
racionalidade que o sustenta se mostra ainda mais débil no contexto da nova dinimi-
ca produtiva e concorrencial, imposta pela globaliza¢do. Segundo Dagnino e Thomas
(1998: p. 29),
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“mecanismos cujo controle foge a a¢do do estado, como transferéncia de tecno-
logia entre matriz € filial, formagio de redes de subcontratagio e integragdo
‘clobalizada’ da produgio, estratégias de expansio em mercados ‘globalizados’,
etc., tornam ainda menos racional a participago de atores locais no desenvolvi-
mento de tecnologias por eles utilizadas”.

As mudangas apontadas acima impdem a necessidade de que a comunidade de
pesquisa latino-americana busque novas formas de “autodefesa”, que passam pela
adaptacio do Modelo Institucional Ofertista Linear. Ainda de acordo com Dagnino e
Thomas (1998: p. 30), a resposta dada pelas comunidades de pesquisa dos paises da
América Latina

“tende a assumir um cardter reflexo, instintivo, “automdtico”. Ele se orienta por
uma l6gica de micro-otimizagio, isto ¢, buscando modificagdes incrementais
visando & produtividade, qualidade, inser¢io no main stream, reconhecimento
internacional, atragiio de parceiros e recursos no setor produtivo privado. Tais
a¢Oes aparecem como contrapartida, no plano da C&T, da “ideologia da
competitividade” que passa a dominar a dinimica econdmica”.

No novo contexto, o discurso da “cultura global” associa-se perfeitamente a
concepgio da ciéncia e da tecnologia como elementos tinicos, neutros e universais, o
que contemporénea.

Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira: a Permanéncia do
Modelo Institucional Ofertista Linear

A concepgiio linear em torno da ciéncia e da tecnologia se tornou hegemdnica
apés o final da Segunda Guerra Mundial, induzindo uma série de mudangas nos
mecanismos piiblicos de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico utili-
zados até entio. Emanando dos EUA, essa nova viso foi assimilada pelos demais
paises, centrais e periféricos, que rapidamente passaram a emular os elementos da
recém-conformada politica cientifica e tecnolégica.

A adogiio do receitudrio apoiado na visdo linear foi fortemente atacada pelo
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade durante as déca-
das de 1960 e 1970. A contemporaneidade dessas criticas, contudo, € digna de nota.
Esse aspecto decorre da preservagiio da mentalidade linear por parte dos responsa-
veis pela formulagio da politica cientifica e tecnolégica no Brasil, que garantiu a
sobrevivéncia do Modelo Institucional Ofertista Lineat.

Alguns tragos da PCT brasileira das dltimas duas décadas ilustram esse argu-
mento. Vejamos, pois, dois desses elementos, relativos i formagio de mestres ¢ dou-
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tores e aos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento por parte do governo federal.

Um primeiro elemento no qual pode ser observada a prevaléncia da concepgio
linear remete ao consenso ao redor da idéia de que, para estimular o avango cientifico
e tecnologico € necessdrio formar um ndmero crescente de pesquisadores qualifica-
dos, o que representaria uma condigio necessiria e suficiente para promover um
aumento do bem-estar social, através do avango da ciéncia e da tecnologia.

O gréfico 2, abaixo, apresenta a evolugiio do total de pés-graduados (mestres e
doutores) titulados anualmente no Brasil entre os anos de 1991 e 2001.

Gréfico 2
Brasil: Mestres e Doutores Titulados (1991 - 2001)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Carneiro Jr. ¢ Lourengo (2003).

O nimero de pés-graduados titulados no Brasil mostrou um aumento significa-
tivo ao longo do periodo considerado, sobretudo a partir de 1995, quando comegam
a ser implementadas as medidas de cunho liberal na educagiio superior. As exigénci-
as relativas a um ndmero minimo de profissionais titulados no corpo docente das
institui¢Ses de ensino superior, bem como a expanséo do niimero de cursos de pés-
graduagio a partir de 1995 sdo fatores fortemente relacionados ao aumento verifica-
do no niimero de mestres e doutores titulados anualmente no Brasil.

A taxa média de crescimento anual do nimero de doutores formados nesse pe-
riodo foi da ordem de 16,1%, enquanto o ndmero de mestres formados anualmente
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cresceu 11,7% ao ano, entre os anos de 1991 e 2001 (Carneiro Jr. e Lourengo, 2003).

Em 1991, para cada 100 mil habitantes, eram titulados no Brasil 4,5 mestres e 1
doutor, Em virtude do aumento do nimero de pds-graduados titulados, verificado ao
longo do periodo considerado, essa mesma relagio era de 11,4 mestres e 3,5 doutores
em 2001, o que representou um aumento considerdvel. Contudo, em relagio ao tama-
nho da populagdo, o nimero de pés-graduados formados no Brasil ainda é baixo. A
titulo de comparagio, observa-se que em 1991, nos EUA, foram titulados 123,7 mes-
tres e 14,9 doutores para cada 100 mi! habitantes. Em 1998, essa relag3o era de 1573
e 15,5, respectivamente.

O considerdvel aumento do nimero absoluto de mestres e doutores ao longo da
década de 1990 teve um sensivel impacto sobre a produgio cientifica brasileira, con-
forme apresentado no gréfico abaixo:

Grafico 3. Brasil: Publicagdes em Periddicos Cientificos (1990 - 2000)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Leta e Brito Cruz (2003).

Em virtude da expansio do niimero de mestres ¢ doutores titulados anualmente
no Brasil, observada ao longo do periodo analisado, ocorrer um aumento bastante
significativo do nimero de publicagSes brasileiras em periédicos cientificos. Em 1990,
foram publicados 3.555 artigos; em 2.000, foram 9.511, o que representou um au-
mento da ordem de 167,5%. Com isso, cresceu também a participagdo brasileira no
total mundial de publicagées, de 0,64% em 1990 para 1,33% em 2.000.
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Contudo, se 0 aumento da oferta de mestres e doutores teve urmn impacto impor-
tante sobre a produgfo cientifica nacional, efeitos semelhantes niio foram verificados
no setor produtivo. A despeito da relativa escassez de pés-graduados no Brasil (em
comparagio aos EUA), hd que se ressaltar que, em relagio a4 demanda do setor pro-
dutivo, existe um excesso de profissionais com esse nivel de qualificagdo no Pais.
Conforme destaca a Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnolégica (PINTEC/IBGE,
2000), o Brasil possui aproximadamente 3.000 mestres e doutores engajados em
atividades de P&D em empresas, um niimero muito baixo em relagfio ao fluxo de
pés-graduados formados anualmente. Esse nimero equivale, segundo a Pesquisa, a
7,1% do total de profissionais ocupados em atividades de P&D.

O sistema produtive brasileiro, em virtude do caridter periférico da economia,
ndo demanda um niimero elevado de pesquisadores para desenvolverem atividades
de P&D, de modo que o excesso de recursos humanos qualificados formados anual-
mente no Pafs ndo € absorvido por esse setor. Como conseqiincia desse quadro,
grande parte do contingente excessivo de profissionais busca oportunidades dentro
do complexo superior de ensino e pesquisa, ou alternativas de trabalho no exterior —
o fenémeno da “fuga de cérebros”, destacado por Leite Lopes (1978) — ou, ainda,
passa a desempenhar atividades administrativas dentro de empresas privadas. A des-
peito dessa situacio, de natureza estrutural, o aumento da oferta de profissionais
qualificados é visto como uma prioridade por parte do governo. A énfase excessiva
nesse elemento constitui um claro reflexo da mentalidade ofertista linear®. Evidente-
mente, 0 que se questiona nio é a importincia da formagio de profissionais qualifi-
cados, mas a confianga injustificada nessas medidas, como suficientes para alavancar
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e, através disso, promover o desenvolvi-
mento econdmico e social. Além disso, o préprio modelo de formagio desses profis-
sionais € passivel de criticas. O curriculo dos cursos de graduagdo das dreas de cién-
cias e engenharias, por exemplo, ndo incorpora elementos que poderiam contribuir
coma formagﬁb de profissionais aptos a atuar sobre os problemas colocados ro con-
texto dos paises periféricos. O curriculo desses cursos € apenas um reflexo daqueles
dos paises centrais.

Um dltimo fator digno de nota, relativo a formagao de mestres e doutores no
Brasil, estd relacionado  distribuigio desses profissionais pds-graduados por drea de
formagdo. O grafico a seguir traca uma comparagio entre o nimero de doutores
formados no Brasil e nos EUA, no que se refere as dreas do conhecimento ligadas as
engenharias e 3s ciéncias “duras”, em comparagfio com as demais dreas.

3 Essa constatagiio pode ser confirmada, por exemplo, nas propostas de campanha do atual presidente
Lula para o ensino superior brasileiro, conforme apresentadas em reportagem pelo Portal Universia
{www,universia.com.br) em 02/10/2002,
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Gréafico 4

Brasil e EUA: Doutores Titulados Anualmente, por Area de Formagdo
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Fonte: Elaboragiio propria a partir de Carneire Jr. ¢ Lourengo (2003).

Os dados acima refor¢am a argumentag@o anterior a respeito da excessiva oferta
relativa de profissionais pés-graduados no Brasil em relagdo a demanda das empre-
sas. Considerando apenas os pesquisadores formados em engenharias e ciéncias *du-
ras” {(que seriam aqueles que de fato estariam engajados em atividades de P&D nas
empresas), observa-se que o niimero de pés-graduados formados anvalmente ainda é
consideravelmente maior que o de profissionais que realizam atividades regulares de
P&D dentro das empresas (em 2001, por exemplo, foram titulados 11.714 mestres e
4.217 doutores na drea que compreende ciéncias e engenharias). Também se observa
que esse niimero tem crescido a taxas considerdveis (ao longo do periodo analisado;
o total de pds-graduados titulados em ciéncias e engenharias cresceu a uma taxa
média de 11% ao ano).

De certa maneira, esse processo também estd associado A visdo linear, emanada
a partir dos EUA jd ha algumas décadas. Como mostra o grifico, o nitmero de mes-
tres e doutores titulados anualmente em ciéncias e engenharias naquele pais € muito
superior ao nimero de pds-graduados titulados nas demais dreas, o que € bastante
razodvel, haja vista a natureza da estrutura produtiva norte-americana. O Brasil, con-
tudo, ao emular essa orientacdo desde as universidades, acaba por criar uma situagio
que pode niio ser a mais adequada para suas especificidades sociais e produtivas.

Outro elemento da PCT brasileira que evidencia a permanéncia da mentalidade
ofertista lincar estd ligada a idéia de que investimentos substanciosos em pesquisa e
desenvolvimento se traduziriam, fatalmente, em avanco cientifico e tecnoldgico. Dessa
forma, prevalece a concepgiio reducionista e mecanicista segundo a qual “mais di-
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nheiro gera mais ciéncia ¢ mais tecnologia™. O grifico abaixo ilustra o apoio do
governo brasileiro as atividades de P&D.

Grafico 5. Brasil: Dispéndios do Governo Federal em P&D
(em R$ mithdes de 1999)- Dados Preliminares (1991 - 2000)
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Fonte: Hollanda (2003).

Em 1996 houve uma mudanga na metodologia de mensuracéio do valor dos
dispéndios do governo federal em P&D. A partir desse ano, a renincia fiscal por
parte do governo também passou a ser contabilizada como dispéndio em P&D, o que
explica a subestimagio do valor dos dispéndios até entdo (Hollanda, 2003). Também
vale atentar para as freqiientes oscilagSes dos valores anuais.

Um outro fato importante que pode ser observado no grifico apresentado diz
respeito 2 estagnagio dos valores dos dispéndios anuais do governo federal em P&D
no periodo observado. Essa tendéncia fica evidente, sobretudo, na andlise dos valo-
res contabilizados a partir do método atual {1996 a 2001).

Esse resultado contraria a tendéncia observada nos EUA, onde as cbrigacGes
federais para com pesquisa e desenvolvimento apresentaram um crescimento consi-
derdvel ao longo da década de 1990. Porém, mais que a uma alteragio da mentalida-
de ofertista linear por parte dos policy makers, essa mudanga parece ser uma conse-
qiiéncia direta das reformas de natureza neoliberal implementadas no Brasil ao longo
da década de 1990, bem como das baixas taxas de crescimento econdmico apresenta-
das pelo Pais ao longo do periodo em questéo.

No que se refere aos gastos em P&D em relagio ao PIB, observa-se que, tam-
bém nesse caso, os EUA superam o Brasil. Contudo, a diferenga fundamental entre
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Brasil ¢ EUA no que se refere aos gastos em P&D pode ser observada com clareza
quando se analisa a distribuicio desses gastos, de acordo com a fonte dos recursos,
conforme apresentado nos grificos abaixo.

Gréfico 6
Brasil: Distribui¢&o do Gasto em P&D, por Fonte de Recursos (2005)
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Fonte: UNESCO (2005).

Grafico 7
EUA: Distribuigdo dos Gastos em P&D, por Fonte de Recursos (2005)
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Fonte: UNESCO (2005).

A partir da leitura dos dados apresentados, podem ser extraidas algumas obser-
vagbes importantes. Primeiramente, observa-se que, ao contrério do que ocorre nos
EUA, onde a maior parte (63,1%) dos gastos em P&D sdo provenientes do setor
privado, no Brasil o governo representa o ator que mais emprega recursos em ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, sendo esse ator responsivel por 60,2% dos
Tecursos.
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Uma outra observagio que pode ser extraida dos dados apresentados diz respei-
to ao papel das universidades. Muito se argumenta sobre a importincia da promogio
de priticas inovadoras dentro das universidades. Com efeito, sobretudo a partir da
década de 1990, a busca por patentes passou a ser incorporada a fungio social da
universidade, ocupando um lugar importante dentro das diretrizes das instituigdes
(piblicas, principalmente) de ensino superior do Brasil.

Observa-se, contudo, que apenas uma pequena parcela do total dos gastos em
P&D no Brasil sio provenientes de universidades. Mesmo nos EUA, pais freqiien-
temente referenciado quando se discute a relag@o entre universidade e setor produti-
vo, 0s recursos oriundos das universidades representam uma parcela pouco significa-
tiva do total, embora seja superior aquela verificada no caso brasileiro (5,7% nos
EUA para 1,6% no Brasil).

Assim, os elementos abordados indicam que a mentalidade linear, conformada
nos EUA na primeira metade do século XX, ainda representa um fator significativa-
mente forte dentro da condugdo da politica cientifica e tecnolégica do Brasil. Contu-
do, essa parece nio ser uma especificidade brasileira, podendo também ser observa
em outros paises.

Conclusao

Com base nas reflexdes desenvolvidas neste trabalho, percebe-se que o pensa-
mento acerca das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade codificados pelo re-
latério Science: the Endless Frontier, dominante no pds-Segunda Guerra Mundial,
ainda hoje mantém uma forga considerdvel.

Parece ser bastante difundida na sociedade a concepgio linear a respeito das
relagdes CTS, presente no relatdrio de Vannevar Bush, mesmo dentro da comunidade
de pesquisa, o ator dominante no processo de elaboragio das politicas piblicas da
drea de ciéncia e tecnologia. De fato, ¢ bastante razodvel a suposiciio de que € de
interesse da comunidade cientifica que a sociedade vislumbre essas relagtes da for-
ma como que de fato o faz.

No caso dos paises latino-americanos, em particular, a forga da visdo expressa
pelo Relatério e traduzida na figura do MIOL acabou por criar uma série de obstdcu-
los de natureza cognitiva {ou seja, relativos a visio da comunidade de pesquisa e dos
demais policy makers acerca das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade) que
se tornaram bastante problemdticos. Dessa forma, pode-se afirmar que, ao menos
para os paises da América Latina, o relatorio Science: the Endless Frontier teve um
impacto importante, porém nfo muito positive no Ambito da formulagdo das politi-
cas de ciéncia e tecnologia. Acreditamos que a visdo linear € um elemento que deve
ser superado, a fim de que as politicas possam responder melhor aos problemas pré-
prios dos paises latino-americanos.

Avaliagdo — Revis!a da Rede de Avaliag3o Institucional da Educagado Superior 69



RAFAEL Dias E RENATO DaGNIND

Referéncias Bibliograficas

BERNAL, 1. D. (1939) The Social Function of Science. Londres: Routledge & Kegan
Paul, 1939.

BUSH, V. (1945) Science, the Endless Frontier: a report to the President by Vannevar
Bush, Director of the Office of Scientific Research and Development. 19435.

CARNEIRO JUNIOR, S.; LOURENCO, R. (2003) “Pés-Graduagiio e Pesquisa na
Universidade”. In: VIOTTI, E. B.; MACEDO, M. M. (2003) Indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2003.

DAGNINO, R. P.; THOMAS, H. (1998) “Os Caminhos da Politica Cientifica e
Tecnoldgica Latino-Americana e a Comunidade de Pesquisa: Etica Corporativa ou
Etica Social?”. Avalia¢do — Revista da Rede de Avaliacd@o Institucional da Educa-
¢do Superior. Campinas: v. 1, n° 3, 1998.

DAGNINO, R. P.; THOMAS, H. (2001) “Planejamento ¢ Politicas Piblicas de Ino-
vagdo: Em Diregiio a um Marco de Referéncia Latino-Americano”. Planejamenio e
Politicas Piiblicas, n° 23. Brasilia: IPEA, 2001.

ELLIOTT, D.; ELLIOT, R. (1980) E! Control Popular de la Tecnologia. Barcelona:
Editorial Gustavo Gili, 1980.

ETZKOWITZ, H. (1997) “The Entrepreneurial University and the Emergence of
Democratic Corporatism”. In: ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. (eds.) (1997)
Universities and the Global Knowledge Economy: a Triple Helix of University —
Industry — Government Relations. Londres: Pinter Publishers, 1997.

HART, D. (1999) “Comentarios al Dossier: Ciencia, la Frontera sin Fin”. REDES,
vol. 6, n° 14, 1999,

HAVAS, A. (2005) “Knowledge-Intensive Activities vs. High-Tech Sectors: Learning
Options and Traps for Central European Policy Makers”. In: PIECH, K.;
RADOSEVIC, S. (eds): The Knowledge-Based Economy in Central and East
European Countries: Economies and Industries in a Process of Change.

HERRERA, A. (1982) A Grande Jornada: a Crise Nuclear e o Destino do Homem.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

HOLLANDA, S. (2003) “Dispéndios em C&T e P&D"”. In: VIOTTL E. B.; MACEDO,
M. M. (2003) Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Campinas:
Editora da Unicamp, 2003.

IBGE (2000) Pesquisa Industrial de Inovagio Tecnoldgica. Brasilia: IBGE, 2000.

70 v. 11 n 2 jun. 2008



Politicas de Ciéncia e Tecnolegia: Sessenta anos do Relatério Science! the Endless Frontier

JAMISON, A. (1999) “Comentarios al Dossier: Ciencia, la Frontera sin Fin”, RE-
DES, vol. 6, n® 14, 1999,

KLINE, S.; ROSENBERG, N. (1986) “An Overview of Innovation”. In: LANDAU,
R.; ROSENBERG, N. (eds.) (1986) The Positive Sum Strategy. Washington, D.C.:
National Academy of Press, 1986.

LETA, J.; BRITO CRUZ, C. H. (2003} “A Produgio Cientifica Brasileira”. In: VIOTTI,
E. B.; MACEDO, M. M. (2003) Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no
Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2003.

LOBAO, A. C. A. (1998) Progresso e Capitalismo. Dissertagio de Mestrado. Cam-
pinas: Universidade Estadual de Campinas, 1998.

LOPES, J. L. (1978) Ciéncia e Liberta¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

LOPEZ CEREZO, J. A. (2004) “Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o Estado da Arte
na Europa e nos Estados Unidos”. In: SANTOS, L. W. E OUTROS (orgs.) (2004)
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: o Desafio da Interagdo. Londrina: IAPAR, 2004.

MEDINA, M. (2003) Prélogo a CUTCLIFFE (2003) ldeas, Mdquinas y Valores —
los Estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad. México, D.E.: Anthropos Editorial,
2003.

POLANYI, M. (1946) Science, Faith and Society. Chicago: The University of Chica-
go Press, 1946.

SALOMON, 1. 1. (1999) “Comentarios al Dossier: Ciencia, la Frontera sin Fin®.
REDES, vol. 6, n® 14, 1999.

SAREWITZ, D. (1996) Frontiers of Hllusion: Science, Technology and Politics of
Progress. Filadélfia: Temple University Press, 1996.

SMITH, M. R. (1998) *“Technological Determinism in American Culture” In: SMITH,
M. R.; MARX, L. (eds.) (1998} Does Technology Drive History? The Dilemma of
Technological Determinism. Cambridge: The MIT Press, 1998.

TOURAINE, A. (1971) The May Movement: Revolt and Reform. NovaYork: Random
House, 1971.

UNESCO (2005) UNESCO Country Profiles, 2005.

VARSAVSKY, O. (1976) Por uma Politica Cientifica Nacional. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1976.

WINNER, L. (1987) La Balena y el Reactor — una Biisqueda de los Limites en la Era
de la Alta Tecnologia. Barcelona: Gedisa, 1987.

Avaliagdo — Revista da Rede de Avaliagio Institucional da Educagio Superior 71



