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Resumo: Este texto visa identificar que lugar ocupa a qualidade nas politicas recentes de educagfio superior, tanto
nos pafses cenirais, quanto, em especial, no Brasil. Para fazé-lo, examina-se a legislagdio recentemente
aprovada, tendo como pressuposto ¢ pano-de-fundo a recuperagiio histérica de diferentes acepgdes do
conceito de qualidade e de sua proeminéncia, sob o signo da competitividade e empregabilidade, nas
politicas de educagio superior da maioria dos paises do mundo. Dé-se especial destaque 3 relagio que o
novo fendmeno da qualidade mantém: o) com os desdobramentos da reestruturagio produtiva recente, da
mundializagio do capital, do redesenho do poder econdmico-politico global e da re-semantizacdo ideo-
16gica; e by com indicadores ou fndices de expansio da cobertura do sistema, na forma como esta tem
ocorrido; de aumento ou redugdo do financiamento estatal das IES publicas, das dimensdes do quadro
docente e de seus vencimentos, do grau de exigéncia em relagdo 2 qualificagio e aos regimes de trabalho
docente nas IES em geral,
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Abstract. The present text intends to identify what place quality occupies in the recent policies for higher education
in the central countries, but especially in Brazil. To do so, the recently approved legislation was analyzed
having as its backdrop the historic recovery of different acceptations of the concept of quality and its
prominence, under the sign of competitiveness and employability in the higher education policies in
most countries of the world. Special emphasis is given to the relation that the new phenomenon of
quality maintains with: a) the unfoldings of the recent productive restructuring, of the globalization of
capital, of the redrawing of global economic and political power and of the ideological re-signifying;
and b) the indicators of the expansion of the coverage of the system, in the way it has happened; of the
incrense or decrease of state financing for public higher education institutions, of the dimensions of the
teaching staff and its income, of the level of exigency in relation to qualification and the teaching load
regimens in the higher education institutions in general.
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Trata-se de uma doenga do momento, a doenga da
Qualidade? O virus Q parece haver afetado e con-
taminado o mundo inteiro, de norte a sul, de leste a
oeste. Qu trata-se de uma nova religidio? Qualida-
de escrita com letra maitiscula e com toda umanova
casta de altos sacerdotes servindo & sua avalia-
¢do? Ou serd moda falar a linguagem da Qualida-
de?

(A. I Vroeijenstijn, 1996)

Introducao

Doenca, religidio, moda ou algo ainda mais sério, a qualidade é um fato. Sua
presenga no cendrio internacional da educagfo superior pode ser medida pelo nime-
ro de sites da Internet onde se pode encontrar a expressio Quality Assurance in
Higher Education, por exemplo: segundo o mecanismo de busca Google.com, em
23/02/06, esse niimero era de cerca de 97.000..." Diante do fato qualidade e da pro-
posta deste Simpdsio, que se vincula ao tema central do XIII Endipe, € oportuno
perguntar-se desde ja de que qualidade se trata — sem pretensiio a uma definig¢io
precisa, impossivel e talvez inttil ~ e que lugar ocupa nas recentes e atuais politicas
de educagdio superior em paises centrais e em nosso pais.

A tendéncia atual € a de associd-la a avaliagiio e/ou a acreditacio, o que envol-
ve necessariamente o Estado, isto é, o chamado Estado Avaliador. Mas se associa
também e de forma ostensiva a competitividade e empregabilidade. Preliminar-
mente, € necessdrio contextualizar o fendmeno da qualidade em geral e na educagio
superior e verificar como, neste caso, tem se traduzido em estratégias e préiticas em
nivel nacional ou supranacional nas tltimas décadas.

Independentemente do conceito de qualidade préprio dessas a¢Ges adotadas em
numerosos paises, em especial nos que mais avangaram na integrag¢do regional, como

! Pela ordem, os primeiros cinco enderegos: 1) ENQA - Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area; encontra-se também em sua versiio francesa (www.enqa.net/
e www.enqga.net/files/BergenReport210205.pdf); 2) The Center for Quality Assurance in International
Education, located at the National Center for Higher Education in Washington (www.cqaie.org/); 3)
European Student Handbook on Quality Assurance in Higher Education (www.esib.org/projectsfqap/
QAhandbook/); 4) HEFCE - Higher Education Funding Council for England -Quality Assurance Agency
Jfor Higher Education Universities UK - Standing Conference of Principals (http:/fwww.hefce.ac.uk/
pubs/HEFCE/2001/01_45.htm); e 5) HEFCE — Higher Education Founding Councif for England -
Information on quality and standards in higher education — Final report of the Task Group (http://
www.hefce.ac.uk/Pubs/hefce/2002/02_15.htm);
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Que Lugar Ocupa a Qualidade nas Recentes Politicas de Educagio Superior?

os da Unidio Européia, € importante explicitar algumas das razdes que explicariam
sua emergéncia e, portanto, dessas politicas e préticas.

Antes mesmo da compreensio de seu sentido, semantico ¢ politico-institucio-
nal, pode-se levantar certo niimero de questdes que ajude a compreender o fendmeno
da qualidade na educagfio superior, com as suas
atuais acepgdes on conotagdes, e os desafios que
ele imp®e: 1) em que contexto da reestruturag¢do
produtiva, da mundializagido do capital, do
redesenho do poder econdmico-politico global
e da re-semantizagdo ideoldgica estd ele ocor-
rendo? 2) que relagéo existe entre qualidade e
indicadores ou indices: a) de expansio da co-
bertura do sistema, na forma como esta tem
ocorrido; e b) de aumento ou redugio do finan-
ciamento estatal das IES piblicas, das dimen-
sdes do quadro docente e de seus vencimentos,
do grau de exigéncia em relagiio A qualificagio empregabilidade.

e aos regimes de trabalho docente nas IES? 3)

como se apresenta a questfio da qualidade na

legislagio aprovada recentemente (PAIUB, ENC/Provdo, SINAES, ProUni, Inovagéo
Tecnoldgica, Parceria Piiblico-Privada, etc.) e no anteprojeto de lei da Reforma Uni-
versitdria (3* versio, de julho de 2005)? '

Somente depois de entendida sua emergéncia nos paises centrais e nos da peri-
feria e semiperiferia é que fard sentido a identificagfo e o exame do lugar que ocupa
— a qualidade — nas recentes e atuais politicas piiblicas de educagdo superior no Bra-
sil.

A tendéncia atual é a de
associar a qualidade a
avaliagdo efou a
acreditagao, o que
envolve necessariamente
o Estado, isto &, o
chamado Estado
Avaliador e, de forma
ostensiva, a .
competitividade e

1. Qualidade e qualidade

Qualidade € daqueles termos polissémicos, ou camalednicos, que mimetizam
significados e cores do contexto que os produz ou que condiciona sua existéncia. Se
isto € verdade, ndo hd melhor caminho para acercar-se de seu sentido sendo o de
perscrutar os interesses e contradigdes em jogo na sua origem, evolugio e consolida-
¢do. Isto € vdlido tanto no campo da produgio, quanto no da politica, da cultura e, no
caso presente, da educagfio superior.

Para colocar desde ja um pano de fundo, repita-se Thayer: “Nada acontece fora
da economia global e da ordem transcultural que a acompanha.” E isto a comegar
pela “... soberania das nacSes e dos sujeitos [que] estd circunscrita no neo-
cosmopolitismo da economia transnacional™ (2002, p. 124).

A qualidade no ensino, na pesquisa, no fazer universitdrio, nfio € algo novo nem
alheio 4 vida universitdria, nunca tendo deixado de ser objeto de cuidados, em espe-
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cial das boas universidades através do tempo. E isto sempre se traduziu na imagem
publica que foram construindo, enquanto respondiam as necessidades do Estado (em
seus polos piiblico e privado) e das elites hegemdnicas; na proeminéncia de seus ex-
alunos ou na relevincia de suas descobertas cientificas. ,

Entretanto, nas 1iltimas décadas, um fato novo chama atengfo: a freqiiéncia com
que o termo e a nogiio de qualidade se fazem presentes, tanto em planos, programas
e documentos oficiais, quanto em posicionamentos de organiza¢des niio governa-
mentais ou simplesmente comerciais. Este fen6meno se torna mais visivel (e
preocupante) quando, como quase-panacéia universal para os males da gestao
organizacional e da baixa capacidade competitiva dos “produtos”, toma conta do
mundo empresarial e transborda para os em geral acriticos espagos educacionais,
inclusive sob a esdrixula denominacfo de Qualidade Total. Alias, sio passados pou-
cos anos da forte vigéncia desse aparente modismo.? Vivia-se o auge do toyotismo
industrial, do famoso just in time. A qualidade, nesta conotagfio estreita que se trans-
fere para o mundo académico do ensino e da pesquisa, tem origem na organizagio
empresarial, como tantos estudos ji o demonstraram (Silva Jr, 1995; Bonilla, 1997).
Com Taylor e outros na década de 1920, e Deming e outros mais, na década de 1940,
nos Estados Unidos, buscava-se, mediante técnicas estatisticas, revelar ou atingir a
qualidade dos produtos conforme critérios definidos pelas préprias empresas. Mas é
na crise do Estado do Bem-Estar nos anos sessenta, setenta e oitenta do século passa-
do que a questio da qualidade, seja nos moldes empresariais, seja com o sentido de
responsabilizag@o publica das instituigdes, ird ter presenga destacada no cendrio edu-
cacional e, no caso, da educagfo superior.

Navarro, funciondrio do BID (Banco Interamericano para o Desenvolvimento),
referindo-se s mudangas necessdrias na educagfo superior latino-americana, desta-
ca a relacfo entre competitividade internacional e a eficdcia como elementos de uma
das acep¢Ges de qualidade:

La estrecha relacién entre los imperativos actuales de la competitividad inter-
nacional y la eficacia de los sistemas educativos ha traido consigo el
reconocimiento de la necesidad de efectuar cambios sustanciales en la educacidn
superior de América Latina (1998, p. 11; grifos nossos).

Na Europa, o fim da Guerra Fria, a crise da social-democracia e o recrudescer
da competi¢do internacional em todas as dreas, maxime frente aos EUA, fazem tam-

2 “A educacfo nfo escapou i euforia e ao entusiasmo da Pedagogia da Qualidade e da Gestido da
Qualidade Total. Na esteira do PBQP, o Estado, através do MEC, criou a Coordenadoria do Niicleo
Central da Qualidade e Produtividade. No Ambito da sociedade civil, a Confederagiio Nacional das
Indistrias (CNI), a Federaco das Indistrias do Estado de S3o Paulo (FIESP), o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), algumas instituigSes comunitérias de ensino e produgio, jun-
tamente com o Governo do Estado de Sdo Paulo, subscreveram uma “Carta de Principios” recomen-
dando a observiancia dos postulados de um Programa de Qualidade” (Silva Ir, 1995).
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bém da universidade um campo de lutas e disputas inusitadas. Tanto a acelerada
expansdo desse nivel de ensino, quanto as dificuldades de seu pleno financiamento
pelo Fundo Piblico, somadas as teses (neoliberais?) articuladas no dmbito da teoria
do capital humano, e disseminadas pelo Banco Mundial, sobre o menor retorno dos
investimentos em educagio superior do que na educagio bisica’, e sobre o ensino
superior como bem antes privado que piiblico*, constituir-se-iam nas principais ra-
zdes da emergéncia da qualidade como questio de Estado, isto €, do Estado Avalia-
dor: Outro fato; a0 mesmo tempo em que o Estado abre mio de sua responsabilidade
quase exclusiva pela manutengdo e expansio/massificagio do sistema, serd em nome
dos interesses das elites e da classe média — que precisam manter valorizados seus
titulos —, que esse Estado assumird gradativamente um maior grau de regulagio e
controle desse sistema. Disto decorre a rdpida adogdo de processos de avaliagio ou
de garantia de qualidade, a comegar pelos sistemas nacionais mais competitivas.

V4rios estudos® t8m demonstrado a redugiio dos gastos piblicos com educagio
superior nos paises da Europa e da América Latina na mesma medida em que sdo
defendidos e implementados programas de avaliagiio e controle da qualidade via
diferentes formatos de avaliagiio do ensino de graduagio, de pés-graduagiao e da
pesquisa.

Schwartzman escrevia ha quatorze anos que

A questiio da qualidade surge como problema socialmente si gnificativo quando
os resultados ou produtos que se obtém das institui¢des de educagio superior
deixam de corresponder ds expectativas dos diferentes grupos ¢ sctores que de-
las participam, e, mais, quando a frustragfo continua dessas expectativas come-
¢a a se tornar insustentivel (1992, p.13).

Enfatize-se que a expectativa dos diferentes grupos e setores deve ser entendida
também como a dos governos nacionais e regionais, dos organismos financeiros
multilaterais, e dos grandes conglomerados e corporagdes econdmicas transnacionais.
Todos tém interesse na gualidade da universidade, entre outras raz0es porque a cién-
cia-tecnologia tornou-se mercadoria-chave, ao lado do trabalho, da acumulagdo do
capital. Destaque-se também que a falta de correspondéncia entre os “resultados ou
produtos” e as “expectativas dos diferentes grupos e setores” pode dever-se & baixa
qualidade dos primeiros ou ao aumento das expectativas dos segundos, ou, ainda, a
combinagio em diferentes graus dos dois. Por que mudaria a qualidade dos “resulta-
dos ou produtos” e por que aumentam as expectativas, eis duas questBes centrais
neste debate.

3 WORLD BANK. (1986) e WORLD BANK. (1994).

4 WORLD BANK/D. Bruce Johnstone (coll. Alka Arora and William Experton).(1998).

5 SGUISSARDI, Valdemar. (2005); CABRITO, Belmiro Gil. (2004); CORBUCCI, Paulo R. (2004);
MEEK, V. Lynn. (2004); SGUI_SSARDI. Valdemar. (2001); e WILLIAMS, Gareth. (1997).
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Talvez a segunda seja a mais pertinente, no contexto em andlise, porque o re-
ceitudrio neoliberal, endossado pelo do Consenso de Washington, sintetizando reco-
mendacées e propostas dos organismos financeiros supranacionais (FMI, BM, BID,
OMC, etc.), orientou ou repercutiu as profundas mudangas na produgiio (reestruturagiio
produtiva), com desdobramentos na reforma dos Estados nacionais, na competigio
internacional, inter-empresas, inter-instituicGes e, em especial, na estrutura do em-
prego, tendo como pano de fundo a mundializagéo do capital. O desemprego estrutu-
ral tornou-se um fato de extrema relevéncia para os que ndo t€m alternativa de quali-
ficagdo e capacitagio profissicnal além da universidade. Dai, relacionar-se qualidade
do ensino a empregabilidade & apenas um passo.

2. Garantia publica de qualidade

Antes de prosseguir, s3o necessdrias algumas precisdes sobre como a questio
da qualidade, tanto em termos de exceléncia de meios e resultados, e de satisfagio de
expectativas, quanto de sua caficatura —a Qualidade Total - é re-introduzida, silenci-
0sa ou estrepitosamente, na universidade.

Adolfo Stubrin (2005), em recente e bem fundamentado estudo®, apresenta um
histérico dos mecanismos nacionais de garantia piiblica de qualidade no contexto
da internacionalizagio da educagio superior. Estes mecanismos visariam 3 garantia
puiblica de qualidade para as instituigGes e os diplomas por elas outorgados.

Desde o século XIX, nos EUA e Canadd, quando da combinagiio das formas
tradicionais de institui¢Ges de educagio superior — colleges e schools - com a recém-
chegada nova forma de universidade de pesquisa, a humboldtiana, criam-se agéncias
zonais (a New England Association of schools & colleges, Inc., em 1885, por exem-
plo), que tinham por fungio “evaluar, mediante académicos expertos, y acreditar en
forma periédica ante el piblico y las comunidades académicas que todas las
instituciones encararén la educacién superior con los recursos y las caracteristicas
académicas que se consideren indispensables” (2005, p. 10). A partir dessa data, as
associagdes profissionais criam agéncias nacionais para avaliagdo e credenciamento
periddico dos programas e cursos de formagiio profissional para assegurar niveis
minimos de qualidade dos diplomas expedidos.

Na Europa, a universidade, diferentemente do que ocorreu nos EUA e em parte
na Inglaterra, teve seu desenvolvimento atrelado ao Estado e, por isso, também desde
o século XIX, com a modernizagio estatal centralizadora, adaptou-se s exigéncias
da burocracia oficial. A marca dessa vinculagio ao Estado era o reconhecimento
estatal “por tempo indeterminado”, tanto para o funcionamento das instituicGes como
para o de seus cursos, € isto se constituia no “mecanismo nacional de garantia publi-

6 “Los mecanismos nacionales de garantia pablica de calidad en el marco de la internacionalizacién
de la educacién superior” (STUBRIN, 2005).
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ca de calidad vigente” (2005, p. I1). Esta vinculagio ao Estado garante a uniformida-
de dos curriculos por carreiras nacionais, dotagdes orgamentérias e uma carreira na-
cional do corpo docente — funciondrios piblicos nacionais.

Destaca Stubrin que existiriam, grosso modo, duas matrizes de mecanismos
nacionais de garantia piblica de qualidade: a) a matriz “centrada en el Estado”, que
decorre de autorizagiio e reconhecimento indeterminado (no tempo) de institui¢des e
diplomas; e b) a matriz “centrada en la sociedad”, que decorre de avaliagioe reconhe-
cimento periddicos de instituigBes e cursos de formagdo profissional. (2005, p. 11).

A difusdo em nivel mundial desses mecanismos, para além da drea da
Commonwealth, deu-se principalmente na dltima década do século passado. Na Fran-
¢a, por leis de 1984 e 1989, buscou-se “la adaptacién de las técnicas norteamaricanas
de la evaluacién externa periédica de las universidad por parte de equipos de
académicos independientes, que emiten ante la sociedad un dictamen sobre la mar-
cha de las actividades académicas”. (2005, p. 11-12). Nio se trataria de um reconhe-
cimento institucional estrito, mas de informagdes atualizadas para o piblico interes-
sado — estudantes, pais, docentes —, para autoridades e para a prépria institui¢do
avaliada.

No caso brasileiro, é lembrado o da CAPES, para o nivel da pdés-graduagio
stricto sensi, que pouco tempo apés a institucionalizagio desse campo (final da dé-
cada de 1960) p&e em pritica um processo de avaliagio externa (pelos pares da co-
munidade acad@mica) que garante o credenciamento e recredenciamento periddico
dos programas de mestrado e doutorado e a validade nacional dos diplomas expedi-
dos. Isto justificaria as altas inversdes financeiras oficiais e teria estimulado a expan-
sdo e a inser¢do internacional dos envolvidos.

O que tem ocorrido, em geral, nos paises de matriz estatocéntrica, € a adogio
desses mecanismos de avaliagfio e credenciamento periddicos como “complemento y
no como sustituto de sa mecanismo nacional de garantia pablica de calidad” (2005,
p. 12). Refor¢ariam o credenciamento estatal ¢/ou estimulariam dreas prioritdrias.

A justificativa para a adogfio centralizada de mecanismos de avaliagdo e
credenciamento seria a necessidade de resolver os problemas de controle e qualidade
decorrentes da expansio rdpida e desordenada de institui¢des e cursos.

A experiéncia de avaliagiio e credenciamento nos paises da América Latina,
incluindo o Brasil, segundo Stubrin, é marcada por duas orientagdes, que as vezes se
associam e s vezes se contrapSem: a) avaliagio com fungdo educativo-reflexiva, sob
a 16gica académica e visando a melhoria da aprendizagem ou do fazer académico-
cientifico; e b) avaliagio como controle, sob a 16gica burocrético-formal da adminis-
tragiio piiblica, visando & validade legal dos diplomas e habilitagdes profissionais em
Ambito nacional. O autor conclui que, embora exista a preocupagéo de legitimar a
primeira orientagio em certos casos, tem prevalecido a segunda, isto €, a garantia da
qualidade em lugar da sua melhora (2005, p. 13).
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3. Internacionalizacéo da educagéo superior
e a questao da qualidade

E no contexto da internacionalizagdo da educagfdio superior que se dd a
reestruturagdo do sistema e o implemento da avaliagio e do controle da qualidade.

Segundo Stubrin, a internacionalizagio da educagio niio se daria de forma line-
ar. Seria como um torvelinho “en el que se entrecruzan diversas corrientes”, entre as
quais: as agdes de organismos mundiais de educagfio e cultura, como a UNESCO, e
de organismos financeiros multilaterais, como o Banco Mundial (“com sus presta-
mos negociados com base en su concepcién sobre prioridades y herramientas para el
desarrollo”); a formagao de blocos de Estados da mesma regiiio (MERCOSUL; Unidio
Européia); acordos de livre comércio e salvaguardas, como os da OMC (GATT, TRIPS
e GATS; este sobre coméreio e servigos como a educagio superior); a irrupgdo de
elites globais que, com base em servigos financeiros, deslocam-se além fronteiras,
utilizando-se das Tecnologias de Informagiio e Comunicagio (TIC’s) e otimizando a
rentabilidade, como provedores de educagiio superior com fins lucrativos: o funcio-
namento de redes universitdrias e derivados, que multiplicam agGes e intercAmbios
internacionais; e, finalmente, a circulagdo internacional, organizada ou esponténea,
de docentes, pesquisadores, “heredera del cosmopolitismo de la universidad ori gina-
ria y del cardcter desinteresado, universal y comprometido con el conocimiento que
caracteriza a las comunidades cientificas™ (2005, p- 14).

Neste dmbito, a Unido Européia, que mais tem avangado na integragio regional, é
que ird definir “la educacién superior como una 4rea de politica comunitaria para con-
trarrestar el poderio académico de las universidades norteamericanas” (2005, p. 15).

Foi em 25 de maio de 1998, 800° aniversdrio da Sorbonne, que os Ministros da
Educagdo da Franga, Alemanha, Itdlia e Reino Unido assinaram a Declaragdo da
Sorbonne, com propésito de harmonizar os diferentes sistemas de educagiio superior
da Europa. Em 19 de junho de 1999, os Ministros de Educagio de 29 paises assina-
ram a Declaragdo de Bolonha que tem por objetivo central a construgio da Area
Européia de Ensino Superior. Visando maior mobilidade, empregabilidade dos
diplomados e a competitividade do sistema europeu, busca-se a inteligibilidade e
comparabilidade dos graus conferidos pelos diferentes sistemas europeus de ensino
superior. Aos poucos todos 0s paises tenderiam a adotar padrdes bastante uniformes
de estruturagfio dos graus académicos, isto &, em dois ciclos — graduagao, de no mini-
mo trés anos, e pds-graduagiio, compreendendo mestrado e doutorado.

As declarages de Praga (maio, 2001), Berlin (set., 2003) e Bergen (maio, 2005)
deram seguimento as proposi¢Ges de Bolonha, tanto no sentido da harmonizagio,
quanto no da adogdo de mecanismos comuns de avaliagio e reconhecimento
institucionais. Na declaragdo de Bergen, aprovam-se os padrdes e diretrizes para
assegurar a qualidade elaborados pela ENQA (European Association for Qauality
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Assurance in Higher Education)’ e prop&e-se a utiliza¢fio nos processos de avalia-
¢do do parecer dos pares, além de criar-se um Registro Europeu de Agéncias para a
Garantia da Qualidade.

Tendo como mote a competitividade® da economia e, por extensdo, do sistema
europeu de ensino superior, as expresses quality assurance, gestio da qualidade e
garantia da qualidade sdo largamente utilizadas em todos os documentos, em especi-
al no elaborado pela ENQA e aprovado em Bergen, em maio de 2005, e que se intitula
Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area.

Estd posta a questiio da qualidade e de seu controle, aparentemente mais do que
sua melhora, e implementa-se uma série de mecanismos nacionais e supranacionais
de suposta garantia piiblica. Por outro lado, o exame de uma pequena amostra do
conteddo dos 97.000 sitios da Internet, acima referidos, onde se fala de quality
assurance na educagio superior, revela o quanto os conceitos de qualidade, de garan-
tia de qualidade, e as priticas a eles associadas siio controversos. Neste contexto e
com o fim de discuti-los sdo criadas redes académicas e administrativas internacio-
nais, tais como: American Association for Higher Education Assessment Férum, a
Assessment Conference (Indiandpolis, US) e a International Conference on Assessing
Quality in Higher Education (Morosini, 2001, p. 2).

Além do Standards and Guidelines for Quality Assurance. .., da ENQA, talvez
o mais significativo documento, a indicar a for¢a deste fendmeno da garantia da
qualidade, seja o European Student Handbook on Quality Assurance in Higher
Education, encontrivel no enderego eletrdnico da ESIB - The National Unions of
Students of Europe (1* ed., 2002), que congrega cerca de cingilenta unides estudantis
do continente.®

7 ENQA. (2005). Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area (Trad, Francesa : CNE. (2006) Références et lignes directrices pour le management de 1a qualité
dans I’espace européen de I’enseignement supérieur). Helsinki: European Association for Quality
Assurance in Higher Education.

8 Ver em especial a questio da competitividade como principal referéncia das estratégias definidas no
Conselho Buropeu de Lisboa, de 23-24 de margo de 2000, em cujo documento oficial, conhecido
como Estratégia de Lisboa, 18-se: “A Unifo atribuiu-se hoje um novo objectivo estratégico para a
préxima década: tornar-se na economia baseada no conhecimento mais dindimica e competitiva do
mundo, capaz de garantir um crescimento econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e
con maior coesdo social.” No mesmo documento: “A passagem para uma economia digital e baseada
no conhecimento, impulsionada pela existéncia de novos bens e servigos, constituird um poderoso
motor para o crescimento, a competitividade e a criagiio de empregos”.

9 Em suas 80 piginas encontram-se: a) um glossério sobre termeos e expressdes como quality, quality
assurance, quality control; quality enhancement; guality assessement; quality audit; standards; quality
culture; e accreditation; b) cinco capitulos tratando, entre outros temas, de The Origins of Quality
Assurance in Higher Education, onde se destacam suas origens empresarial e sua passagem para ¢
campo educacional (The Business of Quality Assurance)10 e em que, candidamente, se diz como as
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No nivel internacional, para o interesse deste estudo, seriam importantes, se
houvesse espaco, principalmente as experiéncias da Argentina, do Chile e do Méxi-
10
co.

4. Emergéncia da qualidade e seu lugar nas politicas de educagéao
superior no Brasil

A questdo da qualidade, da exceléncia académica, do alcance de objetivos e
cumprimento da funcfio social das instituigSes, nasce com a educagiio superior no
Brasil. Certamente foi objeto de maiores preocupagdes quando de momentos cruciais
da implantagio da universidade brasileira, seja nas experiéncias da UDF, da USP ou
da UnB, dadas as motivagdes politico-académicas que estiveram na sua origem, seja
no movimento pela Reforma Universitdria, como uma das Reformas de Base, na
passagem dos anos 50 para os 60 do século passado. O “modelo” universitario brasi-
leiro de entdo foi alvo de profundo questionamento: ndo responderia ds exigéncias de
seu tempo. Mas, assim como o nacional-desenvolvimentismo, frustrou-se o projeto
de uma universidade nova.

A Reforma Universitdria de 1968, com seus vezos modernizadores, de raciona-
lizagio, de eficiéncia e produtividade, estabeleceu um novo padrio de qualidade. E a
universidade emulando a empresa privada, racionalmente administrada, buscando o
miximo rendimento com o menor volume de recursos e avaliada em termos de custo/
beneficio (Cardoso, 1989, p. 17)."

No contexto da internacionalizagio da economia brasileira, em posigfo subal-
terna ou dependente, dio-se os primeiros e decisivos passos para a introdugio da
universidade privada stricto sensu no pais, que, depois, ird assumir a posi¢io
hegemdnica atual no nivel das matriculas de graduagfo. A qualidade do ensino resul-
taria desta situacfio e das novas formas de controle administrativo e politico-ideold-
gico impostas pelo regime militar-autoritdrio.

organizages nio-comerciais, isto &, as instituigdes educativas podem se beneficiar das licSes aprendi-
das pelos negécios (2002, p. 9); da Quality Assurance at a European and International level; das
Local Dimensions — students involvement in QA (How do students take part in the quality assurance
process? What are the best methods of positive involvement ?); e do Future of Quality Assurance (What
challenges and developments lay alead for QA?).

10 Ver para os casos: [}da Argentina: KROTSCH, Pedro. (2001); MOLLIS, Marcela. (2002); MOLLIS,
Marcela. (Org.). (2003); e SCHUGURENSKY, Daniel; NAIDOREF, Judith. (2004); 2) do Chile:
ALLARD N., Ratl. (1993); e ALBORNOZ, Mario E. (1993); 3) do México: FRANCO, Lilia Pérez y
CABELLO, Claudia Cérdenas. (1998); GOMEZ, Roberto Rodriguez. (2004).

11 Para esta revisfo histérica da emergéncia da questiio da qualidade na educaciio superior no Brasil,
recorre-se a extratos do texto “Para avaliar propostas de avaliagio do ensino superior”, de SGUISSARDY,
Valdemar. In: . (Org.). Avaliagdo Universitéria em Questdo: reformas do Estado e da Educa-
¢iio Superior. Campinas: Autores Associados, 1997, p. 41-70.

78 v. 11 n3 set, 2006



Que Lugar QOcupa a Qualidade nas Recentes Politicas de Educagdo Superior?

Diante das mudangas econdmicas, passados os momentos otimistas do milagre
econdmico, a classe média viu reduzidas suas chances de sobrevivéncia e ascensfio
social e recorreu ao ensino superior. Entretanto, logo se daria conta da inflagdo dos
valores de seus titulos e credenciais académicos, passando a exigir melhoria da qua-
lidade do ensino.

A década de 1980 v€ a insatisfagfio aprofundar-se. As bandeiras neoliberais do
Estado minimo, a desestatizagio (reprivatizacio) de setores (estratégicos ou nio) da
economia € a privatizagiio de servigos publicos essenciais, como os da satde e da
educacio, entram em cena. A palavra de ordem: submeté-los & I6gica do capital para
garantir-lhes racionalizagdo e eficiéncia, sindnimos de gualidade. Troca-se a demo-
cratizagdo pela modemizagio.

Como constatam Lima & Afonso (1993, p. 34), no se anula o discurso da
democratizacdo; efetua-se sua reconvers#o subordinada a nova ideologia, com gan-
hos simbélicos e legitimagdo. E a nova seméintica da modernizagio, “que permite
utilizar as mesmas palavras (democratizacdo, participagfo, autonomia, descentrali-
zacfo, justica social, etc.) com novos significados™.'?

Com base na “tese”, hoje derrotada (Cf. resultados Relatérios do “Provio” e
Censos do IBGE recentes), de que a universidade piblica brasileira beneficiaria,
mais que a universidade privada, os ricos, as elites, e no argumento da sua perda de
prestigio perante a sociedade exigiu-se o aumento de eficiéncia e produtividade do
sistema publico sob ameaga de corte de verbas e de imposi¢do do estatuto da “‘auto-
nomia™, expressio utilizada para significar “privatizacio”.

E nesse contexto que, a partir de 1985, com as Comissées de Alto Nivel (Co-
missao Nacional pela Reformulago da Educagio Superior e Grupo Executivo paraa
Reformulac@o do Ensino Superior - GERES ), no dizer de Cardoso, despernca de fato
sobre a universidade a questio da avaliagio (1989: p. 9), isto é, da qualidade."

Com os mesmos argumentos que em meados de 1980 também eram utilizados
em paises lideres da Unido Européia — “... a avaliagiio da qualidade assumiu também
uma fung¢fo piblica. A comunidade externa passou a exercer press@es sobre as institui-
¢des de ensino superior para que prestassem contas da qualidade de seus servicos e
dos recursos nelas alocados. Muitos governos (...) dispondo-se a dar mais autonomia

12 A propésito do fendmeno do “seqliestro” e da “re-semantizagio” de linguagens, no caso especifico
da Filosofia da Qualidade Total, cf. ASSMANN, Hugo. “Pedagogia da Qualidade” em Dabate. Texto
apresentado no Seminério Temético no I1I Congresso Estadual Paulista sobre a Formag#o de Educado-
res, Aguas de Sio Pedro, SP, 22-23, maio, 1994, especialimente Cap. 2, “A onda ‘Pedagogia da Quali-
dade’ e sua forte chegada ao Brasil”, p. 29-34. Cf. também seu textc encaminhado para a 17* Reunifio
Anual da ANPEd, 23-27.10.94, Caxambu-MG, “Etica, Educagiio e Sistemas Auto-Reguladores: notas
sobre o sujeito ético na economia de mercado mundializada”, p. 1.

13 Antes dessas duas Comissdes, no infcio dos anos 1980, teve vida breve, por falta de maior interesse
oficial, o Programa de Avaliagiio da Reforma Universitaria (PARU). Cf. DIAS SOBRINHO, José.
Avaliacdo: politicas educacionais e reforma da educagfio superior. §. Paulo: Cortez, 2003, p. 72-73.
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is institui¢des, exigindo em contrapartida a garantia da qualidade” (Vroeijenstijn,
1996, p. 17) —, defendeu-se aqui a necessidade e obrigatoriedade da avalia¢io da
qualidade como direito social: “...a universidade tem obrigacdo de dar resposta a
‘sociedade’(...), quem paga tem direito”. A este respeito comenta Limoeiro Cardoso:

O argumento é muito distante da concepgdo de educagiio como um bem que €
direito de todo cidaddo. Se o critério fosse o da cidadania, ter-se-ia que indagar
sobre o conteddo da produgio universitiria e sua compatibilidade com as prerro-
gativas préprias da cidadania, com seu rol de direitos a respeitar e de necessida-
des a atender. Muito longe disto estd a proposta oficial de avaliacdo. (1991: 15).

Para justificar a adogiio de processos avaliativos de qualidade recorria-se ain-
da, na década de 1980 e inicio dos 90, a argumentos como: a} 0 CONSENso Na comuni-
dade universitdria quanto a sua importincia (sem qualquer referéncia ao tipo de ava-
liagdo, a quem solicita, para que finalidade, etc); b) as atividades universitdrias “nédo
podem mais ser desenvolvidas a qualquer custo™; ¢) sem avaliagfio niio se pode “co-
nhecer a relevincia social dos objetivos propostos, bermn como a eficdcia, o impactoe
a eficiéncia das a¢Oes realizadas™; d) a necessidade de “romper a entropia interna das
universidades”.

De fato havia a convicgiio generalizada, como principio, quanto & necessidade
da avalia¢@io. Nio havia, porém, acordo quanto is respostas as questdes o qué, como,
quando, e a quem compete avaliar. Além do que, as propostas de avaliagio da quali-
dade universitdria sempre andaram associadas 4 idéia de auditoria e punigdo, sendo
natural a resisténcia e a autodefesa dos envolvidos.

- Duas nogdes de quatidade

Mais uma vez aqui se pde a necessidade de acercar-se do conceito de gualidade.
Neste sentido, as nog¢des de qualidade defendidas por Limoeire Cardoso, no inicio
dos anos 1990, t8m plena validade (1991). A primeira, na 6tica empresarial, identifi-
car-se-ia com eficiéncia e produtividade, e teria inspirado propostas, na década de
1980 e mesmo apds, de implemento, pelo Estado, de poucas instituigdes denomina-
das 4 época de universidades de conhecimento ou centros de exceléncia (por oposi-
¢io a universidades de ensino, sem pesquisa). A segunda seria a académico-critica
que, a0 se propor integrar ensino e pesquisa em cada instituigao de ensino superior e
fugir & mera produtividade como medida de desempenho institucional, “toma como
eixo norteador a capacidade de produgio”, isto é, considera menos o quanto se pro-
duz, a que velocidade e a que custo, e muito mais o que se produz, “certamente
também considerando o tempo e o custo dessa producdo”. Em outras palavras,

Trata-se af de avaliar a importincia académica, cientifica, tecnolégica e sécio-
politica ou econdmica da produgiio universitdria. (...) ...o cerne da questio con-
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siste na importincia, para a ciéncia e para a sociedade, do trabalbo realizado,
avaliado pela comunidade académico-cientifica, em particular, e pela comuni-
dade em geral (1991: 19).

Freqiientemente, segundo Limoeiro Cardoso, desconsideram-se nas propostas
de avaliacdo da educagao superior que: a) a avaliagiio e o que se avalia — a gualidade
— ocorrem em condigdes concretas e especifi-

cas de cada institui¢fio; b) avaliar uma institui- Esta posta a questao da
¢io nilo se reduz & soma de escores individu- qualidade e de seu

ais de desempenho de professores; ¢) ndo existe controle, aparentemente
avaliagiio que merega esse nome se nio se ava- mais do que sua

liarem as condiges efetivas oferecidas a e pela melhora, e implementa-
institui¢io para a produgio académica (pesqui- se uma série de

sa, ensino, extensio, etc); e d) a existéncia de mecanismos nacionais e
um projeto institucional e de uma politica aca- supranacionais de

démica € refer€ncia bisica para qualquer cri- suposta garantia publica.

tério ou processo de avaliag@o. Costuma-se atri-

buir aos operadores situados no final do circuito do processo educacional “a respon-
sabilidade pela qualidade do produto desse processo e pelo proprio processo” e dei-
xar fora da andlise “a politica educacional que estd na sua origem e que, deste modo,
ndo encontrara lugar nem momento para ser questionada” (1991: 14).

O mesmo se diga em relaco aos conceitos de competéncia, exceléncia e pro-
dutividade. Na perspectiva de um sistema de avaliagio institucional académico-criti-
co, que supere os limites da reprodugdo da ordem, a competéncia, por exemplo, de-
veria referir-se 3 capacidade e habilidade de contribuir para se ultrapassar as deman-
das imediatas do mercado de trabalho, para se desenvolver a capacidade de pensar
criticamente e de produzir conhecimento, liberto dos controles burocrdticos e do
poder. De outro modo, “a competéncia continua sendo pega-chave para a reprodugio
do status quo e a sua consegiiente manutengio legitimada” (Cardoso, 1991: 18).

- O lugar da qualidade nas politicas de educagéo superior.

Tanto o Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras —
PAIURB, a partir de 1993-1994, quanto o Exame Nacional de Cursos — ENC/Provéo,
a partir de 1996, foram momentos destacados desse processo de emergéncia da busca
da qualidade na educagiio superior no Brasil. Aquele, apesar de eventuais criticas a
forma como foi concebido, buscava conciliar os interesses do Estado Avaliador
com os da autonomia universitdria.'’ Trés anos passados de seu inicio, 90% das uni-

14 Ver SINDER, Marilene. (2001, p. 77).
15 Sobre esses Programas ver: 1) RISTOFF, Dilvo 1. (1994); 2) DIAS SOBRINHO, José. (2002):
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versidades do pafs participavam do Programa, que, na opinifo de Dias Sobrinho e
Ristoff (2000, p. 102), “conseguiu aproximar-se bastante da concepgiio de avaliagiio
que as institui¢des de educacio superior entendiam como adequada e necessdria”.
Este, 0 ENC/Provdo, apoiado num exame nacional de final de curso e na Andlise das
Condigdes de Ensino (ACE) - idéias presentes no Relatério do GERES —, constitui,
no dizer de Dias Sobrinho (2003, p. 75), ““o niicleo do modelo de avaliagio represen-
tativo dessa ldgica da eficiéncia do atrelamento da educagfo ao projeto econdmico
‘neoliberal”. O préprio fato de ter sido imposto “de cima para baixo”, contra a opinido
majoritdria dos dirigentes, docentes e estudantes universitarios, representados por
entidades como ANDIFES, ANDES e UNE, enquanto oficialmente se desativava o
PAJUB, indica bem a mudanga de rumos ¢ o significado novo que adquire este Pro-
grama, representativo das politicas de educacgio superior do octénio 1994-2002.

Hoje se vive o inicio da experi€ncia do Sistema Nacional de Avaliagdo da Edu-
cagdo Superior— SINAES, que se propde a retomar aspectos bem sucedidos do PAIUB
— preocupaciio com a totalidade, com o processo e com a missio da instituigio na
sociedade, por exemplo — e evitar a énfase que 0 ENC/Provdo dava aos resultados, 4
produtividade, & eficiéncia, ao controle do desempenho e a prestagéio de contas. Da
proposta a Lei e & sua efetivagfo, sabe-se, podem decorrer diferengas significativas
que alguns estudos jd comegam a apontar'® e que a andlise da experiéncia em curso
eventualmente havera de revelar.

Cabe aqui, entretanto, destacar que, embora a preocupag¢io com um sisterna de
avaliagdo como o SINAES seja, per se, reveladora do lugar que ocupa a gualidade nas
politicas de educagiio superior, ela se constitui num indicador, deste, apenas parcial.
Téo ou mais importante € a garantia, pelas politicas de educagfo superior, daquelas
condigdes efetivas para a producio académica (pesquisa, ensino, extensio, elc.), sem
avaliagdo das quais, no dizer de Limoeiro Cardoso, o préprio processo de avaliacio
ndo merece o nome. Cabe, portanto, perguntar-se sobre o lugar da gualidade nas
politicas de educacdo superior que € revelado, primeiro, pelos indicadores e indices
de expansdo da cobertura do sistema (na forma como esta tem ocorrido), de aumento
ou redugio do financiamento estatal das IES piblicas, das dimensées do quadro do-
cente e de seus vencimentos, do grau de exigéncia em relagio & qualificagio e aos
regimes de trabalho docente nas IES; e, segundo, pela legislagio aprovada recente-
mente, além do SINAES: ProUni, Inovagdo Tecnolégica, Parceria Piblico-Privada e
anteprojeto de lei da reforma universitéria.

“Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras: constru¢iio do modelo e im-
plicagGes”; DIAS SOBRINHO, José. (2000): “Provio e avaliagfio educativa™; DIAS SOBRINHO,
José. (2003): “Avaliagiio da Educagio Superior” (subcapitulo “Avaliagiio da educagiio superior
brasileira™); 3) SANTOS FILHO, José Camilo dos. (2000); 4) SINDER, Marilene. (2001); e 5)
ROTHEN, José Carlos. (2003),

16 Ver ROTHEN, José Carlos; SHULZ, Almiro. (2009).
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A resposta, quando se analisam esses indicadores e essa legislag@o aprovada ou
como projeto, é que o lugar da qualidade, nas politicas recentes de educagdo superi-
or, é muito pouco significativo, isto é, estd muito aquém das necessidades do pais.
Como se poderia afirmar que as politicas de educagfio superior nos tltimos anos
privilegiaram a busca e o aperfeicoamento da qualidade do sistema, para além da sua
garantia em termos de regulagfio e controle, se a cobertura do sistema - cerca de 10%
da faixa etdria de 18 a 24 anos, indice que se situa entre os mais baixos da América .
Latina — tem se concentrado cada vez mais nas instituigdes privadas e privadas stricto
sensu, com pior desempenho ou qualidade, mesmo quando considerados os escores
do ENC/Provéo? Como se poderia afirmar o contrdrio, diante: a) da redugdo dos
indices de financiamento oficial s Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES,
de cerca de 1% do PIB para cerca de 0,5% no curso dos tltimos 15 a 16 anos?
(Sguissardi, 2005); b) da redugio em 5% do corpo docente das IFES durante o
octénio FHC e da estimativa de, terminado o governo Lula, terem sido contratados
apenas 1.350 docentes/ano para as IFES, contra uma proposta do Grupo de Trabalho
Interministerial de 2003 que defendia a contratagiio de 5.100 docentes/ano? c) do
tratamento dado 4 questdo salarial de docentes e funciondrios das IFES, que, além de
um quase congelamento do valor nominal dos seus vencimentos nos dltimos 10a 11
anos, tém tido a necessidade de lutar por reajuste ao prego de sucessivas greves naci-
onais de mais de 100 dias, criando todo o tipo de percalgos para a qualidade do fazer
universitdrio? d) da alta rotatividade do emprego de docentes no setor privado —em
especial dos docentes-doutores —, com saldrios muitas vezes aviltados e na aus@ncia
de entidades corporativas para defendé-los?

O exame da legislagdo recentemente aprovada ou em fase de discussio, embora
mais complexo, sugere mais algumas questdes diante do contexto em que as leis
recentes se movem e sdo implementadas. O ProUni, além de beneficiar individual-
mente candidatos que, muitos deles, de outra forma nfo teriam acesso a educacgio
superior e de fortalecer IES do setor privado, mormente privado/mercantil, traduzir-
se-d no médio prazo em maior qualidade do sistema? Houvesse efetiva expansio do
ensino noturno nas instituigSes piblicas (nas existentes e nas a serem implantadas) e
as mesmas condi¢des de acesso exigidas pelo ProUni, o grau de qualidade néio pode-
ria ser outro? As incidéncias da Lei da Inovagfio Tecnoldgica sobre a pesquisa nas
universidades, diante do arrocho salarial e auséncia de melhores condigdes de pes-
quisa, serdo benéficas para que tipo de qualidade da educagio superior? Serdo de fato
as pesquisas realizadas neste contexto as que interessam fundamentalmente & univer-
sidade e ao desenvolvimento do pais ou as que interessariam isoladamente as empre-
sas beneficidrias dessa Lei? Algo parecido se poderia perguntar a respeito da Lei das
Parcerias Pablico-Privadas, em que o dinheiro piblico serd administrado por empre-
sas privadas no campo da educagfo superior. Conduzirio a maior grau de qualidade
no médio e longo prazo essas parcerias e em que acepgio de qualidade?
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Finalmente, que dizer do anteprojeto de Reforma Universitdria? Que se apro-
vado na forma como se apresentou na sua 3* versio, de julho de 2005, revelaria um
lugar mais significativo para qualidade da educagfio superior? Para responder a esta
pergunta, examinem-se dois elementos centrais, ac lado da previsiio de fortalecimen-
to do sistema nacional de avaliago: financiamento e exigéncias em termos de quali-
ficagfio e regime de trabalho dos docentes das IES.

Na questio do financiamento piblico das IFES, pode-se dizer que se verificari-
am avangos em relagiio i situagdo atual, porém, nio de forma a recuperarem-se os
indices.de,cerca de 1% do PIB."” Os montantes previstos serdio claramente insufi-
cientes diante do déficit acumulado e das metas de expansdo previstas de atingir-se,
no médio prazo, taxas de matricula na educagfio superior que correspondam a 30%
da faixa etdria de 18 a 24 anos, destas 40% no setor piiblico. Por outro lado, o veto do
Presidente Lula ao artigo 58 da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), publicado
no Didrio Oficial da Unidio do dia 21 de setembro de 2005, desfez um dos avangos, na
drea do financiamento. O veto a esse artigo da LDO reduz em cerca de R$ 1 bilhdio o
que poderia ser acrescido ao total de recursos previstos para as IFES, tornando sem
efeito o que era proposto no item VI do artigo 49 do anteprojeto: exclusio, do mon-
tante total que lhes seria destinado, das despesas com agdes e servigos piblicos de
satde ndo diretamente ligados ao ensino.

O que poderia contribuir com a qualidade, guardadas as circunstincias da natu-
reza institucional, sio as novas exigéncias em termos de qualificagio e regime de
trabalho (dedicagfo integral) dos docentes nas diferentes formas de organizagio uni-
versitdria: universidades, centros universitarios e faculdades. Aqui se revelariam al-
guns avangos significativos, caso o contetido dessa 3* versiio do anteprojeto da lei da
Reforma Universitdria nfo sofresse mudangas (para menos) na sua tramita¢iio no
Congresso e na sua sangio presidencial.

Consideracdes finais

Como se pdde ver, a qualidade & um fato tio presente no cotidiano das IES que
ndo mais pode ser ignorado, seja na sua acepg¢do tradicional, de exceléncia académi-
co-cientifica, seja nas suas novas e diversas acepgdes que vio desde as que se confor-
mam i estrita légica do mercado, da eficicia e da competitividade mercantil, até as
que obedeceriam aos critérios da garantia piiblica de qualidade.

Recentemente, na abertura de um Semindrio Internacional, promovido pela
Comissfio Nacional de Avaliagio da Educaciio Superior - CONAES (S. Paulo,
abril de 2005), para “fazer o ponto™ dos processos de avaliagio da educagio superior
no Brasil, na Argentina e na Unifo Européia, o ent3o Ministro da Educagiio Tarso

17 Ver. SGUISSARDI, Valdemar. (2005).
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Genro verberava os termos com que o Conselho da Europa, de Lisboa, de margo de
2000, deﬁma suas estrateglas no campo da educagiio superior, para confrontar—se
com o “império americano” e, também neste
campo, disputar estudantes (e influenciar seus

respectivos sistemas educacionais) dos demais - Cabe também atentar, no
paises, especialmente do terceiro ou quarto caso do Brasily para a
mundo. Afinal, a educagio é mais uma frontei- auséncia de um efetivo
ra de disputas comerciais (vide agenda dos projeto de nagio '
AGCS, da OMC) e instrumento de acumula- soberana, de um modelo
¢3o e hegemonia capitalistas. Diante de mui- de desenvolvimento nio
tos representantes da Unido Européia, questio- excludente nem

nava o Ministro em especial as palavras de or- subalterno e de politicas
dem da denominada Estratégia de Lisboa que de educagdo superior
parecem traduzir a acepgio de qualidade da fortalecedoras do pélo
eflucagﬁo.superior.que estd no-horizonte ime- publico do Estado e da
diato do sistema unificado, nascido com a Carta Sociedade.

de Bolonha e que proclama que: “a educagio e

a formag@o sdo consideradas fatores determi-

nantes para construir a econromia do conheci-

mento mais competitiva e mais dinimica do mundo” (grifos nossos). Criticava o
Ministro Tarso Genro o fato de, na Declaragfio de Lisboa, fazer-se semelhante enun-
ciado, nas suas palavras,

.. sem que essa “‘competitividade” e esse “dinamismo” sejam concebidos como
corretivos da integragiio assimétrica que a globalizagiio tem balizado, de uma
parte, e, de outra, sem qualquer referéncia concreta que a “competitividade” e o
“dinamismo” sejam orientados por uma ética de responsabilidade com o futuro
da humanidade™.

Teve toda a razio o entio Ministro, pois cabe colocar sob suspeita e questionar
qualquer estratégia de desenvolvimento da educagfio superior e de defini¢io e con-
trole de sua qualidade arquitetada nos pafses centrais, principalmente quando ten-
dem a fortalecer e prolongar a dominagio econdmica, politica e cultural sobre os
demais povos da periferia e semiperiferia. Entretanto, cabe também atentar, no caso
do Brasil, para a auséncia de um efetivo projeto de nagfo soberana, de um modelo de
desenvolvimento ndo excludente nem subalterno e de politicas de educagiio superior
fortalecedoras do pélo ptiblico do Estado e da Sociedade; auséncia que pode estar na
origem do lugar tdo pouco significativo da qualidade nas politicas de educagio su-
perior, assim como da inegével presencga de concepgdes de gualidade em geral mui-
to funcionais aos interesses dessa dominagio e da posi¢do submissa de nosso pais no
mundo globalizado.
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