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Resumo: O texto trata da privatizagio interna da universidade pdblica, enfocando o caso da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Faz uma breve discussio acerca das concepgdes do piblico e do privado na educa-
¢3o, para, em seguida, abordar as estruturas privatizantes atualmente instaladas no interior desta univer-
sidade. Analisamos a oferta dos cursos pagos na instituigio, a partir da pos-graduagio lato sensy, que
constitni um dos marcos mais flageantes da ofensiva privatizante no espago piblico universitdrio, Abor-
damos, também, as fundagbes de apoio s universidades como forma de privatizagiio do piblice, tendo
como foco, especificamente, o caso da Fundaglo Buclides da Cunha de apoio institucional & UFF, suas
contradigBes e imegularidades. Procuramos demonstrar que o processo de privatizagio das universida-
des piiblicas niio se deve apenas 1 politica neoliberal proveniente de fora dos seus muros, mas estd
diretamente vinculado, também, As priticas privatistas reproduzidas e produzidas por seus atores no
ambiente universitario.
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Policies and practices of privatization of the public at the Universidade Federal Fluminense (UFF)

Abstract. The text discusses the privatization in the public university, focusing on the Fluminense Federal University
(UFF), The article discusses the conceptions of public and private in education, to then appreach the
subject of the private structures presently installed in this university. We analyze the offering of payed
courses in the institution, through Jare sensu graduate programs, that constitute a notorious mark of the
private offensive in the public university. We also discuss the foundaticns that help support the universities
as means of privatization of the public, with specific emphasis on the Euclides da Cunha Foundation of
institutional aid to UFE, and its contradictions and irregularities. We intend Lo demonstrate that the process
of privatization of the public universities is not only the result of the neoliberal policies that come from
outside their walls, but it is also ditectly connected to the private practices reproduced and produced by
the people involved in the university.

Keywords: Public University; Privatization; Fluminense Federal University.

1. A privatizagéo do publico

Segundo Coelho (1994), seriam quatro as formulagdes mais fregiientes a res-
peito das denominagBes do ensino piiblico e privado no Brasil. A primeira delas &
denominada piiblico estatal, onde estariam as instituigGes mantidas pelos poderes
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piiblicos, nas esferas municipal, estadual ou federal. Em seguida existe, comple-
mentar a esta primeira formulagiio, o conceito de piiblico ndo-estatal, representado
pelas escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas “que procuram se dife-
renciar das demais instituigdes particulares” (p. 14). De acordo com esta conceituagio,
seriam consideradas publicas as instituigdes mantidas pelo Estado e todas aquelas
que nio se organizam como empresas lucrativas. A partir deste ponto, se compreen-
de que o privado corresponde fundamentalmente is instituigSes com fins [ucrativos.

Uma outra formulagdo € usada pelo professor Dermeval Saviani (apud COE-
LHO, 1994, p.15), colocada em posi¢io critica a escola piblica existente no pafs.
Saviani procura recuperar o sentido do termo piblico como aquilo que é do povo,
excluindo-se, logo, as demais camadas sociais. Para ele, ndo poderia ser piblica,
apesar de mantida pelo Estado, uma instituigio de elite, 4 qual o povo nio tivesse
acesso. Na verdade, essa defesa do “piiblico popular” ndio representa um movimento
especifico, mas uma critica 4 maneira como as lutas em nome da escola puiblica
aconteceram no decorrer dos anos. Consideramos piiblico aquilo que cabe ao Estado
como seu dever, sendo direito de todos. O argumento do pdblico voltado apenas para
as classes populares pode trazer implicita a defesa da cobranga de mensalidades da-
queles que t8m acesso as instituigdes ptiblicas e podem pagar, ferindo o principio da
gratuidade nestas instituicSes. Esta é uma posi¢io polémica, com a qual ndo concor-

damos.

' Pode ser identificado ainda o conceito de publico como servigo piiblico, pre-
gando a no-diferenciagio conceitual entre institui¢do de ensino priblica e particular,
Quem formula tal pensamento &, fundamentalmente, a rede privada, postulando que
o caréter piblico de uma institui¢fio educacional é determinado pelo servigo prestado
& populagdo. Neste sentido, toda e qualquer institui¢io educacional seria piiblica. O
que temos aqui ¢, nitidamente, o privado que pretende se auto-intitular pliblico. Em
razdo de todos cobigarem carregar o peso desta denominagio, a idéia de piiblico cada
vez mais se torna deturpada e esvaziada. Como diz Coelho (1994, p. 17), hd uma
tendéncia de negagio do que é privado e de pulverizagio do piiblico. A partir do
momento em que a nogdo do que € piiblico é descontroladamente alargada, promo-
vendo uma séria descaracterizacio do termo, o principio da gratuidade, que o acom-
panha, perde o seu sentido. Desta maneira, se vé contemplado um pensamento, que
consideramos equivocado, porém nio desinteressado, de que o que € pago pode ser
chamado de piblico — por prestar um servigo piiblico — e 0 que tradicionalmente
carrega a denominagio de piiblico poderia ser sustentado por outras fontes que nio
exclusivamente o poder piblico, seu responsével direto. Em nome desta diluigdo de
fronteiras entre um pélo e outro, deixa de causar estranhamento, por exemplo, a
destinagfio de verba piiblica estatal para arede particular, através de vias diretas (fun-
dos de financiamentos) e indiretas (subsidios e isen¢Ses), assim como a captagiio de
recursos privados (via parcerias com empresas e cobrangas de mensalidades) pelo
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sistema de educagfo superior de responsabilidade estatal.

Neste cendrio, de um conflito muito mais de interesses do que meramente se-
mintico, a educagfo, especialmente superior, vai sendo transformada num proveito-
so campo de exploragiio do capital nacional e transnacional. Ou, em outros termos,
as universidades, inclusive as piiblicas, inserem-se crescentemente na légica do capi-
tal. (PAULA, 2002).

A privatizagfio do piblico na universidade Neste cendrio, de um
se alastra nos nfveis do ensino, através dos cur- conflito muito mais de
sos pagos de pés-graduagio lato sensu (especi- interesses do que
alizagGes e MBAs); da pesquisa, via parcerias meramente semantico, a
com a iniciativa privada, que vem determinar, educacao, especialmente
em grande medida, os rumos da produgdo cien- superior, vai sendo
tifica da academia; e da extensio, por meio das transformada num
consultorias cada vez mais comuns, além da pres- proveitoso campo de
tacdo de servigos a comunidade, nem sempre exploragdo do capital
gratuitos. nacional e transnacional

E ainda fundamental reconhecer que a
privatizagiio por dentro nio se deve apenas a
politica neoliberal que vem de fora. A aceitagio das préticas privatizantes tem sido
naturalizada por professores e pesquisadores das universidades piblicas, que a utili-
zam como fonte de complementagfo salarial, assim como de recursos para infra-
estrutura, tais como laboratérios, bibliotecas, etc. Em razio deste poder de sedugdo,
estas prdticas congregam cada vez mais adeptos nas instituigSes piiblicas.

2. As estruturas privatizantes dentro da universidade publica: o
caso UFF

2.1 Os cursos pagos

A existéncia de cursos pagos no interior de universidades publicas consiste no
marco mais flagrante da abertura da ofensiva privatizante com base na orientagio
neoliberal, sendo em grande medida internalizada e reproduzida nessas institui¢es.

Mais do que uma posi¢do contriria firmada em principios ideolégicos e €ticos
que ndo aceita a cobranga de mensalidades para que nossos estudantes tenham aces-
so as institui¢des pablicas de ensino superior, € de extremna relevincia demarcar que
os cursos pagos ferem o texto constitucional que nos rege. O Art. 206 da Constitui-
¢do Federal de 1988, em seu inciso IV, garante como principio a gratuidade do ensi-
no ptiblico em estabelecimentos oficiais.

Nesse sentido, a inconstitucionalidade rege quase todos os cursos de pés-gradua-
ciio lato sensu, nos niveis de especializagfio e MBA, oferecidos hoje nas universida-
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des publicas, que cobram mensalidades dos interessados. A UFF ndo foge a esta
regra.

Em geral, existe uma relagdo muito proxima entre os cursos pagos de pds-gra-
duacio e as fundagdes de apoio, que costumam ser as principais intermedidrias entre
os cursos e os alunos. No caso da UFF, a Fundagio Euclides da Cunha (FEC), dentre
as suas atividades, oferece alguns cursos, outros, no entanto, sio oferecidos direta-
mente pelos departamentos e faculdades.

Considerando a documentacio que rege a Universidade, a Resolugiio n® 69/99
do Conselho de Ensino e Pesquisa da UFF regulamenta a execuciio dos “Cursos
Autofinancidveis” na UFF, restritos a oferta de pés-graduagiio stricto sensu e lato
sensu, sem tocar na graduacfo. Significa que, legalmente, para a instituicio, a exis-
téncia de tais cursos & absclutamente aceita como pritica legitima.

O Art. 8° desta Resolugfio determina a distribui¢io dos recursos adquiridos na
promogio dos cursos autofinancidveis da seguinte maneira:

+ Administracio Central da UFF: 20%, sendo 10% utilizados pela PROPP -
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagio ;

- Curso: 80%, aplicados na execucio do curso e na melhoria das instalagdes
fisicas, bibliotecas, laboratérios e salas de aula.

Aos docentes e funciondrios técnico-administrativos sdo reservadas [0% das
vagas em tais cursos, livres de despesas, para o seu aperfeicoamento.

E exigido ao Coordenador do curso a apresentagiio de relatério com a prestagiio
de contas do total dos recursos arrecadados pelo curso, até 60 dias ap6s a sua conclu-
sd0, a ser encaminhado 4 PROPP. Em pardgrafo tnico, estd registrado que a realiza-
¢fio do préximo periodo do curso fica condicionada  apresentagiio e aprovagio deste
relatério. Apesar de constar nesta Resolugio oficial do Conselho de Ensino e Pesqui-
sa, o que se sabe € que ndo existe controle efetivo sobre o0 uso de tais recursos, assim
como rigorosa fiscalizagiio acerca da prestacdo de contas dos Coordenadores.

2.1.1 Mapa da pés-graduacéo lato sensu na UFF

Dentre as grandes dreas habitualmente divididas em Humanas, Exatas e Médi-
cas, foram selecionadas algumas sub-dreas do conhecimento, tendo em vista que
observar diretamente os cursos oferecidos por todos os departamentos existentes na
oferta de ensino da universidade seria bastante exaustivo e talvez até desnecessirio,
posto que € possivel compor uma visio geral do quadro a partir de uma anélise sele-
cionada.

Na drea de Humanas, que possui cursos distribuidos entre o Centro de Estudos
Sociais Aplicados (CES) e o Centro de Estudos Gerais (CEG), o Departamento em
que foram encontrados cursos pagos de especializagio causou certa surpresa, a pri-
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meira vista. So os conhecimentos especificos da Histdria que se oferece a pregos
modestos. Dizemos surpresa, levando em conta que o Departamento de Histdria da
UFF, considerado como promotor de um dos melhores cursos da drea no pafs, sem-
pre passou uma imagem de sélida conscientizag&o politica de seu corpo docente,
acompanhada de um esfor¢o de mobilizagdo por parte de seus estudantes. Pareceu-
nos, assim, estar diante de uma contradigio entre a formacgéo proporcionada na drea
de Histéria e o que o seu Departamento promove.
Assim sendo, sdo quatro as opg¢des de especializagio a escolher:

- Hist6éria Moderna: 80 vagas para 2 turmas; duragiio de 1 ano; inscrigio R$
40,00 mais 14 mensalidades de R$ 115,00;

- Histéria Contemporinea: 130 vagas para 2 turmas; durago de 14 meses; tam-
bém inscrigdo R$ 40,00 mais 14x R$ 115,00;

- Histéria do Brasil: 90 vagas para 2 turmas; inscri¢io de RS 40,00 em cheque
nominal &4 FEC; 14 mensalidades de R$ 117,00;

- Histéria do Brasil pés-1930: 100 vagas para 2 turmas; 14 meses; inscri¢io R$
40,00; mensalidades 14x R$ 110,00.

Dentre as dreas médicas, hd oferta de cursos pagos para todos os bolsos. Devido
a grande extensiio de especializagdes oferecidas pela Faculdade de Medicina, procu-
ramos pdr entre as outras faculdades os dados fteis 4 construgiio deste quadro do
ensino privatizado da UFF. E os dados sdo os seguintes:
A Faculdade de Enfermagem oferece:
- Enfermagem do Trabalho: 12 meses; taxa de inscrigio mais 12x R$ 250, 00.
- Enfermagem em cuidados intensivos: inscri¢iio meio saldrio minimo vigente
em cheque nominal & FEC; matricula R$ 210,00 mais 2 mensalidades de R$ 210,00,
Observando a Faculdade de Odontologia, os valores mais altos:
- Dentistica: 12 vagas para curso de 12 meses; inscrigdo de R$ 100,00 em favor
da FEC; mais 12 mensalidades de R$ 1.100,00 (total R$ 13.300,00);

- Odontopediatria: 6 vagas, 18 meses; inscrigdo mais 17x R$ 950,00 (total
R$17.100,00),

* Ortodontia: 6 vagas, 30 meses, 30x R$ 1.200,00, totalizando um investimento
no valor de nada menos que R$ 36.000,00.

Ainda que os dados jé listados sejam por si mesmos bastante indicativos de
como a mercantiliza¢fio do ensino ministrado pela universidade piiblica € uma reali-
dade consumada nas nossas instituicGes, € na drea de Exatas que esta situa¢io € mais
flagrante. Proliferam os MBAs (Master of Business Administration), amplamente di-
vulgados nos jornais de grande circulagio, figurando nos classificados como um
produto caro a ser adquirido por quem por ele possa pagar.
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A Faculdade de Administragiio e Ciéncias Contdbeis abriu em 2005 os seguin-

tes MBAs:

- Administra¢do ¢ Sistemas de Informagtes (CASI): oferecido pela Escola de

Gestio Empresarial da Faculdade de Administragiio ¢ Ciéncias Contdbeis,
disponibiliza 40 vagas para aulas aos sdbados. Valor do curso: R$ 5.400,00 a
vista ou 15x R$ 400,00 (incluidas inscri¢io mais mensalidades); contém como
disciplina opcional Metodologia do Ensino Superior, que representa o paga-
mento de mais 2x R$ 400,00, respeita a Resolugdo 69/99 que reserva vagas para
servidores da UFF,

- Gestdo de Recursos Humanos: também vinculado 3 Escola de Gestido Empresa-

rial da Faculdade de Administragfio e Ciéncias Contdbeis ¢ intermediado pela
Fundag¢fo Euclides da Cunha, apresenta as mesmas informages anteriores, di-
ferente apenas o valor do curso: R$ 4.800,00 & vista ou 12x R$ 440,00.

Os seguintes MBAs da Faculdade de Administragiio e Ciéncias Contdbeis apre-

sentam em comum os dados: todos dispdem de 50 vagas. Valor dos cursos: R$ 5.600,00
A vista ou 14x R$ 400,00. Descontos: funcionarios técnico-administrativos e docen-
tes da UFF, isentos de pagamento, de acordo com a Resolugdo 69/99 do Conselho de
Ensino e Pesquisa (CEP), tém disponiveis 10% das vagas; registrados no CRA e
CRC: 5% de desconto nas mensalidades; liquidagdo total a vista com 10% de des-
conto; ex-alunos da UFF: também 10% de desconto nas mensalidades:

- Controladoria e Finangas (vinculo FEC);

- Contabilidade e Auditoria (vinculo FEC);

- Gestdo Estratégica de Negdcios;

- Gestdo Empresarial em Tributagdo e Contabilidade.

Nio se pode deixar de colocar em destaque o substantivo quadro ofertado pela

Escola de Engenharia da UFF, onde a privatizagiio por dentro encontra terreno mais
fértil para se instalar.

96

» Comunicages Mdveis: vinculado ao Departamento de Telecomunicagdes, 0
curso € ministrado fora das instalagSes da UFF, no Centro do Rio de Janeiro
e também no Estado de Sdo Paulo. Tem duragéo de 18 meses. Valor: R$
8.500,00 (inscrigiio R$ 500,00 + 20x R$ 400,00). Desconto promocional de
R$ 1.000,00 para cursos no Rio (R$ 300,00 + R$ 20x R$360,00); e de R$
500,00 para cursos em Sdo Paulo (R$ 400,00 + 20x R$ 380,00);

- MBA - Servigos de Telecomunicagdes: mesmo padrio, Departamento de Te-
lecomunicag¢des, mesma independéncia espacial com a universidade, minis-
trando os cursos no RJ e SP, mesmos valores e mesmos descontos;

- Engenharia de Seguranga no trabalho: vinculado ao LATEC - Laboratério de
Tecnologia, Gestio de Negdcios e Meio Ambiente. Oferece 40 vagas para
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curso in company destinado exclusivamente para funciondrios da empresa
Brasil S.A. Local: instalagtes da empresa Petréleo Brasileiro S.A. Valor: 18x
RS 300,00,

- MBA — Desenvolvimento Avangado de Executivos: também vinculado ao
LATEC. Valor do curso: inscrigiio R$ 490,00 + 18x R$ 490,00;

- MBA — Engenharia Econdmica e Financeira: 60 vagas; vinculo LATEC; va-
lor: inscrigiio R$ 390,00 + 18x R$ 390,00;

- MBA - Gestdo de Negécios Sustentdveis: vinculo LATEC; valor: Lgscrigﬁo
R$ 450,00 + 18x RS 450,00;

- MBA — Gestiio Estratégica de Produgio e Manutengiio: vinculo LA':I'EC', va-
lor: 17x R4 440,00;

- MBA — Gestdio pela Qualidade Total: vinculo LATEC; valor: inscrigdo R$
390,00 + 18x R$ 390,00,

- MBA - Gerenciamento de Projetos: vinculo LATEC, valor: inscrigio R$ 540,00
+ 16x R$ 540,00,

- MBA — Gestio de Empreendimentos: ligado ao Programa de Pés-Grﬁduagﬁo
em Engenharia Civil, vinculado ao IBEC - Instituto Brasileiro de Engenha-
ria de Custos. Valor do curso: 16x R$ 400,00.

O que pdde ser visto € que boa parte destes cursos que carregam O nome € o
peso da Universidade nfo sdo de sua inteira ou tnica responsabilidade, contando
com outras entidades no desempenho desta oferta (para além da fundagio de apoio).
Aqui foram listadas duas dessas entidades, sobre as quais interessa anexar alguns
dados apenas para que fique um pouco mais claro do que se trata.

LATEC: Laboratério de Tecnologia, Gestio de Negécios e Meio Ambiente.
Estruturado a partir de 1993, o LATEC é um nicleo de pesquisa avangada de cardter
multidisciplinar e supra-institucional ligado ao Centro Tecnolégico da Universidade
Federal Fluminense. E constituido por um grupo de pesquisadores/professores liga-
dos & UFF e a outros centros de pesquisa, e por outros profissionais de diversas dreas
do conhecimento (psicélogos, médicos, advogados, economistas, antropélogos, cien-
tistas sociais, bidlogos, etc) — disponivel em http://www.latec.uff.br, “acesso em 14/
03/05.

IBEC - Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos. O IBEC € uma entidade
sem fins politicos e/ou lucrativos que visa promover as técnicas e tecnologias da
Engenharia de Custos. Realiza convénios de cooperacgio técnica com drgios publi-
cos, empresas, entidades de classe, universidades, etc, visando pesquisa, mediagioe
realizagiio de eventos. $#o vérios os conveniados, dentre os quais, a UFE. O convénio
promove a oferta de cursos de pés-graduagio lato sensu com certificagio da UFF,
mesmo que tais cursos niio sejam realizados nas dependéncias da Universidade (dis-
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ponivel em http://www.ibec.org.br, acesso em 16/03/05). Interessante notar que na
pigina da Pés-Graduagiio em Engenharia Civil da UFF aparece o convénio com o
IBEC, em que sdo mencionadas turmas em andamento em 13 cidades fora da sede de
Niteréi da UFE ' :

Registrados os dados acima, a exposi¢io de seus nimeros fala mais significati-
vamente do que quaisquer apreciagdes. Chegando até aqui, niio se pode negar que as
portas da UFF estdo bem abertas para a entrada de uma légica empresarial que
mercantiliza pessoas e saberes, torna produtos venddveis — a pregos caros — o que é
compromisso institucional.

2.2 As fundagbes de apoio ,

O que € uma fundagio?

Segundo o diciondrio Aurélio, de forma bastante sucinta, fundagio € uma insti-
tuigdo para fins de utilidade piblica ou de beneficéncia.

Importa destacar que uma fundagéio € um ente jurfdico nio exclusivamente rela-
cionado a problemdtica da universidade. Existe uma divisgo entre fundagiio de direi-
to piiblico e fundagéio de direito privado, cada uma delas contendo as suas particula-
ridades juridicas.

Seria proprio das fundagdes pdblicas: 1- origem na vontade do poder piiblico;
2- fins ndo lucrativos; 3~ finalidade de interesse coletivo; 4— auséncia de liberdade
na fixagdo ou modificagfio dos préprios fins; 5- impossibilidade de se extinguir por
vontade propria ; 6- tutela e vigéncia do Estado; 7— disposi¢iio, em geral, de prerro-
gativas autoritdrias. Em contrapartida, no caso das fundages privadas: 1- origem na
vontade de particulares; 2— fins geralmente lucrativos; 3~ finalidade de interesse par-
ticular; 4- liberdade de fixar, modificar ou extinguir os préprios fins; 5— liberdade de
se extinguir; 6— sujei¢do a controle negativo ou simples fiscalizagiio; 7—- auséncia de
prerrogativas autoritdrias.

Pode-se dizer que as fundagdes serdo publicas ou privadas de acordo com o
regime juridico a que devem se submeter. Doutrinariamente, as fundagtes piblicas
podem ser criadas por entes piiblicos, enquanto as fundagdes privadas podem ser
criadas tanto pelo poder piblico como por particular. O ato constitutivo das funda-
¢Oes piblicas € a prépria lei, € o das fundagdes privadas, segundo o novo Cédigo
Civil, pode ser tanto testamento quanto escritura piblica.

Vale lembrar que esta € uma caracterizagio geral das distingGes entre fundagdes
piiblicas e privadas, niio se aplicando integralmente ao tipo especifico das fundacdes
de apoio privadas, que ao contririo do que foi apontado como préprio das fundagdes
privadas, niic podem ter fins lucrativos, por exemplo.

No que diz respeito a universidade brasileira, de acordo com Valdemar Sguissardi
(2003), a pessoa juridica fundagfio tem sua origem numa tentativa de se contrapor 3s
autarqguias.
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A autarquia, no diciondrio Aurélio, € uma entidade autbnoma, auxiliar da ad-
ministragfio piblica. Autarquia € uma pessoa juridica de direito ptblico sujeita ao
controle da administrac@o central, de cujo regime juridico se aproxima. Como ca-
racteristicas definidoras, as autarquias possuem patrimdnio e receita proprios, con-
cedidos pela administraciio central. Tem por finalidade a prestacfio de servigos autd-
nomos, sendo sempre criadas por lei, tal como estd registrado no Decreto-lei 200/67
da Reforma Administrativa.

Esta apresentagio dos termos se faz relevante As fundagdes serdo
no que concerne ao cendrio da educagiio superior, publicas ou privadas de
posto que as proprias universidades podem se cons- acordo com o regime

tituir, institucionalmente, como universidades
autdrquicas, como a UFF, ou fundacionais. A Uni-
versidade de Brasilia (UnB) € o primeiro caso bra-
sileiro de instituigfio criada sob o regime fundacional
— Fundagio Universidade de Brasilia. Na experiéncia do sistema de educagao superi-
or nacional, tem-se visto que nio existern diferencas significativas entre as universi-
dades fundacionais e as universidades autdrquicas. Constituir-se como universidade
fundacional, porém, nfio € 0 mesmo que possuir uma ou mais fundagdes de apoio
privadas em seu interior.

juridico a que devem se
submeter

Cabe, entiio, uma pergunta: o que sdo FundagGes de Apoio?
Procurando uma definicio oficial, reproduzimos aquela que estd contida no Portal
SESu - Secretaria de Educagiio Superior - do MEC.

“Sdo institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de
interesse das instituigbes federais de ensino superior (IFES) e também das ins-
tituicdes de pesquisa. Deverdo estar constituidas na forma de fundacgdes de
direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Cédigo Civil Brasilei-
ro. Sujeitam-se, portanto, 4 fiscalizagdo do Ministério Piiblico, nos termos do
Codigo Civil e do Cddigo de Processo Civil, & legisiacdo trabalhista e, em
especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educagdo e de
Ciéncia e Tecnologia, renovdvel bienalmente. Nio sdo criadas por lei nem
mantidas pela Unido. A posicio dos Ministérios da Educacdo e de Ciéncia e
Tecnologia é requerida em razdo da relacdo entre as institui¢des federais e as
Jundagées de apoio ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo funcdo das fundagGes dar suporte administrativo e
finalistico aos projetos institucionais.

O servico, objeto do ajuste, deverd obrigatoriamente relacionar-se com a pes-
quisa, com o ensino, com a extensdo ou com o desenvolvimento institucional,
devendo inserir-se nas finalidades estatutdrias da entidade contratada. Esta
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néo poderd ter fins lucrativos, o que deve ser atestado no estatuto, e demons-
trard inquestiondvel reputacdo ético-profissional. Cabe, portanto, ao MEC ¢
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia reconhecer se a fundacdo de direito
privado é uma Fundagdo de Apoio, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 19947 (disponivel em http://www.mec.gov.br, acesso em
13/04/05)

A referida Lei, sancionada pelo presidente Itamar Franco, é o marco histérico
de criaciio das fundagdes de apoio privadas nas universidades federais, € o que lhes
d4 materialidade. Até entdo ndo havia abertura legal para que tais entidades fossem
instituidas. A defini¢fo acima, disponivel no Portal SESu, no sitio do MEC, sintetiza
muito bem o que diz a Lei. A partir desta data, as fundagdes multiplicaram-se Brasil
afora, chegando a existir mais de uma fundagiio (ou mesmo virias, como no caso da
USP, que possui 3 dezenas delas) em certas institui¢des piblicas de educagio supe-
rior. ‘

Este substantivo aparecimento de fundagdes de apoio em universidades pibli-
cas conta com o seu arsenal de defensores, amparados por uma bem amarrada justi-
ficativa, assim como com outros tantos que as rejeitam, o que demonstra que também
nesta questdo as divergentes visGes se explicam em razdo dos conflitos de interesse.

2.2.1 A defesa

Os argumentos utilizados por aqueles que defendem a existéncia de fundagdes
de apoio privadas no sistema de educagio superior piblico se justificam associando
os pressupostos ideoldgicos e a concretude da realidade existente. Ideologicamente,
o discurso se baseia no diagndstico de uma suposta crise fiscal e ineficiéncia do
Estado no provimento de suas obrigagdes. Como o Estado nio teria bragos e pernas
suficientes para dar conta de tais obriga¢Ges, o caminho seria a progressiva liberagio
do governo federal para com suas responsabilidades, especialmente as sociais. Este
quadro de desfiguragio do papel do Estado diante do neoliberalismo tem como uma
das conseqiiéncias o desmonte da esfera piiblica. Pretendemos chamar atengio para
uma prética que tem sido comum no cendrio nacional: o discurso oficial apresenta,
de modo demasiado reducionista, a critica situagdo das universidades da rede federal
de educagio superior como fato, nio como conseqiiéncia de uma politica empreendi-
da ao longo de anos, e a adogio de estruturas privatizantes como solugfo tnica.

Partindo deste cendrio politico, as fundagbes de apoio passam a ser apontadas
como essenciais, mesmo indispenséveis, para a sobrevivéncia das universidades, jd
tdo precarizadas. Desta maneira, tomando a conseqiténcia como causa, estd formada
uma justificativa que serve convenientemente ao projeto neoliberal que acompanha o
processo.

Por que tdo indispensaveis?
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Como dito, as universidades piiblicas, caracterizadas como autarquias, além de
afetadas pelas restri¢bes orgamentdrias, sio afetadas ainda por amarras burocriticas,
responsdveis por dificultar o estabelecimento de contratos, acordos e convénios, em-
perrando assim a captagio e administrag@o dos recursos necessdrios ao funcionamento
de uma institui¢io de educagio superior. O elemento-chave que niio pode‘faltar no
discurso de qualquer defensor das fundagbes de apoio € a tal agilidade adquirida
através da atuagdo deste tipo de institui¢io, caracteristicamente mais flexivel.

Somados a estes pontos aparece um outro, bastante sedutor para muitos profis-
sionais (professores e servidores) do meio académico que atuam em condicGes
grandemente precarizadas: as fundacgdes de apoio repassam verbas substanciais im-
portantissimas para as faculdades e departamentos, sem as quais as universidades
sucumbiriam. No interior deste discurso, € absolutamente consensual a idéia de que
a universidade piblica deve encontrar outras formas de se financiar, aceitando passi-
vamente que o Estado deixe de assumir o seu papel como provedor. Se o dinheiro
captado fosse realmente aplicado para o apoio das universidades, este argumento
faria sentido, mas ndo é bem assim que acontece.

Neste momento, se faz importante trazer a contrapartida i defesa empreendida.
Dentre os que se colocam contririos as fundacdes de apoio privadas encontram-se
aqueles que proclamam que a universidade piblica deve ser sustentada e financiada,
totalmente, por dinheiro piiblico das esferas estatais, como aparece em uma das defi-
nigdes contidas nos Cadernos ANDES n° 2, jd em 1986:

“A universidade brasileira deve ser uma awtarquia de regime especial em que
se garanta o ensino piiblico e gratuito, como prevé a Constituigdo, sob a res-
ponsabilidade do Estado (Unido, estados e municipios) que assumird seu cus-
teio total, via dotagdo orcamentdria global”.!

Para alargar o segmento dos criticos a este tipo de institui¢io privada no interior
de estabelecimentos piblicos estdo aqueles que ndo concordam com o pensamento
intransigente de barrar a entrada de recursos por outras vias que nfio as piablicas
estatais, desde que, porém, a apropriagfio de tais recursos adquiridos seja piiblica, em
beneficio, ou apoio, as universidades apoiadas, ¢ ndo uma apropriagdo privada ao
interesse de poucos, como vem acontecendo com facilidade. Estes sdo os que desa-
creditam que as fundagdes de apoic de fato oferegcam apoio.

2.2.2 Por que desacreditar do apoio das fundagbes?

Ao contrdrio do que alguns representantes do discurso oficial tentam sugerir, a
critica empreendida por parcelas do meio académico e entidades representativas, como
0 ANDES-SN, no que diz respeito a determinadas estruturas privatizantes no interior

| Proposta do ANDES — SN para a Universidade Brasileira. Cadernos ANDES n° 2, 3 ed. atualizada
¢ revisada, Brasflia, DF, p. 39, out. 2003.

Avaliag@o — Revista da Rede de Avaliagéo Institucional da Educagio Superior m



Marta DE FATIMA DE PAULA E MARCELA DAVINO DE AZEVEDO

de unidades piblicas, nfio se constitui como uma critica desqualificada ou irrespon-
sdvel. ‘

Em primeiro lugar, pode ser questionada a idéia de que as fundagdes hoje sdo
um meio essencial para a captagio dos almejados recursos para a academia. De acor-
do com algumas pesquisas, verifica-se que a parcela de dinheiro repassada i institui-
¢fio apoiada € irriséria. A Revista Adusp, da Associagio de Docentes da USP, no ano
de 2001, realizou um amplo estudo, denominado Dossié Fundagdes, publicado em
uma série de reportagens ao longo de trés nimeros da Revista, sobre a atuagiio das
diversas fundag&es de apoio privadas vinculadas a USP, a maior universidade piblica
do pafs. Até aquele ano, existiam no seu interior 32 fundagdes. De fato, as verbas
movimentadas por estas entidades sdo volumosas. “A Fundagéo Faculdade de Medi-
cina (FFM), ligada & Faculdade de Medicina e responsdvel pelo gerenciamento do
Hospital das Clinicas, movimenta por ano cerca de 180 milhées de reais” (BIONDI,
2001, p.19). O entdio presidente da Adusp, Ciro Teixeira Correia (ibidem, p.19),
enfatizava que

“o volume de recursos provenientes das fundacées é hoje completamente dis-
pensdvel para a universidade (...) Admitamos que, do montante movimentado
por elas (estimado em 400 milhdes de reais por ano), cerca de 4% (16 milhdes)

 figuem na universidade. Isso representa algo em torno de 1,5% do or¢amento
da USP. Para a institui¢do ndo faz a menor diferenga”.

Cai por terra um dos principais sustenticulos da defesa.

No que diz respeito a proclamada agilidade das fundagdes no estabelecimento
de convénios, acordos e contratos, ultrapassando as burocraticas estruturas das uni-
versidades piblicas, ¢ interessante lembrar que, curiosamente, boa parte dos inte-
grantes das fundagdes € constituida também por membros da burocracia. Esta intima
relagdo entre dirigentes de uma e outra instituicdo provoca conseqiiéncias desagra-
ddveis. Alimenta-se umna rede de clientelismo no interior de tais relagdes, prevale-
cendo uma troca de favores e interesses, em que serdo beneficiados aqueles que nfio
colocarem em risco o funcionamento ¢ a manutengio desta propria rede. Conside-
rando que muitos dos conselheiros, dirigentes e professores estdo igualmente envol-
vidos em ambas as institui¢Ses, fica visivel que o controle sobre as atividades em-
preendidas ndo seja assim tfo rigoroso — para ndo dizer ausente. Alids, este € um dos
mais graves elementos a ser destacado. A auséncia de controle sobre as fundagdes de
apoio € fregiiente. O jurista Dalmo Dallari observa que, no caso de grandes universi-
dades com numerosas fundaces, seria necessdrio “um drgdio especificamente volta-
do para o controle das fundagdes. A universidade precisa rer acesso a toda a docu-
mentagdo, tanto sobre atividades realizadas quanto sobre os recursos arrecada-
dos”.( apud SGUISSARDI, 2003, p.200). Geralmente, este drgdo — um Conselho
Fiscal — existe, porém sem que tal fungfo seja efetivamente realizada, em razio desta
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rede de relagdes que comprometem uma atuagio desinteressada por parte de seus
membros.

O professor Nicholas Davies, da Faculdade de Educagiio da UFF e primeiro
presidente do Conselho Fiscal da Fundagiio Euclides da Cunha, de 1999 a 2001, em
conversa bastante esclarecedora, destacou que,
no caso da Fundagdo Euclides da Cunha, o qua-

dro funciona da seguinte maneira: de toda a re- O meio académico, ou
ceita gerada através dos contratos, convénios e parte dele, se sente
atividades - pagas — oferecidas, a Fundagio impelido a sair em busca
absorve 5%. Um outro percentual é destinado de solugdes individuais
as pré-reitorias. O restante do dinheiro fica todo para os problemas

sob a responsabilidade do Coordenador do pro- institucionais, como se o
jeto, que usa a verba como quiser. Na prestagio apoio concedido valesse
de contas sdo visiveis os gastos de natureza par- para todos.

ticular, e nem hd mesmo uma tentativa de es-

conder ou disfarcar a apropriago privada deste

dinheiro, pois a cultura normalizada é a de que nio vai haver fiscalizaggo, posto que
este & um trabalho demorado e desgastante, logo nada atraente, e que no gera resul-
tados, tendo em vista que possiveis irregularidades encontradas dificilmente siio pu-
nidas. A vantagem do dinheiro da Fundagéio que vai para as pré-reitorias € que neste
caso, configurado como receita prépria, ndo hd impedimentos, as pré-reitorias tém
liberdade para usé-lo como quiser, ao contririo do que ocorre com a receita advinda
do MEC, que jd chega com uma destinago determinada e desta ndo pode ser desvia-
da. A Fundagio Euclides da Cunha nio tem obrigagio de controlar o uso do dinheiro
repassado as pro-reitorias.

Este exemplo localizado provavelmente se repete pelo pais afora, como tam-
bém demonstram as reportagens sobre a USP.

Cabe questionar se tais receitas nfio poderiam ser diretamente repassadas as
universidades, regidas, ainda, pelo principio do piiblico ao acesso de todos, ao con-
tririo do cardter empresarial presente nas relagdes internas a uma fundagio de apoio.

E comum que as fundagdes de apoio promovam cursos pagos de extensio e pds-
graduagio lato sensu, nos niveis de especializa¢iio e MBA, assim como a realiza¢io
de projetos de consultoria, 0 que caracteriza a naturalizago de préticas privadas por
intermédio das fundagSes. Além de quebrarem a isonomia salarial e a gratuidade dos
cursos de extensdo e de pds-graduagio lato sensu, tais atividades acabam por induzir
modificagdes na grade curricular, no programa das disciplinas e na relagiio entre
docentes e alunos, bem como no objeto das pesquisas.

O que se percebe € que o meio académico, ou parte dele, se sente impelido a sair
em busca de solug¢des individuais para os problemas institucionais, como se o apoio
concedido valesse para todos, Ndo € o que ocorre, “... até porque o pardmetro do
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mercado nao sdo as necessidades humanas, mas sim o poder de compra dos clien-
tes” (Davies, 2004). O professor Emir Sader (2004) complementa o raciocinio, afir-
mando que

“osivalores académicos e o compromisso social da universidade sdo substitui-
dos:pelo empreendedorismo que premia os bons captadores de recursos e pune
os professores dedicados aos problemas cientificos, tecnoldgicos, artisticos e
culturais que, embora relevantes em seus campos, ndio sdo atraentes para 0s
negdcios de um pais capitalista dependente”.

Enfim, somados estes apontamentos, a concluso a que se chega, e que constitui

a esséncia da critica empreendida contra as fundagdes de apoio, € que estas nem
sempre apdiam as universidades a que se vinculam; na verdade por estas sdo apoia-
das, ao se valerem do nome, das instalagdes, do pessoal e do prestigio da universida-
de, desencadeando uma inversio de papéis. O apoio que uma fundagio fornece a
institui¢do frequentemente se destina a determinados grupos de poder que se benefi-
ciam das atividades exercidas e da renda gerada. As universidades resta muito pouco.

104

2.2.3 A Fundagéo Euclides da Cunha
A Fundagfo apresenta a si mesma através de sua pdgina on line:

“A Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional & UFF (FEC) é uma
instituicdo de Direito Privado criada em 19 de novembro de 1997 com a missio
de dar apoio & Universidade Federal Fluminense (UFF), sob a regéncia da Lei
Federal n® 8.958/94, credenciada junto aos Ministérios da Educagéo e da Ci-
éncia e Tecnologia, encontrando-se regularmente registrada na Provedoria das
Fundagdes do Ministério Piiblico do Estadoe do Rio de Janeiro. Tendo iniciado
suas atividades em 1999, a FEC tem promovido, nos diversos segmentos da
sociedade, o estreitamento no acesso a outras formas de parceria com institui-
¢des piiblicas e privadas. A Fundagdo viabiliza idéias profissionais e cientifi-
cas dos professores da Universidade, proporcionando-lhes as condigdes neces-
sdrias para a execugdo de seus projetos e obtengdo de financiamentos, além de
possibilitar a participagdo dos alunos nessas atividades de pesquisa e exten-
séio, oferecendo-thes, assim, oportunidade de adquirir experiéncia pritica para
o seu futuro ingresso no mercado de trabalho. Como parceira da UFF, a FEC
atua como agenciadora junto as institui¢des de financiamento e fomento, cap-
tando recursos, prospectando oportunidades e propondo servigos, firmando
convénios e contratos, bem como executa o gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos provenientes dos projetos e programas da Universida-
de. Além dessa gama de atividades, a FEC organiza e realiza concursos piibli-
cos (disponivel em http://www.fec.uff.br, acesso em 10/09/04).
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Destinando atengiio diretamente a alguns de seus documentos principais, che-
ga-se a um retrato oficial de como a Fundagio Euclides da Cunha se constitui institu-
cionalmente. Os documentos a que nos referimos sfo a Escritura Piblica de Retifica-
¢iio ¢ Ratificagiio do Estatuto, de agosto de 1999; o seu Regimento Interno, de de-
zembro de 1999; e o Convénio que entre si celebram a UFF e a Fundagdo Euclides da
Cunha, também de dezembro de 1999.

A Escritura Piiblica corrige pontos em desacordo com a escritura original, rati-
ficando os demais termos, cldusulas e condigBes. Passa, portanto, a figurar como
texto acabado, ou versio final, do documento em questio.

Para os fins deste texto em que a atuaciio da Fundagio Euclides da Cunha esta
em andlise é da maior importincia destinar atengfio ao que consta como competéncia
do Conselho Fiscal no documento oficial. E dever do Conselho Fiscal, segundo o
Art. 25°, dentre outras atribui¢es: 1) fiscalizar os atos dos administradores da fun-
dagiio e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutdrios; 2) denunciar
ao Conselho de administragio e ao Ministério Piblico, os erros, fraudes ou crimes

' que descobrir; 3) examinar e emitir parecer sobre as demonstragdes financeiras da
Fundaciio e sobre os demais dados concernentes a prestagdo de contas perante o
Ministério Piblico.

Isto quer dizer que, estatutariamente, a Fundagio estd submetida & ﬁscahzaqao
de um Conselho, o que Ihe daria maior legitimidade. No que diz respeito a possibili-
dade de extingfio da Fundagfo, o documento diz que esta sé serd extinta (ou incorpo-
rada i outra instituigfio pablica ou privada) nos casos previstos em Lei, caso compro-
vado que seus fins nio possam ser realizados com autonomia.

Complementando o Estatuto, existe em seguida o Regimento Interno da Funda-
¢io Buclides da Cunha, aprovado em 29 de dezembro de 1999 pelos membros do
Conselho de Administracio da mesma. Trata-se de um documento um pouco mais
enxuto, em que sio detalhadas e sistematizadas algumas regras de funcionamento, de
acordo com o disposto no Estatuto ratificado.

Dentre os objetivos listados no seu Capitulo 1, aparece a finalidade primeira de
celebrar convénios e contratos para a realizagfio de pesquisas e projetos que venham
a apoiar e promover a UFF (portanto atendendo 2 justificativa essencial de existéncia
de uma fundagio privada em universidade piiblica); a administragio dos convénios
entre a UFF e outras instituigSes, piiblicas ou privadas; além da prestagio de servigos
técnicos profissionais cspecializados para atender a instituigdes pablicas ou priva-
das; entre outros propdsitos, como o apoio a linhas de pesquisa, a viabilizagdo de
publicagBes, viagens ¢ eventos culturais ¢ etc. Com base neste Capitulo, pode-se
aferir que ha muitas atividades em condigGes de pleitear a verbada Fundagio, o que
leva ao risco de que se nio houver um controle responsdvel sobre a destinacio de tais
recursos, aqui e ali parcelas maiores ou menores podem ser desviadas para o atendi-
mento nio necessariamente do apoio i universidade em si, mas aos interesses de
particulares que se beneficiam em razio do vinculo com a UFE '
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Em seguida, no pardgrafo 1° do mesmo Capitulo, estd dito que “quando se tra-
tar de apoio a programas de projetos que envolvam a UFF”, estes devem estar de
acordo com a politica cientifico-tecnolégica da universidade. Com isto, o parigrafo
pressupGe a existéncia de programas que ndo envolvam diretamente a UFF, ainda que
carreguem o seu nome e o dinheiro que deveria apoid-la.

Outro documento analisado foi 0 Convénio Bdsico que entre si celebram a Uni-
versidade Federal Fluminense e a Fundagéo de Apoio Geral FUNAG, denominada
Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional da UFF, de dezembro de 1999,
Este Convénio tem o propésito de regular os direitos e obrigagtes de cada uma das
partes relativamente 3 execugio de programas, projetos e atividades.

Na Cldusula que trata da Execugio, estd demarcado que o Coordenador do pro-
grama ou projeto em curso € o responsdvel pela dire¢fio e realizagio dos mesmos. A
Fundagiio caberiam o apoio e o suporte estratégico gerencial e operacional. Como
diz o professor Nicholas Davies, o Coordenador do programa concentra em suas
mios poder significativo para administrar os projetos, inclusive os recursos envolvi-
dos, como determina esta cldusula. Também neste Capitulo estd previsto que a Fun-
dacdo poderd utilizar-se de bens e servigos da UFF, mediante ressarcimento, tal como
estabelece a Lei n® 8.958/94. Serd que o devido ressarcimento é cumprido?

As Cldusulas Terceira e Quarta dispSem sobre as obrigagdes de cada instituicio
conveniada. Para a UFF € requisitado o acesso s suas instalagdes e i utilizagio dos
seus recursos humanos, materiais, informagdes e equipamentos necessédrios ao cum-
primento dos programas e projetos contratados. Em contrapartida, a Fundagiio deve
responder pelo apoio e suporte estratégico, técnico, gerencial e operacional 3 UFF e
também administrar os recursos financeiros arrecadados por conta dos seus contra-
tos, dentre outras obrigagdes. A UFF e a Fundagiio obrigam-se mutuamente a colo-
car & disposigdo dos programas e projetos os recursos humanos, materiais e financei-
ros necessarios, dentro dos prazos e condiges estabelecidos nos contratos.

Talvez um dos pontos mais flagrantes da intima relagfio entre fundagio de apoio
e privatizagdo do piiblico seja a existéncia de cursos pagos de pds-graduagao
intermediados via Fundag#o.

Atualmente, através do enderego eletrbnico da FEC (www.fec.uff.br), & possi-
vel ter acesso & sua oferta de cursos e a informagdes sobre os mesmos. Sio cursos de
especializagio vinculados 4 FEC: a) geréncia de tecnologia em computagdo; b) ge-
réncia dos servigos de enfermagem; c) medicina tradicional chinesa/ acupuntura; d)
enfermagem em cuidados intensivos; &) enfermagem em métodos dialiticos; f) enge-
nharia de petrdleo e gds natural; g) endodontia; h) pneumologia; 1) psicossomdtica e
cuidados transdisciplinares com o corpo. .

Para atender i extensdo, existe o curso de microinformdtica para a terceira ida-
de, que requer investimento de 3x R$ 75,00 + inscri¢io de R$ 20,00. E no nivel de
MBA, pode-se optar por a) gestio de recursos humanos; b) controladoria e finangas;
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¢) contabilidade e auditoria; d) economia empresarial; todos recheados por inimeras
e vultosas mensalidades.

Interessa observar ainda que ndo € somente na pés-graduacio lato sensu em que
a FEC atua, realizando os seguintes cursos de Mestrado: Sadde da Crianga e do Ado-
lescente; Patologia; Politica Social; € o mes-

trado profissional em Enfermagem Assis- A privatizagdo por dentro
tencial, cujo valor do investimento € de das universidades publicas
R$ 21.600, ou matricula de R$ 2.500 + 20x ndo é conseqiiéncia apenas
de R$ 955,00. Desta maneira est confirma- de uma politica neoliberal
da mais uma das estratégias privatizantes de proveniente de fora dos
aligeiramento da formagdo, mudando-se a seus muros, mas deve-se
identidade de um curso de pds-graduagdo em grande parte & adeséo
stricto sensu. Faz sentido, completa o proje- dos atores envolvidos

to neoliberal orientador das priticas. internamente ...

As irregularidades encontradas

Quem aponta, com bastante proprieda-
de e conhecimento de causa, as irregularidades encontradas na atuagio da FEC € 0 jd
apresentado professor Nicholas Davies. No decorrer da sua participagdo como Con-
selheiro Fiscal se dedicou efetivamente ao compromisso que o cargo lhe atribuia,
procedendo a uma andlise minuciosa da documentagfio da Fundagfo, no periodo com-
preendido entre 2000 e 2001. A partir disto, virios foram os problemas encontrados,
dentre os quais: ao contririo do que estabelecem os préprios objetivos justificadores
da criagiio da FEC, “promover e subsidiar projetos”, na verdade ndo foram encontra-
dos projetos propriamente ditos. O que demonstra a documentagdo sio contratos ou
formuldrios orcamentdarios bastante sucintos, sobre os quais € até dificil tecer apreci-
agSes. Também nio havia, referentes a tais “projetos” e programas contratados, os
documentos atestando a aprovaciio dos mesmos pelos respectivos organismos uni-
versitdrios neles envolvidos, conforme exige o Convénio.

Outra auséncia verificada em tais projetos é uma indicagdo clara sobre o apoio
académico e administrativo que deveria ser prestado 4 UFF, demonstrando que, se tal
apoio efetivamente existiu, a0 menos ndo havia grande preocupagio em deixd-lo
explicitamente registrado.

Afirma o professor Nicholas (2004) que

“concretamente, na imensa maioria dos casos, o apoio dado & UFF se resumiu
& comissdo retida pelas pro-reitorias (que embolsam de 10% a 20% ¢ as vezes
até concedem isengdo da comissdo sem uma justificativa clara e fundamenta-
da) sobre a receita bruta dos ‘projetos’, sobre a qual, no entanto, ndo hd ne-
nhuma garantia de que seja utilizada para atender a interesses institucionais
da UFF, pois estes ndo foram nem sdo explicitados, assim como ndo hd contro-
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le algum sobre seu uso, que fica a critério apenas pessoal (ndo institucional )
dos pré-reitores da Proplan (Pré-Reitoria de Planejamento), Propp (Prd-Rei-
toria de Pesquisa e Pos-Graduacdo) e Proex (Prd-Reitoria de Extensdo ), que
gastam como querem essa receita extra. Verifica-se, assim, o sério risco de
promiscuidade entre o privado e o piiblico, sobretudo por causa da forte tradi-
¢do patrimonialista brasileira’.

Aqui estd uma deniincia ao clientelismo presente nas relagdes internas entre
universidade e fundagio, como j4 comentado. Continua a andlise:

“A propésito do suposto apoio dado pela FEC & UFF, exigéncia constante do
inciso il do Art. 9° da Portaria Interministerial 2.089, de 05/11/97, o relatdrio
de atividades elaborado pela Diretoria da FEC em 20/09/01 carece de infor-
magoes que permitam tal avaliagdo. Este suposto apoio também ndo péde ser
encontrado nos inexistentes relatdrios de coordenadores de projetos, que nao
cumpriram e exigéncia de apresentar ‘no prazo de 30 dias contados a partir do
término do periodo previsto para execugdo do projeto, todos os produtos oriun-
dos de sua execugdo, inclusive relatérios, pareceres e laudos técnicos’ (Cldusu-
la 5%da Resolugdo 5, de 29/06/00, do Conselho de Administracdo (CA) da FEC)”.

Interessante observar que, enquanto alguns elementos que deveriam ser
registrados documentalmente para atender 3s exigéncias regimentais nio sio encon-
trados, alguns outros, estranhos i natureza essencial dos objetivos a que deveriam ser
destinados os programas e projetos, se deixavam mostrar, sem maiores constrangi-
mentos. Trata-se de despesas irregulares, ndo justificadas ou diretamente relaciona-
das aos projetos, Os casos mais gritantes dizem respeito aos cursos de especializagio
oferecidos, em que parte das despesas contabilizadas levam i conclusio de que mui-
tos dos projetos realizados

“parecem atender mais a interesses pessoais dos coordenadores e participantes
dos cursos (que com eles recebem uma remuneracdo direta ou indireta adicio-
nal qos saldrios) do que aos interesses institucionais da UFF, cujo tinico bene-
ficio foi a comissdo de 20% cobrada sobre a receita bruta dos cursos, sobre a
qual ndo hd nenhuma garantia de que seja utilizada para atender a interesses
institucionais da UFF, pois (...) ndio hd controle algum sobre seu uso, que fica a
critério apenas pessoal dos pré-reitores™ 2

Como exemplos, podem ser listadas a compra de passagens aéreas, didrias em
hotéis, notas de supermercados e a compra de livros e publicagdes sem nenhuma

2 PAVIES, Nicholas. Irregularidades na Fundagio Euclides da Cunha, da Universidade Federal
Fluminense, em 2000 e 2001. Niter6i, mimea,
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relagiio com o curso em questdo (como O Ocio Criative para um curso de enferma-
gem). Também foi constatado que o dinheiro destinado i realizagdo de alguns destes
cursos (que sdo pagos) foi usado para financiar minicursos no estado da Bahia (caso
de Metodologia de Pesquisa e Enfermagem em Métodos Dialiticos), o que além de
nio previsto no orgamento original, ndo se justifica de qualquer maneira, posto que a
viabilizacdo de tais minicursos cabe aqueles que os promovem, nio aos professores
que os ministram, tendo para isso que desviar o dinheiro da universidade para estes
fins. Com base em tais dados, niio é absurdo sugerir que os coordenadores dos proje-
tos se apropriem dos recursos para fins pessoais. No minimo, € possivel afirmar en-
tdo que existe o “risco de tais profetos servirem mais para acentuar a privatizagio
no interior da universidade estatal do que para apoid-la e fortalecé-la institucio-
nalmente frente & ofensiva privatizante a partir de dentro e de fora dela” (Davies,
2004).

Enfim, vimos que os projetos e programas contratados (se niio todos, uma gran-
de parte) niio cumprem as exigéncias constantes no Convénio Bisico, dentre as quais
o estabelecimento claro de seus objetivos, obrigactes e condigSes de execugio.

E da maior relevincia mencionar que todas as irregularidades encontradas fo-
ram registradas nas reunides do Conselho Fiscal atuante naquele periodo (2000 e
2001) e levadas ao conhecimento de todas as instincias cabiveis, incluindo o Conse-
tho Universitdrio da UFF e o Ministério Piblico do Rio de Janeiro, dentincia a qual
ndo originou qualquer resultado. Para que tais denincias niio causassem maiores
dores de cabega, apenas foi preciso ignord-las. Assim € que nenhuma medida foi
tomada.

Desta maneira, destacamos a afirmagio do professor Nicholas, de que frequen-
temente as ditas fundagdes de apoio, de fato, ndo apdiam as universidades a que
estdo vinculadas, mas a determinados grupos de poder que se beneficiamn das ativida-
des exercidas — e da renda gerada. Nesse sentido, as fundag¢Ses de apoio € que siio
apoiadas pelas universidades, e no caso da relagfo entre a FEC e a UFF nio hd dife-
renga.

3. Consideracgdes finais

Ainda que existam alguns esforgos localizados de resisténcia no interior das
universidades publicas diante da privatizag&o que invade nossos muros, é bastante
desequilibrada esta relagio de forgas. As estruturas privatizantes estio instaladas e
consolidadas, nfio sfio uma ameacga que podera nos atingir, mas uma realidade que se
integra ao corpo institucional das universidades piblicas. Corpo que nos desfigura,
mais do que nos identifica.

Cabe assinalar que a privatizagio por dentro das universidades piblicas, e a
UFF nio foge i regra, ndo € conseqii€ncia apenas de umna politica neoliberal provenien-
te de fora dos seus muros, mas deve-se em grande parte d adesfo dos atores envolvi-
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dos internamente, que produzem e reproduzem um conjunto de préticas privadas no
contexto das institni¢Ges publicas.

4. Referéncias bibliograficas

AZEVEDOQ, Marcela Davino de. A universidade no contexto do neoliberalismo: o caso
UFF. 2005. 90p. Monografia de Graduagio em Pedagogla — Universidade Federal
Fluminense, Niterdi.

BIONDI, Antonio. Fundacées privadas e cursos pagos nas universidades piiblicas. A
USP é um (mau) exemplo. Revista Caros Amigos, Edigdo Especial Ensino Superior,
Sdo Paunlo: Casa Amarela, n® 9, novembro 2001.

COELHO, Maria Francisca Pinheiro. O piiblico e o privado na educag@o brasileira: uma
questdo seméntica ou um conflito de interesses? In: FONSECA, Dirce Mendes da (org).

Administragdo educacional: um compromisso democrdtico. Campinas: Papirus, 1994,

DAVIES, Nicholas. Irregularidades na Fundagdo Euclides da Cunha, da Universidade
Federal Fluminense, em 2000 e 2001. Niteréi, mimeo.

. Fundagées de Apoio: quem ganha com elas? Niter6i, 2004, mimeo.

DOSSIE Fundagdes. Revista Adusp, Sio Paulo, n® 23, setembro 2001.

INFORMATIVQ Adusp n® 157, de 30/03/04, Disponivel em:< hitp://www.adusp.org.br>.
Acesso em: 20/04/03.

PAULA, Maria de Fitima. A modernizacdo da universidade e a transformagéo da
intelligentzia universitdria. Florian6polis: Insular, 2002, 320p.

PROPOSTA do ANDES - SN para a Universidade Brasileira. Cadernos ANDES, Brasilia,
DF, 3 ed. atualizada e revisada, n. 2, out. 2003.

SADER, Emir. A universidade piiblica deve abrigar fundacdes de direito privado? Dis-
ponivel em:< http://www.aduff.org.br>. Acesso em: 26 de agosto de 2004.

SGUISSARDI, Valdemar. Do jeito que 0 Banco Mundial gosta. Caros Amigos. Espe-
cial Ensino Supetior, novembro 2001.

. Fundagdes Privadas na Universidade Publica. A quem interes-
sam? In: DIAS SOBRINHO, José e RISTOFF, Dilvo L. (o1g.}. Avalia¢do e Compromis-
so Piiblico: a educacdo superior em debate. Florian6polis: Insular, 2003, p. 189-214,

110 v. 11 n3 sel. 2006



Pollticas e Praticas de Privatizagfio do Pablico na Universidade : o caso UFF

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, CONSELHO DE ENSINO E PESQUI-
SA. Resolucdo n° 69/99: regulamentacdo para execucdo dos Cursos Autofinancidveis
na UFF. Junho de 1999,

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA.
Escritura Piblica de Retificagdo e Ratificacdo de Instituicio e Dotagéo e de Estatuto
da Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional & UFF. Outorgado: Wainer da
Silveira e Silva. Cartério Correia, 12° Oficio. Niteréi, agosto de 1999,

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA.
Convénio Bdsico que entre si celebram a Universidade Federal Fluminense e a Funda-
¢do de Apoio Geral — FUNAG, denominada Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio
Institucional & UFF. Niter6i, dezembro de 1999,

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA.
Regimento Interno da Fundagdo Euclides da Cunha. Niteréi, dezembro de 1999.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA.
Resolugdo n® 04/00: dispde sobre a operacionalizagdo de programas, projetos e
consultorias no dmbito da Fundagdo Euclides da Cunha e outras providéncias. Conse-
lho de Administragio, 2000,

Avallagdo — Revista da Rede de Avaliagho Institucional da Educagio Superior _ m



