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Resumo: O trabalho analisa a questdo da qualidade do sistema de ensino superior no Brasil, a partir de pardmetros usados para avaliar as universidades.
Esses dados em conjungdo com as projegdes sobre o nimero de doutores e mestres que serdo formados mostram que é impositiva e extrema-
mente necesséria a formulagdo de uma politica de apoio institucional ao desenvolvimento académico, cultural, cientifico ¢ tecnolégico das
universidades estaduais, municipais ¢ privadas. Esse apoio envolveria a criagio de programas de desenvolvimento institucional, criando
condi¢des para a fixagdo do jovem pesquisador independente nessas instituigdes.
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Abstract: This paper analyses the question of quality in higher education in Brail as determined by the parameters used to evaluate the universities.
These data together with estimates of the number of doctors and masters who will complete their degrees in the near future, demonstrate
the absolute necessity to formulate a policy of institutional support for academic, cultural, scientific and technological development of the
state, municipal and private universities. This support would involve the implantation of institutional development programmes allowing
for independent young researchers to be inserted into the system.
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A proposta do Ministério da Educacio de rea-
lizar uma avaliagido das entidades de ensino através
de uma prova para os formandos foi desde o inicio
criticada e, posteriormente, quando da sua realizagio,
boicotada por algumas entidades estudantis e parce-
la dos alunos das institui¢des publicas.

A despeito das criticas que possam existir, 0
Provao, como foi denominada essa avaliagdo, teve
méritos. Além de adicionar mais um indicador na ava-
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liagio do sistema de ensino superior, também provo-
cou o debate sobre a formagio profissional de tercei-
ro grau, um dos componentes estratégicos do desen-
volvimento social e econémico.

A dicotomia que se estabeleceu entre ensino
publico e ensino privado, contrapondo a eficicia de
um, ou a capacidade de formar profissionais plena-
mente qualificados para atender as demandas do
mercado de trabalho, com a eficiéncia de outro,
traduzida como uma menor relagio, custo/aluno, tem
ofuscado uma discussdo mais séria sobre a questdo da
qualidade do ensino superior no Brasil.

A discussio sobre os resultados do Provio, di-
vulgados pela imprensa, que constata deficiéncias na
formacio dos estudantes origindrios, principalmente,
de instituigdes privadas, deve ser desamarrada das
questdes corporativas que se alicergam no vicuo
retérico do confronto da eficiéncia versus eficdcia,
como se esses fossem atributos independentes na
formacio profissional de qualidade.




E evidente que o aumento do nimero de va-
gas no ensino superior pela expansédo de instituigdes
de ensino privado aumentou consideravelmente a efi-
ciéncia do sistema. Atualmente, de um milhdo e seis-
centos mil estudantes matriculados em cursos de nf-
vel superior, 58,4% estdo em entidades privadas.

Alguns dados, por outro lado, apontam para as
possiveis causas da baixa efi-

tema precisa melhorar. E a qualificagio do sistema
que possibilitard a formacgdo de recursos humanos
aptos a gerar novos conhecimentos, com capacidade
de transmiti-los, tendo a ciéncia e a tecnologia como
base do desenvolvimento.
Nesse sentido, as institui¢des de ensino priva-
do, pela significativa participagio no oferecimento de
vagas no ensino superi-

cdcia do sistema. Dados do
Departamento de Estatistica
Educacional/MEC, de 1994,
mostram que existe uma
discrepincia muito grande
entre as entidades publicas e

No mundo moderno a formacgéo
profissional depende cada vez
mais da interag¢do sistemdtica

entre professor e aluno.

or, devem ser considera-
das sob o prisma de sua
funcdo social, cabendo
ao Estado tanto o papel
de regulador da ativida-
de, quanto o de agente

as privadas em relacdo ao
tempo de dedicagdo dos professores. Enquanto nas
primeiras, um pouco mais de 70% s0 contratados em
tempo integral, nas entidades de ensino privado este
tipo de contrato abrange apenas 14%.

No mundo moderno onde novos conhecimen-
tos sdo gerados com uma rapidez nunca antes vista e
o acesso a informacéo cientifica estd cada vez mais
préximo da populagio, a formagdo profissional depen-
de cada vez mais da interagdo sistemdtica entre pro-
fessor € aluno. A existéncia de atividades extra-clas-
se e a disponibilidade do professor para orientagdo
sdo componentes necessarios na formagdo profissio-
nal com qualidade.

Desnecessdrio seria dizer da importincia da
capacitacdo dos docentes na formagdo do estudante.
A este respeito também sdo eloqiientes as discrepan-
cias existentes entre o ensino publico e o privado. A
grande maioria dos doutores (79%) e dos mestres
(63,4%) estd vinculada as institui¢des ptiblicas. Esses
dados devem, entretanto, ser analisados com certo
cuidado, pois a distribui¢io de doutores nas institui-
¢des puiblicas ndo € homogénea. Em algumas, o ni-
mero de doutores ainda é muito pequeno. De ma-
neira geral, cerca de 22,4% do total do quadro docen-
te das institui¢oes publicas tém o titulo de doutor.

Existem outros parimetros para se avaliar a
qualidade das institui¢des de ensino superior. Algu-
mas metodologias para essa avaliagio ji foram desen-
volvidas e estdo sendo aplicadas em vdrias institui-
¢des, a principal delas consubstanciada no PAIUB
(Programa de Avaliagio Institucional das Universida-
des Brasileiras), programa esse que contou muito com
a experiéncia da avaliagdo institucional realizada na
UNICAMP no quadriénio 1990-1994.

Independentemente da polémica que a utili-
zagdo de um ou outro pardmetro ou metodologia para
a avaliacdo do ensino superior possa suscitar, existem
suficientes evidéncias de que, como um todo, o sis-

que possibilitard o seu
desenvolvimento.

Como regulador, o Estado deve ndo apenas es-
tabelecer de forma burocritica os padrées minimos e
necessarios para a criagdo de cursos superiores, mas
também instituir mecanismos para implantagdo do
processo sistemético de avaliagdo, com referenciais
bem definidos, permitindo o cumprimento das nor-
mas estabelecidas, sem ingeréncias econémicas ou
politicas.

A evolugdo qualitativa do sistema, por outro
lado, passa necessariamente por programas que per-
mitam a inser¢do de profissionais academicamente
qualificados em todo o ensino superior.

A esse respeito projegdes feitas por Luiz
Bevilacqua, Ruben H. Gutierrez ¢ Helena
Bevilacqua, sobre o nimero de doutores € mestres
para os préximos 5 anos indicam um aumento de 80%
no nimero de doutores ¢ de mais que 100% no de
mestres. De acordo com essas estimativas o total de
doutores € de mestres seria de 37.956 e 82.131, res-
pectivamente. Embora esses nimeros ainda sejam
pequenos quando comparados com os de nagdes de-
senvolvidas, a inser¢do desses especialistas no mer-
cado de trabalho deverd ser problemdtica. Contribui
para isso a baixa demanda do setor produtivo por dou-
tores € mestres e as restrigdes de contratacdo do siste-
ma de ensino superior piblico.

Tendo como base relat6rios da ANPEI, esses
pesquisadores analisaram a demanda do setor indus-
trial por pessoal qualificado para as atividades de P
& D. A média dos funciondrios de nivel superior em
atividades de P & D era constituida de 3,4% de dou-
tores, 12,4% de mestres e 84,7% de bacharéis. Esses
dados em conjungdo com o ainda pequeno investi-
mento em P & D pelo setor produtivo indicam que
a demanda por pessoal qualificado para o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico por esse setor ainda
devera ser pequena, a curto ¢ médio prazo.




Cumpre aqui observar a oportuna iniciativa do
CNPq, estabelecendo programa de incentivo 2
alocagio de recém-doutores nas empresas, programa
esse iniciado em convénio com a Federagio das In-
dustrias de Minas Gerais (FIEMG).

Contudo, esse programa do CNPq, bem como
esse outro que visa a amparar o recém-doutor com
uma bolsa que lhe permita dar inicio a sua vida de
pesquisador independente, se por um lado devem
ser louvados por social e institucionalmente impor-
tantes, de outro mostram, paradoxalmente, a dura
realidade do processo de formagao e qualificagio pro-
fissional em nivel superior no Brasil.

O nimero de doutores e pés-doutores, hoje,
prestes a serem langados no mercado de trabalho gira
em torno de 5.000. Pouco, como dissemos, se compa-
rado com o que se passa nos paises desenvolvidos;
muito, entretanto, para um mercado, como o Brasil
que tem afirmado con-

alavancar o pafs a situagdes de estabilidades mais per-
manentes; sabemos que nio se pode mais prescindir
da qualificagdo profissional adequada e da formagio
integral do jovem para podermos ndo sé6 competir,
economicamente, mas sobretudo sermos estiveis so-
ciais e politicamente ¢, assim, termos condigdes cul-
turais de destaque para o amadurecimento
institucional de nossas relagdes; olhamos para os ce-
nérios internacionais e temos hoje convicgdo quanto
aqueles que queremos desenhar para nés mesmos;
temos feito esforco € medidas vém sendo tomadas
pelo governo no sentido de possibilitar as mudangas
positivas de que necessitamos; é preciso, contudo,
acelerar este processo de transformacgio que nos per-
mita, mais do que por um jogo de palavras, sairmos
do ciclo vicioso da m4 formacgio de nossos jovens €
entrarmos definitivamente no circulo virtuoso do pro-
cesso institucional que atender4 as necessidades con-
tempordneas da nagdo
€ aos anseios

tinuamente a necessi-
dade de sua moderni-
zacdo mas que nio tem
estrutura de mercado
capaz de absorver as
competéncias em que
as politicas publicas in-

Numa s6 e mesma equagdo coexistem
caréncia e dificuldade de inserc¢édo no
mercado de trabalho para pessoal no.
qualificado para as atividades de P & D.

humanistas e pragma-
ticos da qualidade de
vida do nosso cotidia-

E claro que a questio
salarial dos profissio-

vestiram e tem investi-
do de maneira significativa, considerado, como refe-
réncia o quadro dos demais paises latino-americanos.

De fato, h4 nas universidades piblicas brasi-
leiras uma média de apenas 22,4% de doutores, com
um desequilibrio distribucional enorme. Hi institui-
¢oes no sul e sudeste com mais de 80% de doutores,
enquanto que em outras regides o percentual é mui-
to pequeno.

Dura realidade: numa s6 € mesma equagio co-
existem caréncia e dificuldade de inserg¢do no merca-
do de trabalho para pessoal qualificado para as ativi-
dades de P & D.

Dura realidade também e situagio mais grave
ainda se se considerar o circulo vicioso no qual estd
enredado o sistema educacional como um todo: as
universidades piiblicas formam anualmente no mi-
ximo 15%, se tanto, de profissionais que se destinam
ao ensino secunddrio. Desse percentual, a grande
maioria que abraga a profissdo de professor vai para as
escolas secundirias privadas, sendo que o ensino
ptblico de 2° grau fica catastroficamente atirado nas
mios de professores formados em escolas superiores
que em geral ndo tém nenhuma condigdo para a for-
magdo qualificada de profissionais do setor.

Dura realidade: temos consciéncia nacional da
importincia da educagio, em todos os niveis, para

nais de ensino € pes-
quisa é um dos aspectos chave no cendrio que des-
crevemos. Ele vem acompanhado de uma série de
outros aspectos que nio s6 o enfatizam como tam-
bém constituem muitas vezes o seu fundamento es-
trutural. A questdo do mercado de trabalho é um des-
ses aspectos.

E para ficar apenas no ambito do ensino supe-
rior, ponto focal deste artigo, € oportuno que se diga
que o paradoxo caréncia/dificuldade de insergio, a
que acima aludimos faz com que o pais tenha profis-
sionais disponiveis para o mercado, por dificuldade
estrutural de inser¢do e a0 mesmo tempo tenha ca-
réncia desses profissionais, j4 que o niimero que de-
les se forma anualmente é bem menor do que em
teoria é requerido pelas ambig¢des de modernizagio
do pais como um todo.

O Ministério da Educagio, através da CAPES,
¢ o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, através do
CNPq, tém se mostrado atentos a este problema.
Pensamos, contudo, que seria de extrema felicidade,
neste momento, ampliarmos o mercado de trabalho
para esses profissionais, qualificando-o no que diz
respeito ao sistema de ensino superior, em particular
naquilo em que ele é constituido por instituigdes
publicas estaduais € ou municipais € por instituigdes
privadas.



O jovem doutor tende, em geral, a permanecer
no lugar que lhe oferece melhores oportunidades para
desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa.
O mercado que lhe oferecem as empresas € ainda
muito pequeno e precisa ser ampliado. Por isso € lou-
vavel a iniciativa do CNPq no convénio firmado com
a FIEMG.

As universidades publicas estaduais, com exce-
¢do de algumas poucas, entre elas as paulistas — mas
ja com sérios problemas de politica salarial —, as uni-
versidades municipais ¢ as privadas, em geral, nio
oferecem condigdes adequadas de trabalho que pos-
sam atrair e nelas fixar o jovem pesquisador indepen-
dente. Faltam laboratérios, bibliotecas, condi¢des de
sociabilidade intelectual, enfim aqueles elementos im-
prescindiveis para o desenvolvimento cientifico e cul-
tural de qualquer pesquisador. E claro que nenhuma
institui¢do de fomento estd fechada a solicitagdo de
apoio a projetos dessas institui¢des. Contudo — € eis
ai novamente o circulo vicioso —, por ndo terem qua-
dro de pessoal qualificado, ndo terem uma politica de
formagdo académica clara e implantada, ndo terem a
infra-estrutura adequada para o desenvolvimento do
projeto, €, no mais das vezes, ndo terem nem mesmo
condigdes de formularem o préprio projeto, a inclusdo
possivel transforma-se em exclusdo imperativa.
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Nesse sentido, a formulagdo de uma politica
de apoio institucional ao desenvolvimento acad&émi-
co, cultural, cientifico e tecnolégico dessas institui-
¢oes, com exigéncias de contrapartida das mesmas
para garantir o processo de qualificagdo que se pre-
tende é impositiva e extremamente necessdria. Algo
assim que em linhas gerais levasse o jovem doutor a
fixar-se nessas institui¢des, a constituir grupos de
pesquisa sob a orientagio de professores mais experi-
entes € que a0 Mesmo tempo motivasse as institui-
¢Oes para atrair esses jovens doutores.

As institui¢oes de fomento criariam um progra-
ma de desenvolvimento institucional, destinariam
recursos para estes programas, as universidades apre-
sentariam projetos que seriam analisados nos seus
aspectos formais e substantivos. O programa visaria
ao atendimento das condi¢des de infra-estrutura ade-
quada para o bom funcionamento do grupo nas ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensdo € a institui¢do
se comprometeria a manter os profissionais por, no
minimo, o dobro de tempo do financiamento recebi-
do, com politica salarial adequada e competitiva.

Nio € a tnica coisa a ser feita. Mas fazé-la ja é
comegar por um ponto estratégico na politica de qua-
lificagdo do ensino e da pesquisa que o governo vem
adotando.



