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Os trabalhos que aparecem a seguir, de autoria
de Pedro Krotsch (Universidade de Buenos Aires -
Argentina), Luiz Antdnio Cunha (Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro - Brasil) e Juan Carlos
Campbell (Universidade Catélica de Valparaiso -
Chile) foram apresentados originalmente em Mesa-
Redonda intitulada “A Universidade Latino-Ameri-
cana entre o Ptblico e o Privado” junto ao XXI Con-
gresso da ALAS (Associagdo Latino-Americana de
Sociologia), realizado em Sio Paulo no periodo de 31
de agosto a 05 de setembro de 1997.

Os trés textos abordam a ambigiiidade da re-
lagdo piiblico-privado nos dias de hoje, a ponto de
Krotsch classifici-la, para o caso argentino, como sen-
do “borrosa”. Cunha, ao estudar a situagio brasileira,
pergunta se ndo nos encontramos diante de uma “fron-
teira em movimento”. Campbell, por sua vez, fala da
heterogeneidade e da diferenciagio institucional
como sendo duas das principais caracteristicas do sis-
tema de educagio superior chileno. '

Em “El Peso de la Tradici6n y las Recientes
Tendencias a la Privatizacién en la Universidad Ar-
gentina: hacia una borrosa relacién ptiblico-privado”,
Pedro Krotsch escreve que, em seu pais, “a iniciativa
privada converteu-se em sindnimo de modernizagio
e esta constituiu-se em uma metifora da empresa
privada”. Nesse sentido, as tendéncias 2 privatizacio
do sistema universitirio argentino estio mais direta-
mente vinculadas “2 adog¢io de modalidades tipicas
de comportamento do setor privado do que com as
transformacdes na defini¢do legal da relagio piblico-
privado ou na modifica¢do do peso relativo de um
setor ou outro do sistema”. E verdade que a Lei de
Educagdo Superior (Lei 24.521, de 1995) alterou al-
guns aspectos bdsicos que sempre caracterizaram o
piiblico e o privado, tais como a possibilidade de co-
branca de mensalidades e taxas nas instituigdes de
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ensino superior oficiais ou possibilidade de financiar
a pesquisa com verbas piiblicas no setor privado.

Observa-se um lento, porém continuo, cresci-
mento nas matriculas do setor privado, bem como o
inicio da implantagio da pesquisa cientifica € da cria-
¢do de centros de exceléncia particulares. Destaque-
se, igualmente, o grande desenvolvimento observa-
do da pés-graduagdo no pais € a montagem gradativa
de um sistema de avaliagdo institucional como ins-
trumento estratégico na transformagio universitdria
atual. Sdo quase 700 mil matriculas no setor publico
e cerca de 125 mil no setor privado, distribuidas em
36 universidades oficiais e 44 particulares — sendo que
de 1988 para c4 foram criadas 10 universidades pu-
blicas e 22 privadas. Enquanto a universidade publi-
ca ainda conjuga exceléncia e massividade, “a ofer-
ta das universidades privadas constréi-se centrada em
nichos vinculados s deficiéncias percebidas na uni-
versidade piblica. Assim, as universidades privadas
tendem a cobrir o amplo espectro de ‘faléncias’ per-
cebidas, vinculadas ao acesso a modos mais seguros
de certificagdo, a certos particularismos sociais e cul-
turais, bem como as novas exigéncias de exceléncia
académica”.

Ao contririo do que se d4 na maioria dos paises
—em que a politica de avaliagdo institucional tem sig-
nificado um afrouxamento das rela¢des entre o Esta-
do e as universidades —, na Argentina “a incorpora-
¢io desses processos de avaliagdo vem ocorrendo em
um contexto de recuperagio do controle estatal”. Sio
previstas, inclusive, avaliagdes internas (auto-avalia-
¢do institucional) e externas, realizadas pela Comis-
sdo Nacional de Avaliagio e Credenciamento Univer-
sitdrio ou a cargo de entidades privadas constituidas
para essa finalidade.

Destaque-se, ainda, o desenvolvimento tardio
da pés-graduagio na Argentina: a metade dos aproxi-
madamente 800 cursos (especializagdes, mestrados €
doutorados) existentes em 1995 foram criados a par-
tir de 1990. Todavia, quase 70% desse sistema de p6s-
graduagdo ainda ¢ oferecido pelo setor publico e oca-
sionou, até o momento, pouco impacto no desenvol-
vimento da pesquisa, uma vez que tem forte motiva-
¢do profissionalizante.




Pedro Krotsch conclui que a Lei 24.521 “con-
tribuiu para tornar mais ‘borrosa’ a tradicional distin-
¢do entre publico e privado, através do financiamen-
to, avaliagdo, credenciamento etc”.

Luiz Anténio Cunha, em “O Publico e o Pri-
vado no Ensino Superior Brasileiro: Fronteira em Mo-
vimento?”, escreve que aprivatizagdo e a fragmen-
tacdo institucional sdo caracteristicas principais do
ensino superior no Brasil. De acordo com as tltimas
estatisticas fornecidas pelo Ministério da Educagio e
do Desporto (MEC), esse sistema de ensino tem um
total de 1.660.000 alunos,

(ANUP); a Associagdo Brasileira das Universidades
Comunitirias (ABRUC); o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); a Associacdo Na-
cional de Dirigentes de Institui¢des Federais de En-
sino Superior (ANDIFES) e a Associacio Nacional
dos Docentes do Ensino Superior (ANDES).

Ja em 1995, o Ministro Bresser Pereira, do
MARE, previu, em seu projeto de reforma do Esta-
do, a implantagdo das organizag¢des sociais, entida-
des publicas nio estatais (fundagdes privadas ou so-
ciedade civil sem fins lucrativos) que se destinariam

a prestar servicos em

sendo que quase 60%
(970 mil) estdo matricula-
dos em institui¢des parti-
culares e os pouco mais de
40% (690 mil) restantes
estudam em estabeleci-
mentos publicos. Dentre

Enquanto a universidade puablica ainda
conjuga exceléncia e massividade, “a oferta das
universidades privadas constréi-se centrada

em nichos vinculados as deficiéncias
percebidas na universidade publica.

diversas dreas, inclu-
sive nas de educa-
¢do, ciéncia e tecno-
logia. O Estado assi-
naria com estas orga-
nizagdes um contra-
to de gestido no qual

as institui¢des de ensino,
tém predominancia as fa-
culdades isoladas e as associagdes de faculdades (724),
enquanto as universidades perfazem 131, totalizando
855 institui¢ées de ensino superior. O setor piblico
possui 67 universidades e o setor privado 64. As uni-
versidades publicas federais sdo 39, ndo poucas com
campi espalhados por virias cidades do interior dos
estados. Além disso, uma série de estados também
mantém universidades (27, no total) - ambas, fede-
rais e estaduais, sdo bastante desiguais, com niveis
qualitativos extremamente distintos. As universida-
des privadas também sdo muito desiguais, sendo que
poucas delas tém bom padriao académico. Cunha
menciona que, dentre as universidades privadas, des-
tacam-se as institui¢des confessionais - as 24 catdlicas
e as 3 protestantes. Com relagdo a pés-graduagio, o
nimero de alunos matriculados € de aproximadamen-
te 58.000 (41 mil no mestrado e 17 mil no doutora-
do). Destes, 32.500 recebem bolsa de estudo das duas
principais agéncias federais de financiamento de pes-
quisas.

A partir de meados dos anos 90 observa-se uma
reconfiguracdo da educacio superior brasileira, com a
promulgacdo ou a edi¢do de uma série de dispositi-
vos legais - leis ordindrias, decretos, portarias, emen-
das constitucionais e medidas provisérias. Destaque-
se a presenga, em cena, dos principais agentes desse
movimento, a saber: o Estado, em especial o Poder
Executivo, através do Ministério da Administragio
Federal e da Reforma do Estado (MARE) e do Mi-
nistério da Educacio e do Desporto (MEC); a Asso-
ciacdo Brasileira das Mantenedoras (ABM); a Associ-
acdo Nacional das Universidades Particulares
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estariam previstos os
SEIvicos a serem
prestados, as metas a serem atingidas € 0s recursos
financeiros que o governo daria a cada ano para estas
organizagdes. Os recursos previstos na assinatura desse
contrato de gestdo seriam complementados pelas pré-
prias institui¢des, que cobrariam pelos servigos pres-
tados. Assim, as universidades publicas federais teri-
am que desenvolver projetos, ministrar cursos pagos
e realizar outras atividades com a finalidade de captar
recursos no mercado.

O projeto do MARE prevé a exting¢do do Regi-
me Juridico Unico que, desde a Constitui¢do Fede-
ral de 1988, estabelece as normas de conduta dos fun-
ciondrios federais, que sé6 podem ser demitidos em
condig¢des excepcionais, além de receberem o mes-
mo saldrio, em suas respectivas categorias, em todas
as institui¢oes do pais. Através desta reforma, as ins-
tituicbes de ensino superior seriam livres para con-
tratar mais funciondrios, com saldrios diferenciados e
em distintas condi¢des de trabalho.

O MEC entendia que a universidade publica
brasileira deveria ter excelente nivel, contando com
pesquisa e ensino de qualidade, utilizando a exten-
sdo para difundir para a sociedade os conhecimentos
acumulados. Estabelecia, quanto a autonomia, deta-
lhados pontos, “liberalizando” as IES em termos de
gestdo administrativa e financeira, além de manter a
gratuidade do ensino publico. O projeto enviado ao
Congresso Nacional previa, também, a criagdo de um
Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensi-
no Superior que, durante 10 anos, garantiria o funci-
onamento dessas institui¢des - que receberiam 75%
de seus orcamentos, anualmente.



Houve uma grande reacdo contrdria, por parte
das entidades de classe dos dirigentes, dos docentes,
dos estudantes e dos funciondrios, a esse conjunto
de medidas, levando o MEC a esclarecer, posterior-
mente, que a adesdo das universidades ao projeto nio
seria obrigatéria, mas sim, voluntiria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaco Naci-
onal (LDB - Lei 9.394/96) dedica capitulo especifico
a educacio superior (artigos 43 a 57) que, dentre ou-
tras inovagdes, permite a flexibiliza¢do dos vestibula-
res; a criacio de novos cursos com temdticas
interdisciplinares ¢ problemadticas emergentes; esta-
belece que a autorizagio e o reconhecimento de cur-
s0s, bem como o credenciamento das institui¢oes de
educagio superior, terdo prazos limitados, sendo re-
novados ap6s processo regular de avaliagdo, poden-
do, no limite, descredenciar as institui¢des que nao
satisfizerem as exigéncias minimas previstas; fixa o
ano escolar em, no minimo, 200 dias de trabalho efe-
tivo; define a universida-

Com a promulga¢io da LDB, em dezembro de 1966,
um conjunto de instrumentos legais, posteriores, con-
tinua a detalhar essa reforma na pratica, levando Luiz
Antonio Cunha a escrever em seu texto item

intitulado “Politicas para o Setor Privado”.
~ Em rdpidas tintas, pode-se afirmar que as uni-
versidades confessionais (catdlicas, luteranas,
metodistas e batistas) procuram diferenciar-se das
demais, com a finalidade de pleitear recursos publi-
cos. Para tal, criaram a ABRUC (Associa¢dao Nacional
das Universidades Comunitérias). Nao sdo lucrativas
e, também, ndo tém sécios ou acionistas. Elas pre-
tendem diferenciar-se das universidades propriamen-
te privadas, organizadas em torno da ANUP (Associa-
¢do Nacional das Universidades Particulares). Segun-
do Cunbha, as universidades confessionais defendem
“a montagem de um sistema de avaliagdo amplo, que
forneca critérios objetivos para a premiagio ou a pu-
ni¢do das Institui¢des de Ensino Superior, indepen-
dentemente do fato de

de como institui¢do
pluridisciplinar, que apre-
sente producgio intelectu-
al institucionalizada na
pesquisa, na docéncia € na
extensdo de servigos a co-
munidade, possuindo pelo

Em rapidas tintas, pode-se afirmar que as
universidades confessionais (catdlicas,
luteranas, metodistas e batistas)
procuram diferenciar-se das demais, com
a finalidade de pleitear recursos publicos.

serem mantidas por as-
sociagoes privadas ou
pelos governos federal,
estaduais ou munici-
pais. As institui¢oes de
baixa qualidade deve-
riam ser descreden-

menos um tergo do corpo

decente em regime de tempo integral €, também, um
terco dos docentes com pelo menos titulagdo acadé-
mica de mestrado ou doutorado. Assegura a gestao
democritica das universidades através da existéncia
de é6rgios colegiados deliberativos (os docentes de-
vem ocupar 70% das vagas).

Esse conjunto de deliberagdes estabelecidas
pela LDB levou Carlos Roberto Jamil Cury a escre-
ver que a Lei sugere uma reforma em curso,
estruturada em torno de dois grandes eixos: a avali-
acdo e a autonomia. A avalia¢io serd uma espécie
de controle de resultados e dela dependerd a
reestruturacdo da comunidade académica e do apara-
to governamental, uma vez que € a partir dela que as
institui¢des deverdo receber maiores ou menores
quantidades de recursos. A autonomia estd associada
3 idéia de flexibilidade para as universidades, sendo
que estas passam a responder por um conjunto de
atribuicdes cada vez maior e praticamente livres de
controles dos sistemas de ensino. Nesse sentido, Jamil
Cury escreve que tal reforma do ensino superior bra-
sileiro poderia ser caracterizada pela denominagdo de
“qutonomia universitaria avaliada” (Cf. CURY, C.R.]J.
“A Educagio Superior e a Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional: Uma Nova Reformar”)
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ciadas, devido a ganan-
cia, 2 incompeténcia, o desleixo ou a falta de ‘espirito
publico’. Em contrapartida, as institui¢des de alta qua-
lidade deveriam ser premiadas com recursos para o
financiamento do ensino e a pesquisa, em especial
desta dltima atividade”.

Medida proviséria de 15 de abril de 1997 esta-
beleceu distingdes inéditas para o sistema de ensino
superior brasileiro no que diz respeito a fronteira en-
tre as esferas publica e privada. Assim, vamos ter as
Institui¢des de Ensino Superior publicas, as Institui-
¢oes de Ensino Superior privadas sem fins lucrativos
e as Instituicdes de Ensino Superior privadas com
fins lucrativos, sendo que estas tltimas ficariam obri-
gadas a pagar, a partir de agora, uma série de encargos
sociais, parafiscais e trabalhistas, bem como impostos
sobre o patrimonio, que até entdo nao desembolsa-
vam. Aconteceram fortes reagdes contrarias a tais de-
liberagdes de parte das Institui¢des de Ensino Supe-
rior particulares com fins lucrativos, levando o gover-
no a alguns recuos, com a finalidade de amenizar um
pouco o alcance dessa legislagio.

Estabeleceram-se, também, tipos de Institui-
¢oes de Ensino Superior, devendo todas elas passar,
periodicamente, por processo de recredenciamento
coordenado pelo MEC. Os tipos de instituigdes sao




os seguintes: Universidades, Centros Universit-
rios, Faculdades Integradas e Institutos Superio-
res ou Escolas Superiores.

No final de 1995 instituiu-se o Exame Nacio-
nal de Cursos, o chamado “Provio”, mediante o qual
os alunos que concluem os cursos de graduagio pas-
sam por uma avalia¢do geral, através de prova escrita.
Com o “Provio” teve inicio a montagem de um sofis-
ticado mecanismo de avaliagdo que prevé, além do
descredenciamento de institui¢des de ensino cujos
estudantes tiveram desempenho insatisfatério, o
reordenamento institucional das universidades segun-
do os tipos descritos nas linhas anteriores. Esse pro-
cedimento ird produzir, de acordo com L. A. Cunha,
duas mudangas profundas no campo do ensino supe-
rior brasileiro, quais sejam, “a diferenciag@o das insti-
tuigdes privadas com fins lucrativos, que ficardo ex-
cluidas dos beneficios dos recursos piiblicos” e “a di-
ferenciagdo das institui¢des dotadas de autonomia uni-
versitdria, tanto puablicas quanto privadas, a maioria
delas provavelmente ‘rebaixadas’ a nova categoria dos
centros universitdrios”, onde o principio constitucio-
nal da necessidade conjunta entre ensino, pesquisa e
extensio deixaria de prevalecer.

Assim, conclui Cunha “no discurso hoje do-
minante no campo, a linha principal de demarcagio
interna do ensino superior deixa de passar pela dis-
tingdo entre o estatal e o privado para delimitar a dife-
renca especifica entre a exceléncia e a mediocrida-
de”.

Juan Carlos Campbell, autor de “La Educacién
Superior en Chile: cambios y desafios”, assinala o ano
de 1981 como uma data significativa para “a moderni-
zagdo do setor tercidrio da educagio chilena”, consti-
tuindo-se em parte do chamado “programa de mo-
dernizag¢bes”, inspirado no modelo neoliberal, tam-
bém aplicado pelo regime militar nos setores ditos
sociais. Isso se consolidou juridicamente com a apro-
vagio da Constitui¢do de 1980.

No inicio dos anos 80 o Chile contava com ape-
nas 8 universidades, sendo 2 publicas ¢ 6 privadas,
todas com financiamento direto do Estado. Em 1997
existiam mais de 60 universidades, 73 institutos pro-
fissionais e 126 centros de formagdo técnica, que con-
figuram o sistema de educagdo superior do pafs. A
Universidade do Chile, fundada em 1842, era a maior
delas, sendo que dois de cada cinco alunos estuda-
vam na institui¢do. No periodo de 1980-1990, a redu-
¢do do financiamento estatal as universidades dimi-
nui mais de 40%, obrigando as institui¢des publicas a
cobrar mensalidades e taxas, além de promover a ven-
da de servigos através de contratos com setores priva-
dos e estatais.
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A expansdo concentrou-se nas carreiras “mais
baratas”, que ndo exigiam grande investimento, a sa-
ber, Direito, Jornalismo, Administragio de Empre-
sas, Contabilidade e outros dominios das Humanida-
des - somente as universidades privadas mais conso-
lidadas, que j4 foram submetidas a avaliagdo por par-
te do governo, criaram cursos de Engenharia Indus-
trial, Psicologia e Arquitetura; apenas duas outras cri-
aram cursos que exigiam maior investimento, como
Medicina, Odontologia, Quimica e Farmacia.

A partir do inicio dos anos 80 operou-se a im-
plantagio de duas modalidades de financiamento, a
saber: a) aporte fiscal direto, através de um montante
estabelecido por lei; b) aporte fiscal indireto, outor-
gado a estas mesmas universidades, institutos profis-
sionais e novas universidades privadas que tenham
em seus quadros os 27.500 alunos que obtiveram as
melhores pontuagdes na Prova de Aptidio Académi-
ca - prova de selegdo as universidades chilenas, a qual
se submetem anualmente cerca de 120.000 alunos
saidos do ensino médio. H4, ainda, recursos oriundos
do crédito educativo, administrados por cada univer-
sidade; ha a modalidade de fundos concursaveis, em
que as universidades apresentam projetos especifi-
cos para obter financiamento para pesquisa, para
docéncia e para a infra-estrutura académica e admi-
nistrativa. H4, finalmente, aportes econdmicos de
setores empresariais, através de doagdes com fins es-
pecificos (linhas de investigagdo e desenvolvimen-
to), recebendo em contrapartida isen¢oes ou abati-
mentos tributirios. O fato é que nos anos 70, cerca de
90% dos orcamentos das universidades estatais vinha
de aportes do préprio governo, enquanto que atual-
mente este aporte estatal oscila entre 40 e 50%, sen-
do o restante complementado com cobrangas de ta-
xas, venda de servigos, assisténcia técnica, recebimen-
to de doagdes etc.

Campbell é bastante critico acerca do estado
atual do sistema de ensino superior chileno, conclu-
indo que a heterogeneidade e a diferenciagio
institucional dio o tom. Entende que a universidade
chilena esti fortemente influenciada pela “légica do
mercado”, além de chamar a atengio para a auséncia,
por parte do Estado, de uma politica para as institui-
¢oes de ensino superior do pais.

Em suma, acredito que a leitura dos artigos de
Krotsch, Cunha e Campbell, acerca da relagdo entre
o piblico e o privado na universidade latino-ameri-
cana, representa uma significativa contribuigio para
o debate, fornecendo-nos o “estado da arte” das dis-
cussbes na Argentina, Brasil e Chile, com todas as
contradi¢oes, seraelhangas e diferencas existentes em
cada caso.



