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RESUMO: O autor examina as medidas de politica educacional voltadas para o ensino superior no Brasil, no periodo 1995/97. Na esfera piblica, sao
examinados o Projeto de Reforma do MARE e a justificativa do MEC para o projeto de emenda constitucional referente a autonomia
universitdria. Na esfera privada, os decretos 2.207/97 e 2.306/97 so analisados no tocante a disting@o entre as institui¢des de ensino particu-
lares e comunitdrias, assim como suas implicagdes identitdrias. Pela comparagdo de ambas as esferas, o autor conclui que, pelo menos no
plano do discurso, a linha principal de demarcagio deixaria de passar pela divisa entre o estatal e o privado para delimitar a diferenga

especifica entre a exceléncia e a mediocridade.
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Abstract: This paper examines the educational politices initiatives related to higher education in Brazil, in 1995-1997. In the public sphere, two Projects
are examined: the MARE Reform Projectand the justification of MEC about the project of constitutional amendment regarding the university
autonomy. In the private sphere, the ordinances 2.207/97 and 2.306/97 are analyzed concerning the distinction between the private and
communitary institutions, as well as its identity implications. Comparying both spheres, the author concludes that, atleast in a discourse level,
the main demarcation would not pass in the division between the public and the private to delimit the specific difference between the

excellence and the mediocrity.
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A fronteira entre o espago piiblico e o espago
privado no campo do ensino superior tem mudado
significativamente ao longo da histéria do Brasil.

Na Coldnia, o ensino superior era ministrado
em colégios jesuitas (cursos de Filosofia e de Teolo-
gia) e, depois da expulsdo dessa ordem religiosa do
reino portugués, em 1759, os conventos franciscanos
substituiram-nos no Rio de Janeiro e em S3o Paulo.
A Igreja Catodlica era, entdo, uma institui¢do privada
que se mesclava ao Estado pelo regime do padroado.

1 Sociélogo, professor titular da Faculdade de Educacio da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

A transferéncia da sede do reino portugués para
o Brasil, em 1808, propiciou a criagdo de instituigdes
estatais de ensino superior, gérmens das atualmente
existentes Universidades Federais do Rio de Janeiro
e da Bahia, a0 mesmo tempo em que se reduziram os
cursos dos conventos aos limites da formagao clerical.
(Cunha, 1985)

Apés a independéncia, o Império reforgou e
multiplicou esse modelo de modo que, 1889, quan-
do da proclamagio da Repuiblica, todo o ensino supe-
rior no pafs era estatal, centralmente mantido e con-
trolado.

Com sua matriz ideolégica formada pelo libe-
ralismo e pelo positivismo, os primeiros governos re-
publicanos ndo pretendiam manter a exclusividade
do Estado no ensino superior (nem mesmo com a
inclusdo dos governos estaduais do regime federati-
vo). Por outro lado, os lagos éstreitos entre o profes-
sorado das faculdades estatais com 0s novos ocupan-
tes do poder ndo recomendavam a passagem ao setor



privado das unidades de ensino superior existentes.?
A solugio encontrada para resolver esse conflito la-
tente foi a legitimagio do ensino superior nédo federal
(isto é, estadual e privado) em igualdade de condi-
¢oes com o federal, mediante o mecanismo do reco-
nhecimento dos cursos. Embora a instincia federal
do Estado somente legislasse sobre o ensino superior
em seus préprios estabelecimentos, o registro dos di-
plomas profissionais teria de ser feito nas reparti¢cdes
federais competentes. Mas, para isso, os cursos deve-
riam ter sido reconhecidos. Seus curriculos tinham
de ser iguais aos das institui¢des federais, situagio
comprovada mediante inspecdo regular pelo Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores.?

No quadro institucional republicano, o ensino
superior cresceu e se complexificou por meio de trés
vetores:

gonistas, inclusive as elites locais € os mantenedores
privados, devidamente compensados na transferén-
cia do patriménio e na incorporagdo de seu pessoal
nos quadros do funcionalismo federal. (Cunha, 1982)
As institui¢des privadas foram beneficiadas por dis-
positivos da Constitui¢io de 1934 e das que se lhe
seguiram, inclusive na de 1988, em vigor, isentando-
as de todos os impostos (federais, estaduais € muni-
cipais) sobre o patrimonio, a renda € 08 Servicos pres-
tados.

Panorama do Campo do Ensino Superior

Ainda que ndo fosse politica nem economica-
mente necessdria, as afinidades eletivas entre os gru-
pos privatistas que lutaram pela aprovagio da Lei de

Diretrizes e Bases da Educa-

- a presenga do
governo federal nos
estados (em geral nas
capitais) pela criagdo e
manutencio de facul-

A privatizagdo e a fragmentacdo
institucional sdo as caracteristicas
principais do ensino superior no Brasil.

¢do Nacional (1961) e os mi-
litares que perpetraram o gol-
pe de Estado (1964) possibi-
litaram o crescimento do en-
sino superior a um ritmo até

dades;

- a projecdo das
elites locais e regionais no ensino superior na repro-
ducdo de quadros intelectuais, pela criagdo € manu-
tengdo de faculdades estaduais nas capitais € nas ci-
dades politicamente mais importantes do interior;

- a criagio de faculdades por agentes privados,
confessionais e/ou empresariais, conforme a deman-
da ndo atendida pelo setor publico e de acordo com
projetos hegemonicos.

Delineado na primeira década deste século,
esse quadro permanece em vigor, em linhas gerais,
até a metade da década de 90. A modificd-lo, apenas
dois elementos. Durante toda a década de 50, facul-
dades estaduais e privadas foram federalizadas e reu-
nidas, formando universidades, mantidas e controla-
das pela Unido, empreendimentos esses determina-
dos por leis, no que se empenharam diversos prota-

Antes de 1920 nenhuma universidade existiu no pais, pelo me-
nos com duragdo significativa. Para isso concorreu, primeiro a
proibicao de Portugal; depois, a assimilagao do julgamento fran-
cés da universidade como uma instituicao essencialmente com-
prometida com o ancien régime. Este julgamento, compartilha-
do por liberais e positivistas, prevaleceu sobre os projetos de
criagdo de universidades, inclusive no periodo imperial.
3 Salvo durante um curto periodo de dois anos, ao inicio da Repii-
blica, nao havia no pais um ministério especializado nos negé-
cios da educagdo. Orgao desse tipo somente veio a ser criado
em 1930.
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entdo desconhecido. O Con-
selho Federal de Educacio,
constituido por uma maioria de dirigentes de insti-
tuigdes privadas e de seus prepostos, pds fim ao pro-
cesso de federalizagio de estabelecimentos de ensi-
no superior. Ademais, as normas de criacdo de cursos,
amplia¢do de vagas e concessdo do status universitd-
rio foram sendo afrouxadas, na medida mesma da
demanda dos interessados. Subsidios governamen-
tais completaram esse quadro, fosse diretamente, na
forma de transferéncia de recursos para projetos di-
versos, a fundo perdido ou a juros negativos, fosse
indiretamente, pelo crédito educativo - um sistema
de bolsas de estudo restituiveis, que consiste no pa-
gamento da mensalidade das faculdades diretamen-
te pela Caixa Econémica Federal. (Cunha, 1991)
As universidades publicas desenvolveram-se
bastante durante o regime militar, quando foram
construidos cimpus suburbanos, por vezes monumen-
tais, instituido o trabalho docente em tempo integral,
como regra, criada a p6s-graduagio articulada a car-
reira dos professores ¢ providas linhas de financia-
mento a pesquisa cientifica e tecnolégica. A Consti-
tuicdo de 1988 efetivou todos os docentes e funcio-
nérios técnico-administrativos como funciondrios pu-
blicos pelo Regime Juridico Unico e aboliu as restri-
¢oes legais a sua sindicalizagdo. Mesmo com as reite-
radas declara¢des em defesa de sua transferéncia aos
estados ou ao setor privado, a relativa autonomia das
universidades federais permitiu o crescimento do
corpo de professores e funciondrios.



Na transi¢do para a democracia (1985/90),
correlativamente a tolerancia do governo federal di-
ante das demandas de atenuagio do mecanismo de
cooptagio na escolha de dirigentes das universida-
des federais por ele mantidas, seus orcamentos pas-
saram a scr ainda mais controlados do que jamais fo-
ram. Além de os orgamentos terem de ser elaborados
com critérios rigidos, em rubricas demasiadamente
especificadas, o pagamento dos docentes ¢ dos fun-
ciondrios passou a ser controlado desde Brasilia. A
reposi¢iao dos quadros tornou-se também controlada
¢ limitada, mediante a aplicagio de indices reduto-
res.

Vejamos alguns dados sobre o campo do ensi-
no superior no Brasil.

A privatizagio ¢ a fragmentagio institucional sio
suas caracteristicas principais. Cerca de 60% dos es-
tudantes de graduagio estio matriculados em insti-
tuigoes privadas; dentre as institui¢des de ensino, pre-
dominam as faculdades isoladas ¢ as associa¢des de
faculdades (N=724), sendo as universidades
minoritirias (N=131). Estas sio em nimeros pratica-
mente equivalentes no setor priblico (N=67) € no setor
privado (N=064). A faculdades isoladas ¢ as associa-
¢oes predominam no setor privado (80%). As univer-
sidades abrangem pouco mais da metade (55%) dos
1,6 milhdes de estudantes dos cursos de graduagio.

As universidades piiblicas nio constituem um
segmento homogénco. Sio 39 as universidades fede-
rais, dotadas todas de idéntica carreira docente. Mui-
tos estados mantém universidades, entre as quais se
destacam as trés do Estado de Sio Paulo, por sua ex-
cepcional qualidade no panorama nacional. Suas car-
reiras docentes sio bem distintas das federais, carac-
terizando-se pela mais forte hierarquizagio. As uni-
versidades privadas sio também bastante desiguais,
comportando apenas algumas instituigdes de eleva-
do padrio académico. Dentre as privadas, destacam-
se, por sua acgdo coordenada, as instituigdes confes-
sionais, notadamente as 24 catdlicas e as 3 protestan-
tes - também clas muito heterogéneas.

4 Nas instituigoes de ensino superior criadas e mantidas pelo Estado de
Sio Paulo, 0 ensino passou a ser gratuito pela Constitui¢io estadu-
al de 1947.

5 No sentido estrito, a pds-graduagio compreende os cursos de mestrado
e doutorado, mais ou menos semelhantes aos norte-americanos. No
sentido lato, compreende os cursos de especializacio, que ndo exi-
gem a defesa de teses ou dissertagdes, niio conferem grau académi-
co, estando mais voltados para aplicagoes priticas.

6 As agéncias estaduais também oferecem bolsas para o mestrado e o
doutorado, o que permite a quase todos os pds-graduandos obte-
rem bolsas durante parte de seu curso ou em todo ele.

Outra importante caracteristica do ensino su-
perior brasileiro é a gratuidade de todo o ensino su-
perior oferecido pelas instituigdes priblicas. Embora

“a gratuidade existisse de fato desde os anos 50, ¢la s6

passou a ser garantida de direito pela Constitui¢io
de 1988.* Para o sctor privado, o governo federal ofe-
rece o Programa de Crédito Educativo, que beneti-
ciou 104 mil estudantes em 1996, os quais reembol-
sario o valor das anuidades num prazo 50% maior do
que o do financiamento, com um ano de caréncia.

Finalmente, mas nio secundariamente, outra
caracteristica importante do campo do ensino superi-
or brasileiro é a pos-graduagio,® que envolve, atual-
mente, cerca de 58 mil estudantes - 41 mil no
mestrado ¢ 17 mil no doutorado -, dos quais 32.500
sio bolsistas das duas principais agéncias tederais de
tomento.® No panorama da pés-graduagio, sobreleva
a participagio das trés universidades estaduais
paulistas, especialmente da Universidade de Sio Pau-
lo, responsdveis que sio por praticamente 60% dos
titulos conferidos em todo o pais. As universidades
federais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, de Sio
Paulo, do Rio Grande do Sul ¢ de Sio Carlos desta-
cam-sc pelos programas de pés-graduagio ¢ pesqui-
sa, além dos cursos de graduagio ¢ das atividades de
extensio.

Na linha das constituiges republicanas anterio-
res, a de 1988 determina que o ensino € livre a inici-
ativa privada, desde que cumpridas as normas gerais
fixadas pelo Poder Piblico ¢ autorizagio de funcio-
namento para os estabelecimentos educacionais, mas
inova ao prever a avaliagio de qualidade da educagio
neles ministrada. Os recursos piiblicos, por sua vez,

somente sio destinados as escolas publicas, podendo-

ser dirigidos as escolas comunitirias, confessionais ou
filantrépicas, que, entre outros requisitos, compro-
vem finalidade ndo-lucrativa.

A LDB-96 especificou ainda mais essa
categorizagio ao distinguir, dentre as instituigdes pri-

~vadas, as particulares, em sentido estrito, € as comu-
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nitarias, confessionais ¢ filantrépicas. Em conseqiién-
cia, essa lei passou a reconhecer a existéncia de insti-
tuigoes de ensino, em todos os graus, com finalidade
lucrativa, o que até entdo somente existia de fato, nio
de direito.

Politicas para o Setor Puablico

A manutengio da rede de universidades fede-
rais, nominalmente orientadas para o ensino ¢ a pes-
quisa, institucionalmente indissociaveis, tem sido
objeto de critica tanto no dmbito privado quanto no



préprio ambito publico. Naquele caso estdo as insti-
tui¢des interessadas na transferéncia de recursos fe-
derais para o financiamento das institui¢des privadas,
anunciadas como capazes de melhor empregar os re-
cursos publicos, pois operam com custos mais baixos.
Por outro lado, também se mostram interessados na
redistribuicio dos recursos que o Ministério da Edu-
cacdo dispde para o ensino superior influentes seto-
res das universidades estaduais paulistas, que vém a
rede de universidades federais como absorverdoras
de recursos em grande parte improdutivos.

Com efeito, em sua critica, esses “produtivistas”
argumentam que salvo quatro ou cinco universida-
des, a rede federal de ensino superior conta com a
maioria dos docentes contratados em regime de tem-
po integral e dedicagio exclusiva, mas a pesquisa e o
ensino de pés-graduacio é

Sua justificativa parte do pressuposto de que
institui¢des como universidades, hospitais, museus e
outras nao podem fazer parte do nicleo burocritico
do Estado. Na linha do que estabelece a concepg¢io
liberal classica, a excegio das fungoes tidas como pré-
prias do Estado - legislacdo, tributagio, seguranga e
justiga - todos os servigos publicos deveriam ser pres-
tados pelas organizagoes sociais. Somente fariam parte
das funcées préprias do Estado a coordenagio do pro-
cesso de formulagdo, implementagido e avaliagdo de
politicas no caso das agdes exercidas em parceria com
o setor privado e entidades da sociedade civil. Nada
de prestacgio direta de servigos.®

A direc¢do das organizagies sociais seria compar-
tilhada pelo Poder Piblico (minoritdrio) ¢ por “re-
presentantes da comunidade”. Mediante autorizagio

legislativa expressa em lei, o

nelas incipiente, assim como
sua qualificacdo académica é
precaria. Na maioria das uni-
versidades federais, a asso-
ciagdo entre ensino € pes-
quisa ndo passaria de uma

... 0 ensino publico mostra um
altissimo grau de seletividade,
abrindo espacgo para a expansio do
ensino privado de baixa qualidade.

governo da Unido ou de um
estado celebraria com uma
organizagio especifica um
contrato de gestdo, no qual
estariam previstos 0s servi-
cos a serem prestados, as

bandeira ideolégica para

encobrir privilégios de emprego e remuneracio, sem
contrapartida académica. A primeira conseqiiéncia
negativa desse mecanismo de dissimulagdo é que a
distribuic@o de recursos do Ministério da Educagio
nio leva em conta as reais diferengas existentes entre
as institui¢des de ensino superior, mesmo na esfera
publica - entre as federais e entre essas ¢ as estadu-
ais, mormente as paulistas, estas sim, consideradas
capazes de associar efetivamente ensino € pesquisa.
A segunda conseqiiéncia ¢ a incapacidade das uni-
versidades federais atenderem 2 expansio da deman-
da de ensino de graduagio devido ao seu custo eleva-
do de operagdo. Como resultado, o ensino piblico
mostra um altissimo grau de seletividade, abrindo
espaco para a expansio do ensino privado de baixa
qualidade.”

A polémica questdo do status juridico das uni-
versidades publicas foi a primeira manifestagio do go-
verno federal no campo do ensino superior, em 1995,
Ela partiu ndo do Ministério da Educa¢io, mas, sim,
do Ministério da Administragio e da Reforma do Es-
tado-MARE. (Cunha, 1996)

No que concerne ao tema deste artigo, o proje-
to de reforma do Estado consiste na implantaco das
organizagdes sociais, entidades piblicas ndo estatais, a se-
rem constituidas sob a forma de fundagées de direito
privado ou sociedade civil sem fins lucrativos, que se
destinariam a prestar servigos em diversas dreas, in-
clusive nas de educagdo e de ciéncia e tecnologia.
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metas a serem atingidas e os
recursos financeiros a serem transferidos a cada ano,
do governo para a organizagdo. Os recursos previstos
nos orcamentos governamentais poderiam ser com-
pletados com a receita da cobranga pelos servigos pres-
tados. Regidas pelo direito privado, cada organizagio
social receberia do governo a cessao dos funciondrios
publicos’ e do patrimonio das autarquias e das fun-
dagdes hoje existentes. O uso dos recursos seria li-
vre, tanto para contratar mais funciondarios (fora dos
padroes do funcionalismo piblico) quanto para su-
plementar os saldrios daqueles.

7 Para a defesa dessa posi¢ao, ver Durham (1993) e, para a critica,
Mazzili (1996).

8 A prestacdo direta de servicos educacionais a nivel de 1o e 20
graus esta fora dos exemplos apresentados pelo Ministério da
Administragao. Talvez isso resulte do fato de que a participa-
¢a0 direta da Unido nesse nivel de ensino ¢ muito reduzida, ao
contrdrio dos estados e dos municipios.

9 0 projeto de reforma constitucional que foi elaborado pelo MARE
prevé a extingiio do Regime Juridico Unico, que, desde a pro-
mulgacio da Constituigao de 1988 rege o funcionalismo da
Unido, que estabelece condicoes rigidas em termos de ingresso
no servico piiblico (somente mediante concursos), de demis-
sdo, de remuneragao e de aposentadoria.



A reagdo das entidades (para)sindicais dos diri-
gentes, dos docentes, dos estudantes e dos funcioni-
rios das universidades federais foi enorme, o que le-
vou o ministro da educac@o a sublinhar, num docu-
mento sobre a politica para as institui¢des federais de
ensino superior, o cardter voluntario da conversio das
universidades autdrquicas ou fundacionais em orga-
nizagdes sociais."® Embora essa ressalva ja integrasse o
projeto do MARE, o MEC assumiu a posigdo de de-
fensor do cardter publico (estatal) das universidades
federais, o que n@o parece ser mero jogo de cena, con-
siderando-se o modelo que o inspira: as trés universi-
dades paulistas permanecem autarquias estaduais.

A politica divulgada pelo MEC para o ensino
superior sob sua responsabilidade direta, também ins-
pirada nas diretrizes neoliberais, tentadas j4 no go-
verno anterior, mostrou, no entanto, uma face distin-
ta no que diz respeito 2 passagem das universidades
para o setor privado, sem o eufemismo das entidades
plblicas ndo estatars.

No mencionado documento sobre a politica
para as institui¢des federais (de julho de 1995), a Se-
cretaria de Politica Educacional do MEC esclareceu
a posi¢do do ministério a respeito do assunto. Diz o
documento que a universidade publica de que o pais
necessita € uma institui¢do empenhada na obtencdo
da exceléncia, de tal forma que a pesquisa seja rele-
vante, o ensino de alta qualidade e a extensio instru-
mento de difusdo, para a sociedade, dos beneficios
do conhecimento. Para isso, as universidades preci-
sam de condi¢des de que nido dispdem no momento,
em especial da autonomia, expressa no orcamento
global, associada a novas formas de controle piblico.
Essa politica estd especificada em oito pontos:

1 - promover a plena autonomia de gestio ad-
ministrativa e financeira das universidades fe-
derais, preservando sua condigdo atual de enti-
dades de direito publico;

2 - a autonomia de gestdo administrativa deve-
r4 incluir o poder de cada universidade decidir

10 A estratégia de implantagao progressiva decorre do esperado
efeito demonstragio: 2 medida que umas universidades fede-
rais se transformem em organizacdes sociais, obtenham recur-
sos maiores, remunerem melhor seu pessoal, os professores e
os funciondrios das demais pressionariam as demais para se-
guirem idéntico caminho.
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autonomamente sobre sua politica de pessoal,
incluindo contratagdes e remuneragdes, obser-
vados pardimetros minimos comuns de carreira
docente e de pessoal técnico-administrativo;

3 - o governo federal definird a cada ano um
orgamento global para cada universidade, que
serd repassado em duodécimos e administrado
autonomamente por cada uma delas;

4 - o0 governo federal manterd pelo menos nos
niveis reais o gasto anual com as universidades
e demais institui¢des de ensino superior;

5 - 0 Ministério da Educagao, ouvidos os reito-
res das universidades federais, fixard os critéri-
os para a distribui¢do dos recursos entre as ins-
tituicdes, levando em consideragio a avaliagdo
de seu desempenho e buscando estimular o
aumento da eficiéncia na aplicagdo dos recur-
sos publicos e a ampliagdo do atendimento 2
populagio;

6 - as universidades serdo estimuladas a buscar
fontes adicionais de recursos junto a outras €s-
feras do Poder Publico ¢ 2 iniciativa privada
para ampliar o atendimento a outras demandas
sociais que ndo o ensino;

7 - nas institui¢oes federais, os cursos de gra-
duagio, mestrado e doutorado serdo gratuitos;

8 - os hospitais de ensino serdo subordinados
academicamente as universidades, mas goza-
rio de autonomia administrativa com gestdo
profissional.

Para a viabilizagio da autonomia das universi-
dades federais, assim entendida, foi enviada ao Con-
gresso Nacional um projeto de reforma constitucio-
nal que trata diretamente dessa questio.

Como contrapartida aos principios de orcamen-
to global e de regime préprio de pessoal, fora do Re-
gime Juridico Unico para todo o seu pessoal, a emen-
da prevé a cria¢io do Fundo de Manutengdo € De-
senvolvimento do Ensino Superior, constituido de
75% dos recursos da Unido constitucionalmente vin-
culados a educagdo. Os recursos desse fundo deverao
ser transferidos exclusivamente para as institui¢cdes
federais de ensino superior, durante 10 anos, quando
a questdo do financiamento desse segmento do ensi-
no superior devera ser reexaminada a nivel constitu-
cional.

Estara definido ai um prazo para a retomada da
politicamente sensivel questdo da cobranga do ensi-




no graduagdo e p6s-graduagdo ?'' De todo modo, rei-
teradas declaragdes do ministro da educagdo dizem
estar fora de cogitagdo por enquanto a mudanga do
dispositivo constitucional que determina a gratuidade
do ensino piblico em todos os niveis.

Politicas para o Setor Privado

Enquanto se acirra a disputa por estudantes,
da parte das institui¢oes privadas de ensino superior,
numa demanda que estancou o crescimento, uma par-
te das universidades privadas procura investir na for-
magdo de grupos de pesquisa e pds-graduagio, me-
lhorando a qualidade do corpo docente e o ensino de
graduagdo. Para isso, incor-

dagdo de direito privado ou, ainda, de sociedade ci-
vil; seu patrimdnio pertence a uma “comunidade”,
sem depender de familias, de empresas ou de grupos
com interesses econdémicos; nio distribuem dividen-
dos, bonificagdes, participagdes ou parcelas de seu
patrimdnio a s6cios da sociedade mantenedora. Como
esses critérios, elas pretendem se diferenciar das uni-
versidades privadas propriamente ditas, que, por sua
vez, organizaram-se na Associagdo Nacional das Uni-
versidades Particulares-ANUP, a qual procura mos-
trar que os critérios que pretendem distingui-las das

comunitdrias sao mais subjetivos do que objetivos.
No entanto, as propostas elaboradas pelas uni-
versidades confessionais sio bem concretas, capazes
de produzir efeitos decisivos para a mudanga no pa-
norama do ensino supe-

poram docentes aposenta-
dos nas institui¢des publi-
cas.'?

As universidades
confessionais, por sua vez,
procuram diferenciar-se
das demais, de modo a po-

...reiteradas declaragdes do ministro da
educacgdo dizem estar fora de cogitacdo
por enquanto a mudanc¢a do dispositivo
constitucional que determina a gratuidade
do ensino publico em todos os niveis.

rior brasileiro. Elas de-
fendem a montagem de
um sistema de avaliacdo
amplo, que forneca cri-
térios objetivos para a
premia¢io ou a puni¢o
das institui¢oes de ensi-

derem reivindicar a dotagdo
de recursos puiblicos com legitimidade. Neste senti-
do, elas criaram a Associagdo Nacional das Universi-
dades Comunitidrias-ABRUC, que ja conquistou es-
pagos politicos importantes no 4mbito do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras e represen-
tagdo prépria nas comissdes consultivas do MEC, as-
sim como na indica¢io de nomes para o Conselho
Nacional de Educagio. Elas procuram construir sua
identidade com base nos seguintes elementos prin-
cipais: estdo organizadas sob o regime juridico de fun-

11 Projetos lei instituindo o ensino pago em grau superior nas ins-
tituigoes piblicas foram apresentados no Congresso Nacional,
na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, mas nio
aprovados ou retirados por seus autores em fungao de acordos
politicos. Nas proprias universidades e em entidades
(para)sindicais ha setores favoraveis a tal posicao. A proposi-
to, num seminario promovido pelo MEC, em dezembro de 1996,
um professor de universidade federal propos a substituicao do
atual sistema de bolsas de estudo para a pés-graduagio por
algo similar ao crédito educativo ja existente para os estudan-
tes de graduagdo, com bolsas restituiveis apés a conclusdo do
curso. No mesmo sentido, a¢ao judicial impetrada pelo Sindi-
cato dos Bancdrios de Sao Paulo e pela se¢3o paulista da Or-
dem dos Advogados do Brasil conseguiu liminar favoravel a sua
pretensao em considerar inconstitucional o limite de R$ 1.700
com despesas educacionais, por dependente, na declaracio de
renda de pessoas fisicas, ano base de 1996. Sua tese ¢ a de que
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no superior, indepen-
dentemente do fato de
serem mantidas por associagoes privadas ou pelos go-
vernos federal, estaduais ou municipais. As institui-
¢des de baixa qualidade deveriam ser descre-
denciadas, devido a ganéncia, a incompeténcia, o des-
leixo ou a falta de “espirito piblico”. Em contraparti-
da, as instituigdes de alta qualidade deveriam ser pre-
miadas com recursos para o financiamento do ensino
e a pesquisa, em especial desta iltima atividade, es-
sencial nas universidades propriamente ditas.

os gastos com educacdo, de qualquer tipo poderiam ser abati-
das, sem limite. E surpreendente que um sindicato filiado a
Central Unica dos Trabalhadores, que defende intransigente-
mente a destinagdo dos recursos piiblicos exclusivamente ao
ensino piiblico, tenha movido tal agao, em tudo convergente com
as demandas privatistas: a possibilidade de abatimento do im-
posto devido, pela pessoa fisica, corresponde, afinal, numa re-
niincia fiscal que acaba por diminuir os recursos do Estado
destinados a educagao piblica, além de aumentar as vantagens
comparativas do setor privado com relagao ao setor piiblico,
em matéria de ensino.

12 As ameagas de mudancas na legislacao previdencidria do setor
piiblico, desde 1990, tem levado milhares de docentes e pes-
quisadores a anteciparem suas aposentadorias. Dentre eles
estdo os mais experientes e qualificados das universidades pu-
blicas, que passam a atuar em instituicdes privadas.




Em tudo convergente com essa pretensio
identitéria, o poder normatizador do governo federal
projetou importantes modificagdes no quadro até
entdo existente no que diz respeito a fronteira entre
as esferas publicas e privadas no ensino superior.

A medida proviséria no 1.477-35, de 15 de abril
de 1997, reeditando as normas contenedoras dos au-
mentos abusivos de mensalidades escolares dos esta-
belecimentos privados de ensino, em todos os graus,
inseriu matéria mais ampla, estabelecendo critérios
para distinguir as entidades privadas com e sem fina-
lidades lucrativas na manuteng¢io do ensino superior.
Ela contém um artigo que modifica, por adicdo, a lei
9.131, de 24 de novembro de 1995, que criou o Con-
selho Nacional de Ensino e instituiu o Exame Nacio-
nal de Cursos.

Na linha inaugurada pela LDB-96, a legislagao
pertinente ao ensino superior admitiu a existéncia de
entidades mantenedoras de institui¢des de ensino su-
perior dotadas de fins lucrativos. Até entio, as insti-
tui¢des de ensino ndo podiam mesmo ter fins lucrati-
vos, mas suas mantenedoras, sim, existindo mecanis-
mos de transferéncias de recursos entre ambas as en-

5 - comprovar a nao-remuneragao ou concessao
de vantagens ou beneficios, por qualquer for-
ma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes,
sécios, conselheiros ou equivalentes;

6 - comprovar a destinag¢do de seu patrimonio a
outra institui¢do congénere ou ao Poder Publi-
co, no caso de encerramento de suas ativida-
des;

7 - comprovar a destinac¢do de pelo menos dois
tercos de sua receita operacional a remunera-
¢do do corpo docente e técnico-administrativo.

No mesmo dia em que foi baixada a medida
proviséria, o decreto 2.207, que regulamenta o Siste-
ma Federal de Ensino, especifica os procedimentos
que as entidades mantenedoras deveriam adotar para
explicitarem sua finalidade lucrativa ou ndo."

A LDB-96 estabelece que, num prazo de oito
anos, as universidades deverdo apresentar pelo me-
nos 1/3 dos seus professores trabalhando no regime
de tempo integral; estabelece, também, que 1/3 dos
professores deverdo possuir cursos de pés-graduagdo
estrito senso. O decreto 2.207/

tidades, o que a legislacdo igno-
rava.

A medida proviséria, que
passava a ter forga de lei, a me-
nos que fosse votada e alterada
ou recusada pelo Congresso, de-
terminou que as entidades

... 1/3 dos professores deverio
possuir cursos de pos-
graduacdo estrito senso. 30%
dos mestres e doutores deverdo
atuar em tempo integral.

97 especifica etapas interme-
didrias para esses patamares
(em 1998, 2.001 e 2.004) e
acrescenta a condicdo de que,
em cada uma delas haja uma
certa propor¢io de professores
com doutorado. Ademais, em

mantenedoras que assumirem
sua finalidade nio lucrativa de-
verdo reorganizar-se, de modo a atenderem os seguin-
tes requisitos:

1 - contarem com um conselho fiscal, dotado
de representagio académica;

2 - publicar anualmente seu balanco, certifica-
do por auditores independentes;

3 - submeter-se a auditoria pelo Poder Publico,
a qualquer tempo;

4 - comprovar a aplica¢do dos seus excedentes
financeiros para os fins da institui¢do mantida;

13 Trata-se de uma medida bastante ousada, ja que o decreto pre-
tende regulamentar uma lei alterada por medida provisoria.
Se esta vier a ser rejeitada pelo Congresso, no todo ou na parte
relativa ao status das entidades mantenedoras, aquele ficard
automaticamente sem efeito. Considerando o poder que os gru-
pos privatistas detém na representacio parlamentar, é surpre-
endente que o decreto 2.207/97 tenha sido baixado no mesmo
dia da medida proviséria, sem esperar por sua votacao.
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qualquer época, 30% dos mes-
tres e doutores deverdo atuar em tempo integral.

As entidades mantenedoras com finalidades lu-
crativas receberam um prazo curto para alterarem sua
natureza juridica, apés o que deveriam submeter seus
novos estatutos ao Ministério da Educacdo, para se-
rem recredenciadas.'* Elas teriam de se submeter a
legislagdo que rege as sociedades mercantis, especi-
almente no que concerne aos encargos fiscais,
parafiscais e trabalhistas. O corolario dessa determi-
nacdo € o fim da imunidade fiscal para essas entida-
des. A partir de entdo, elas ficariam sujeitas ao paga-
mento de impostos sobre o patriménio, a renda € os
servicos prestados. A obrigagdo de terem de recolher
a parte patronal da contribui¢io previdencidria de cada
funciondrio, docente e nio docente, é um dos itens
mais sensiveis dessa mudanca.

14 Depois de informado pelos drgaos competentes do MEC, o pro-
cesso deveria ser submetido ao Conselho Nacional de Educagao
e dependeria da homologagio ministerial para adquirir vali-
dade legal.




Ou seja, € tudo o que as universidades comu-
nitdrias poderiam pedir ao Estado para se diferencia-
rem de suas rivais no campo do ensino superior,
credenciando-se, de inicio, por seu estatuto ndo lu-
crativo, para receberem legitimamente recursos pu-
blicos. Na sua prépria linguagem, para serem as mais
publicas das institui¢cdes de ensino superior, pois além
de servigos nio lucrativos e comprometidos com a
qualidade, assumiriam riscos econémicos e financei-
ros que as institui¢des estatais ndo t€m.

A medida proviséria e o decreto foram pronta-
mente repudiados pelos dirigentes das instituigdes
de ensino particulares, no sentido estrito - para usar a
linguagem da LDB-96. Eles rejeitaram o que consi-
deraram a interferéncia indevida do governo na inici-
ativa privada, fora do ambito do ensino, por preten-
der regular o funcionamento das entidades
mantenedoras: a interferéncia da institui¢io mantida
(representacdo académica) no conselho fiscal da
mantenedora; a publica¢do de balangos certificados
por auditores independentes, o que levaria a eleva-
¢do dos custos operacionais; a ndo-remuneragio de
membros da mantenedora nas atividades académicas
ou administrivas da mantida; a previsdo da parte da
receita que deveria ser destinada ao pagamento de
professores e funciondrios. Ndo bastasse isso, recusa-
ram, também, a pritica do recredenciamento, em es-
pecial o estabelecimento de etapas intermedidrias €
requisitos adicionais para que as universidades atin-
jam os patamares previstos na LDB-96. Vejamos os
pontos principais da argumentagdo apresentada pe-
los dirigentes da Associagdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, por pareceres de
juristas por ela contratados e pelas emendas parla-
mentares 2 medida proviséria. (Franco, 1997 e ane-
X0S)

Representacio académica no conselho fiscal: As nor-
mas legais estariam provocando a intereferéncia
indevida de representantes da institui¢io mantida na
mantenedora. Alertava-se para “o retorno do
assembleismo populista”, que tanto teria prejudica-
do as instituig¢des oficiais. De todo modo, acham que
poderia ser pior, no caso de ser especificada a repre-
sentagdo estudantil, o que nao foi feito, resumindo-
se a medida proviséria e o decreto a mencionarem
representagio académica, no sentido amplo.

Nio remunerac¢do dos membros da mantenedora: Foi
criticado o que seria a obrigacio desses membros fi-
carem sujeitos a prestarem trabalho gratuito, o que
“reduz os integrantes de entidades mantenedoras a
meros cidadios [sic], destituidos de qualquer titulagdo
ou entusiasmo educativo, condenados ao romantis-
mo pedagégico.” (Franco, 1997) As entidades comu-
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nitarias, confessionais e filantrépicas foram indicadas
como também prejudicadas por esse dispositivo.
Dois tercos da receita operacional para pagar profes-
sores e funciondrios: A critica incidiu sobre o cardter
autoritario da medida, pois cada entidade tem de ser
livre para decidir como usar sua receita. Ademais, o
proprio Poder Executivo - o governo federal, os go-
vernos estaduais e os municipios - estaria sujeito ao
teto de 60% de sua receita para o pagamento de pes-
soal. Como é que se pretendia estabelecer para o se-
tor privado o piso de 2/3 (66,66%) ?
Publica¢io de balangos com certificados de auditores
independentes: A medida proviséria e o decreto fo-
ram acusados de tratamento discriminatério negativo
para com as institui¢des particulares, no sentido es-
trito, pois as demais institui¢des privadas (comuniti-
rias, confessionais e filantrépicas) continuavam sujei-
tas 2 publicacdo apenas do demonstrativo de receita
e despesa, anualmente, sem necessidade de certifi-
cado de auditoria. As sociedades civis sem fins lucra-
tivos, que nio tinham utilidade publica reconhecida
pelo governo federal ou status de instituigdo filantré-
pica, nem mesmo estavam sujeitas a publicar seus
demonstrativos de receita e despesa.
Auditoria pelo Poder Piblico: Por serem sociedades
de direito privado, as entidades mantenedoras sem-
pre tiveram sua autonomia respeitada pelo Estado.
As institui¢des mantidas, estas sim, estavam sujeitas
a eventuais auditorias e inspec¢oes. Nao haveria por
que estender um controle que deveria permanecer
restrito a Receita Federal.
Condicdes para o recredenciamento das universida-
des: Como a LIDB-96 fixa o prazo de oito anos para
que as universidades tenham corpo docente com pelo
menos um ter¢o de mestres ou doutores € um tergo
em tempo integral, ndo seria um mero decreto que
teria forga para estabelecer uma cronologia, nem fa-
zer imposi¢des que superam as da lei, antecipando
indevidamente a obrigagio legal. Assim, a LDB-96
ndo prevé a obrigacdo de qualquer universidade ter
doutores em seus quadros, por mais importante que
isso possa ser para uma institui¢do de ensino e pes-
quisa. No que diz respeito ao tempo integral do cor-
po docente, a lei refere-se a um tergo do total, em
momento algum 2 parcela dos pés-graduados nesse
regime.

Essa ofensiva obteve resultado, ao menos par-
cial. O decreto 2.306/97, baixado quatro meses apds a
medida proviséria em questdo, revogou o decreto
2.207/97, fazendo recuar a posi¢do do Ministério da
Educagio em virios pontos. Para as entidades sem
fins lucrativos, suprimiu a exigéncia de representa-
¢do académica no conselho fiscal de cada entidade




mantencdora; permitiu que, ao invés dos balangos,
fossem publicados apenas demonstrativos do movi-
mento financeiro, mantida a certificagiao por audito-
ria independente; a parcela da receita (apenas das
mensalidades escolares) destinada ao pagamento de
professores ¢ funciondrios caiu para 60%, incluindo-
se, nesse computo, as redugoes, os descontos ¢ as bol-
sas de estudo que oferecerem, assim como as despe-
sas com pessoal, os encargos ¢ os beneficios sociais
dos hospitais de ensino. Por

outro lado,

Num momento em que a lucratividade (aberta
ou dissimulada) das institui¢des de ensino superior
encontra-se ameagada pelos criticos orcamentos fa-
miliares das camadas médias, o crédito educativo ocu-
pa a posigio de sustentar artificialmente numerosas
universidades, associagoes e faculdades isoladas. Para
o reforgo desse mecanismo de sustentagio, o projeto
de emenda constitucional 370, em tramitagio na Ca-
mara dos Deputados, que trata da autonomia das uni-

versidades, inclui um dis-
positivo que obriga o gover-

“As entidades priva-
das de ensino, classificadas
como particulares em sen-
tido estrito, com finalidade
lucrativa, ainda que de na-

tureza civil, quando

o crédito educativo ocupa a posi¢ao
de sustentar artificialmente
numerosas universidades,
associagoes e faculdades isoladas.

no federal a transferir ao
crédito educativo 7,5% de
todos os recursos constitu-
cionalmente destinados a
educagio.

Com efeito, o proje-

mantidas ¢ administradas
por pessoa tisica, ficam sub-
metidas ao regime dalegislagio mercantil, quanto aos
encargos fiscais, parafiscais ¢ trabalhistas, como se
comerciais fossem, cquiparados seus mantenedores
¢ administradores aos comerciantes em nome indivi-
dual.”

Mesmo atenuadas as condigoes iniciais do de-
creto de abril, isso ndo significa que as instituigdes
de ensino cujas mantenedoras assumirem finalidades
lucrativas ficario isentas de maior controle estatal, nem
que ticaram desprovidas de qualquer aporte de re-
cursos piblicos.

No primeiro caso, vale mencionar a medida sem
precedentes de vedar a imunidade fiscal que as enti-
dades mantencdoras privadas particulares sempre
usufruiram no Brasil. Manteve-se a obrigatoriedade
de pagarem impostos ¢ contribui¢oes como qualquer
sociedade mercantil, além de se proibir a remunera-
¢io de seus membros pela entidade mantida, isto €,
pela entidade de ensino superior. Mesmo suprimi-
das as ctapas intermedidrias de elevagio das parcelas
do corpo docente com pés-graduagio cstrito senso ¢
com tempo integral, retirada a mencio aos doutores ¢
a parcela minima de pos-graduados atnando em regi-
me de tempo integral, essa atribuigio foi transferida
a Cimara de Ensino Superior do Conselho Nacional
de Educagio, mantendo-se o horizonte estipulado
pela LDB. Com cfcito, a demanda da maioria das
universidades privadas (e até mesmo de algumas pii-
blicas) cra a de que o tergo de pos-graduados fosse
em cursos lato senso, o que incluiria os possuidores
de certificados de especialistas. Por serem cursos de
rala regulamentaciio, poderiam ser facilmente disse-
minados a custos mais baixos, em cada instituigio on
mesmo tereeirizados.
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to de emenda constitucio-
nal converge com a lei
9.288, de 1o de julho de 1996, ao determinar que,
além dos recursos orgamentirios ¢ a reversio dos fi-
nanciamentos concedidos, os recursos do Programa
de Crédito Educativo passariam a incluir 30% da renda
liquida dos concursos de prognésticos administrados
pela Caixa Econdomica Federal (loteria esportiva ¢
sena). Os recursos previstos pelo projeto de emenda
constitucional, referidos a receita de impostos, seri-
am somados as transferéncias oriundas do jogo legal.

Se o volume de recursos deve aumentar signi-
ficativamente para o financiamento das bolsas
restituiveis para os estudantes das institui¢des priva-
das de ensino superior,’® a distribuigdo nio deve ser
indiscriminada.

Recentes deliberagoes do Ministério da Edu-
cacdo indicam o condicionamento da concessiao do
crédito nio sé as necessidades dos estudantes, mas,
também, a qualidade do ensino oferecido pelos cur-
sos freqiientados. A avaliagio de que o ministério dis-
poe € o Exame Nacional de Cursos, a que estio obri-
gados os concluintes de todos os cursos superiores do
pais.'’® Contra essa forma de controle ministerial es-
tio dois importantes membros da Comissio Nacional
do Crédito Educativo, por razoes diferentes. De um
lado, o representante da Unido Nacional de Estudan-

15 0 veto presidencial suprimiu do projeto de lei aprovade no Con-
gresso Nacional o artigo que beneficiava com bolsa restituivel
os estudantes das instituicoes piiblicas de ensino superior; com
a finalidade de cobrir seus gastos pessoais. Assim, o crédito
educativo resumiu-se ao financiamento de um valor entre 50%
e 100% das mensalidades ou semestralidades escolares, so-
mente aos estudantes do setor privado, portanto.




tes, entidade que rejeita essa forma de avaliagido e
defende o boicote coletivo as provas. De outro, o re-
presentante das institui¢des privadas de ensino, que
nio desejam ter o baixo desempenho de seus alunos
(que, alids, pode ser agravado pelo boicote) impedir
o financiamento governamental, tdo mais importante
quanto pior a qualidade do ensino, em geral minis-
trado aos estudantes de
mais baixa renda, justa-

institucional das universidades. Estas foram defini-

das como institui¢oes onde o ensino, a pesquisa € a
extensdo existem de modo indissociado, que atuam
na graduagdo e na pés-graduacgio, com um terco, pelo
menos, de seu corpo docente composto de mestres €
doutores, igual propor¢io contratado em regime de
tempo integral. As institui¢des que hoje t€m o status
de universidade, que ofe-
recem ensino de excelén-

mente os candidatos pre-
ferenciais ao crédito
educativo.

Fronteira em
Movimento ?

Para os “produtivistas’e os
“comunitdrios”, a identificacdo e o
afastamento, no Ambito da legislacio,
das institui¢des voltadas para o lucro
é de estratégica importiancia

cia, comprovado pela qua-
lificagdo de seu corpo do-
cente e pelas condigdes de
trabalho académico ofere-
cidas 3 comunidade esco-
lar, mas ndo alcangarem
igual desempenho na pés-

Pelo que apresentamos nos itens acima, as po-
liticas do governo federal voltadas para as esferas pu-
blica e privada do ensino superior sio distintas, mas
compativeis e convergentes, como o sao as demandas
dos setores “produtivistas” do setor publico (especi-
almente das universidades paulistas) com as deman-
das das universidades “comunitirias”: ambos querem
distdncia tanto das universidades federais de baixa
qualidade quanto das universidades e faculdades pri-
vadas mercantis.

Para os “produtivistas”e os “comunitirios”, a
identificagido e o afastamento, no dmbito da legisla-
¢do, das institui¢coes voltadas para o lucro € de estra-
tégica importincia, pois, assim, elas se credenciam ao
recebimento de recursos do governo federal sem a
competi¢io ilegitima das entidades mercantis. Sepa-
rado o joio do trigo, tratam, entdo, de produzir a di-
ferencia¢dao no dmbito do préprio setor publico, em
especial na rede federal, de modo que recursos de
monta possam ser redistribuidos em proveito das
universidades piblicas federais e estaduais, assim
como das comunitérias - as que comprovarem boa
qualidade na avaliac@o.

O Exame Nacional de Cursos, iniciado em
1996, deu a partida na montagem de um complicado
mecanismo de avaliagio, que mistura confusamente
métodos finalisticos ¢ métodos institucionais. Além
do descredenciamento de institui¢des de ensino cujos
estudantes mostrarem desempenho insatisfatério,
confirmado por visitas in loco por comissdes de espe-
cialistas, a legislacdo prevé o reordenamento

16 Os exames comecaram a ser aplicados em 1996, em quatro cur-
sos, devendo ampliar progressivamente seus destinatarios a
cada ano.
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graduacdo e na pesquisa,
serdo reclassificadas como
centros universitarios.

Enquanto centros universitdrios, as institui¢des
de ensino superior continuario (ou adquirirdo) a ter
autonomia para criar ou extinguir cursos, modificar o
nimero de vagas, assim como outras atribui¢ées da
autonomia universitaria.

Se e quando for institucionalizado o mecanis-
mo de redistribui¢do de recursos proposto pelo MEC
ja desde o governo anterior, o modelo estard pratica-
mente completo. Tal mecanismo prevé que 90% dos
recursos transferidos s institui¢des federais de ensi-
no superior reflitam as transferéncias passadas (série
histérica) a cada uma, enquanto que os 10% restantes
seriam redistribuidos de acordo com seu desempe-
nho nas atividades de ensino, pesquisa e extensio.

Devido a l6gica implicita de que “a quem mais
tem, mais serd dado”, esse mecanismo tem sido apon-
tado como propiciador de um reforgo das instituicdes
situadas no ntcleo Rio de Janeiro-Sao Paulo, com dois
possiveis satélites, um em Minas Gerais, outro no Rio
Grande do Sul, em flagrante contradic¢do com a poli-
tica econdmica de desconcentragio espacial do par-
que industrial."”

17 Essa politica concentracionista das instituicoes de pesquisa ci-
entifica e tecnoldgica levou a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia a propor a montagem de um processo
redistributivo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Superior. 0 objetivo seria beneficiar a
implantagao de programas de pesquisa e de melhoria do ensi-
no de graduacao nas instituicoes “periféricas” de ensino su-
perior, em especial nas universidades convertidas em centros
universitarios, em decorréncia da avaliagao vindoura.



Na dimensio estritamente econdmica da ques-
tdo, parece que a orientagdo impressa pelo Ministério
da Educagdo, ainda de acordo com dispositivos do
decreto 2.207/97, mantidos no 2.306/97, é no sentido
de que a legislagio do campo educacional acabe com
o capitalismo patrimonial vigente em todo o periodo
republicano, em especial desde o fim do Estado Novo.
O sentido das normas em processo de implantagio €
o de estabelecer um capitalismo concorrencial, no qual
o investimento realizado em institui¢des de ensino
deixem de usufruir de condigdes acintosamente pri-
vilegiadas quando comparadas ao de qualquer outro
setor. Vale dizer, a

caracteristicas especificas do governo e da sociedade
inclusiva. De um lado, a existéncia da pequena mas
notavel rede paulista de universidades; de outro, uma
rede de associa¢des de docentes e de pesquisadores
que expressam seus interesses dentro e fora do espa-
co sindical; de outro lado, ainda, as universidades
confessionais, que conseguiram se distinguir simbé-
lica mas efetivamente do setor do ensino
“mercantilizado”. _

O convergente protagonismo dos “produtivis-
tas” do setor puiblico com os “moralistas” do setor
privado, eficaz a ponto de se refletir na legislagao fe-

deral, terd produzido pelo

equalizac¢do das condigdes
da concorréncia.

Assim, nio ha por
que uma institui¢do lucra-
tiva estar isenta de impos-
tos e contribuigdes que
incidem sobre todas as de-
mais. E mais: ela devera

No discurso hoje dominante no campo, a
linha principal de demarcagéo interna do
ensino superior deixaria de passar pela
divisa entre o estatal € o privado para
delimitar a diferenga especifica entre a
exceléncia e a mediocridade.

menos duas mudangas pro-
fundas no campo do ensi-
no superior brasileiro: a di-
ferenciagdo das institui-
¢oes privadas com fins lu-
crativos, que ficardo exclu-
idas dos beneficios dos re-
cursos publicos (dos esta-

operar em regime de trans-
paréncia, no que se refere a oferta de sua “mercado-
ria”, informando aos seus consumidores, ao inicio de
cada ano letivo: a qualificagdo de seu corpo docente;
a descri¢io dos recursos materiais a disposigdo dos
alunos; o elenco dos cursos reconhecidos € dos em
processo de reconhecimento, assim como 0 resultado
das avaliagoes realizadas pelo MEC; o valor dos en-
cargos financeiros a serem assumidos pelos alunos e
as normas de reajuste aplicdveis ao periodo letivo. As
penalidades serdo as previstas pelo Cédigo de Defe-
sa do Consumidor (inclusive por propaganda enga-
nosa) e a possibilidade de intervengio pelo Ministé-
rio da Educagio, que podera designar um interventor
temporirio, ap6s inquérito administrativo.

Em suma, as politicas do Estado orientadas para
o ensino superior, no Brasil, tém peculiaridades que
as distinguem das elaboradas e implementadas em
outros pafses da América Latina, mesmo na atual con-
juntura de hegemonia da ideologia neoliberal e
inducio financeira pelos Bancos Mundial ¢
Interamericano de Desenvolvimento. No Brasil, a
privatizagio das institui¢des ptblicas de ensino su-
perior tem conotagdes nao encontrdveis em outros
paises da regido.

A prépria segmentagdo do campo do ensino
superior brasileiro explica tal peculiaridade, além das
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tais, para ndo deixar mar-
gem a ambigiiidades) ¢ a
diferenciagio das institui¢des dotadas de autonomia
universitaria, tanto publicas quanto privadas, a maio-
ria delas tendencialmente “rebaixadas” a nova cate-
goria dos centros universitrios, onde o principio cons-
titucional da indissociacio entre ensino, pesquisa €
extensdo deixaria obrigatoriamente de prevalecer.

No discurso hoje dominante no campo, a linha
principal de demarcagdo interna do ensino superior
deixaria de passar pela divisa entre o estatal e o priva-
do para delimitar a diferenga especifica entre a exce-
léncia e a mediocridade. Na prdtica, a divisa estd sen-
do redefinida, paulatinamente, no Ambito do Minis-
tério da Educagio, em especial no Conselho Nacio-
nal de Educacio, espago mais visivel dos embates
entre os protagonistas das distintas posi¢des do cam-
po do ensino superior. A composigdo inicial do CNE
esta sendo redesenhada, por demissdes e substitui-
¢Bes, agora ji sem o mecanismo de consulta formal as
entidades cientificas, culturais e corporativas. Ao ini-
cio de 1998, serio nomeados para o conselho cinco
membros, para o lugar dos que receberam mandatos
de dois anos. A composi¢do resultante expressard o
resultado do jogo de forgas que perpassam o campo,
assim como anunciari a tendéncia predominante.
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