


























Subjacente a todas essas situagdes estd a posigio
dos departamentos de quase independéncia com re-
lagdo as coordenagdes de curso. Os coordenadores ndo
sdo institucionalmente capazes de exigir o cumpri-
mento dos programas, de sua modificagdo e encon-
tram sérias dificuldades na mudanga dos docentes que
ndo ensinam conforme as expectativas dos cursos.

Serd que essa situagio levaria a rejeigdo da dire-
triz da reforma de 1968, quanto a éliminagdo da dupli-
cagdo de meios para fins de meios idénticos ou equiva- len-
tes ?

A julgar pela conclusido de Clark, a resposta se-
ria positiva, pois ele defende a legitimagdo da desor-
dem.

Para esse autor, uma diretriz como a estabelecida
pela reforma de 1968 seria inadmissivel numa socie-
dade democritica. As diregdes das universidades de-
veriam dar apoio deliberado 2 diversidade de forma-
tos organizacionais e académicos. A multiplicagdo dos
valores implicaria a multiplicagdo dos instrumentos
para apoié-los. Por outro lado, a crescente complexi-
dade dos processos de geragdo do conhecimento e do
préprio conhecimento aumenta a incerteza acerca das
politicas e estratégias a escolher. Valeria a pena, por-
tanto, contar com vérias aproximagdes a um mesmo
problema. Ao invés de pretender eliminar duplica-
¢Oes, seria proveitoso, para os fins da universidade,
contar com diferentes estratégias de educagio geral,
dos ciclos profissionais ¢ dos centros de pesquisa.
Idem, para a existéncia de vérias unidades que pre-
encham as mesmas fungdes, no mesmo local, supon-
do que o conflito propicie a superagio da duplicagio.

Ao contririo da e/iminagio da duplicacdo de mesos
Dara fins idénticos ou equivalentes, a diretriz sugerida
por Clark € a da redundéncia racional: além de propi-
ciar a multiplicidade de meios para o atingimento de
seus fins, a estrutura da universidade deveria contar
com precaugdes auxiliares e respostas compensatori-
as que permitam superar as debilidades e os fracas-
sos em quaisquer de seus setores.

Ao contririo do pensamento taylorista, para
quem a redundéncia € custosa, iniitil, excessiva e
nociva, Clark defende que ela € ttil e necessdria. A
questdo crucial € a contribuigdo relativa e interativa,
tanto das agdes planejadas quanto das autdnomas.

No caso das universidades brasileiras, onde os
cursos de graduagdo definem-se de acordo com um
padrio napolednico, voltados para a formagio de pro-
fissionais num elenco limitado de especialidades, a
integridade dos cursos deveria ser o vetor principal a
orientar a estruturagio das institui¢gdes. Mesmo que a
criagdo de novos cursos e/ou a extingdo de outros exi-
ja uma constante reformulagdo institucional, introdu-
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zindo um grau acrescido de instabilidade, o resulca-
do podera ser menos danoso para os fins da institui-
¢do universitiria do que a estabilidade forcada pela
determinagéo taylorista que orientou a reforma de
1968.

TERRITORIO

Embora néo seja o espago préprio da universi-
dade, o campus se generalizou tanto, no Brasil, que
parece constituir elemento indispensivel de qualquer
instituigdo digna desse status. Tal ligagdo chegou a
tal ponto que até mesmo instituigdes de ensino su-
perior aspirantes - com chance real ou imaginéria - de
se transformarem em universidades preferem come-
gar por construir um campus, antes mesmo de dispo-
rem de bibliotecas e laboraté6rios adequados, de pro-
fessores e pesquisadores qualificados, de inserir-se
na dificil, cara e pouco ostensiva rede de intercimbio
acad&émico e com o setor produtivo.

No sentido comumente aceito, o campus € um
espaco continuo, delimitado e exclusivo, onde se re-
tinem os edificios de uma universidade, podendo estar
situado dentro da cidade, na sua periferia ou fora dela.
A idéia limite do campus consiste no territério que
reine todas as instalagdes de uma universidade.
Embora poucas universidades brasileiras estejam as-
sim implantadas, essa idéia nio deixa de estar pre-
sente em todas elas, de um modo ou de outro.

Nio hd como negar que a escolha da localizagao
dos prédios de uma universidade, tanto como a
morfologia de seu territ6rio, precisa levar em conta
fatores extra-universitirios, sem o que o fracasso do
projeto € inevitivel. Por exemplo, prédios dispersos
numa grande cidade pode ser uma solugdo pertinen-
te se se dispde de uma rede de transporte coletivo
que os ligue. Por outro lado, se todos os professores,
funciondrios e estudantes dispdem de automével, o
campus situado na periferia da cidade pode ser uma
solugdo adequada, assim como no caso em que eles
residem no préprio campus ou em suas proximida-
des. '

As rdpidas e profundas mudangas impressas ao
ensino superior brasileiro nos anos 60, especialmen-
te as universidades da rede federal, foram acompa-
nhadas e, até certo ponto, foram propiciadas por ndo
menos ripidas mudangas no espago universitario.

Faculdades inteiras foram transferidas para os
campus, em geral situados nas periferias das cidades,
quando n3o fora delas. As salas de aula, até entdo ca-
tivas de cada curso, chegaram a ser substituidas pelo
anonimato de salas designadas por critérios genéri-




cos. Em certas universidades, as salas de aula foram
separadas dos prédios onde estavam os gabinetes dos
professores. Os prédios de departamentos, de facul-
dades, de institutos, de escolas € de centros foram
distribuidos num espaco recriado, de modo que ex-
pressavam claramente a hierarquia de poder e presti-
gio. Em uns, os professores se deslocavam até as sa-
las de aula e os laboratérios situados nos locais de
mais ficil acesso para os estudantes; em outros, o flu-
X0 se invertia.

Todas essas mudangas foram possibilitadas pela
repressio politico-ideolégica a professores € estudan-
tes. Os atos institucionais € a Constituigdo de 1967
abriram caminho para a extingdo do regime de céte-
dras; decretos-lei determinaram mudangas na organi-
zagdo administrativa ¢ académica, fechando as possi-
bilidades de apelagdo; o ato institucional n° 5 € o de-
creto-lei 477/69 ameagavam com a perda ou a limita-
¢io de emprego futuro os professores, € com a expul-
sdo os estudantes que fossem acusados e julgados,
em rito sumdrio, por préticas de atividades conside-
radas subversivas.

Fosse outro o contexto politico, talvez o modelo
dos campi ndo tivesse alcangado a hegemonia t3o ra-
pidamente ou até fosse derrotado por outras solugdes.
Sendo, vejamos. :

A principal argumentagdo que justificava a
indispensabilidade do campus enfatizava a condi¢io
espacial para que os objetivos econdmicos da reforma
universitiria fossem alcangados: @ eliminagdo da du-

plicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, e,

por via de conseqiiéncia, a minimizagio do custo
médio da matricula adicional, num ensino superior
em ripida expansdo.

No entanto, essa argumentagdo era mais retérica
do que técnica.

Se a l6gica econdmica fosse utilizada por inteiro
(ndo pela metade, como foi feito), as “economias” ef

ou os “ganhos de produtividade” trazidos pela orien- -

tagdo da reforma universitéria, incluindo a transferén-
cia para os campi, deveriam ser cotejados com os cus-
tos da construgdo das carissimas cidades universitéri-
as, custos esses assumidos tanto pelas instituigdes
quanto pelos professores ¢ estudantes, individual-
mente, levando em conta os gastos com a reforma dos
prédios existentes € a aquisigdo e construgio de ou-
tros; para aquele, os custos advindos do deslocamen-
to adicional e das restrigdes as interagdes ji
estabelecidas no tecido urbano.

Como as razdes apontadas para a eliminagdo da
duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes eram
principalmente de cariter econdmico, por que ndo
comparar as vantagens econdmicas advindas da trans-
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feréncia para o campus suburbano ou extra-urbano
com os custos que essa transferéncia acarretaria ? E
mais: por que nio comparar as desvantagens econd-
micas da duplicagdo existente com os custos acarreta-
dos por sua eliminag@o?

Caso fosse empregado um raciocinio menos
simplista, seria possivel considerar, sem dificuldade,
a possibilidade de ocorrer a situagdo em que a maio-
ria das universidades piiblicas (e até algumas priva-
das) se encontraram, ao inicio da década de 90: nem
permaneceram todas dispersas no espago urbano, nem
se transferiram totalmente para os campi suburbanos,
potencializando as desvantagens de ambas as situa-
¢oes. Em conseqiiéncia, aos problemas administrati-
vos € financeiros das universidades somaram-se o0s
problemas advindos (i) da fragmentagdo do espago
universitirio em locais muito distantes; (ii) da
segregagio de certos campi; (iii) do gigantismo e da
carissima manutengdo das dreas e das edificagdes exis-
tentes.

Portanto, economia, espago ¢ poder constituf-
ram um trindmio essencial no equacionamento da
reforma universitiria dos anos 60 e 70, vale dizer, es-
sencial para a prépria construgdo da universidade bra-
sileira. ‘

As insistentes recomendagdes dos consultores
norte-americanos sobre as vantagens do campus su-
burbano resultaram ndo s6 do fato de que esse era o
modelo que eles, conheciam e valorizavam em seu
pais, como, também, de que o consideravam adequa-
do para eliminar ou atenuar o que julgavam ser a ex-
cessiva politizagio dos estudantes das universidades
brasileiras. Esse modelo era reconhecido como ade-
quado, logo apoiado pelas fontes de financiamento
internacional® (com hegemonia norte-americana), mas
- mais importante de tudo - era a sintonia que tal con-
cepgio encontrou no Conselho Federal de Educagio
e nas reitorias das universidades. i

As unidades da 4rea de humanas foram as que
mais resistiram a se transferir para as periferias das
cidades. A razdo principal parece residir no fato de
que a grande maioria dos estudantes trabalha meio
expediente, quando n3o em tempo integral, tornan-
do lento e cansativo o deslocamento para o campus -
um fator decisivo para a escolha de uma universida-
de ou, entdo, sua permanéncia nela. Assim, os cursos

6 Para a adogiio do modelo do cAmpus segregado, s financiamentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento ao Ministério da
Educagiio criaram condicdes objetivas - financeiras e politicas -
para sua realizacdo, sem o que, provavelmente, esse modelo niio
tivesse éxito.




‘noturnos, mais comuns na drea de humanas do que
' mas outras, sériam praticamente invidveis em campi
* suburbanos. Enquanto o campus segregado e exclu-
fdo era a regra para as universidades piiblicas, de nor-
~ te a sul do pafs, as universidades privadas faziam jus-
 tamente o contrdrio. Sem o0s constrangimentos que
aquelas padeciam, utilizavam o espago disponivel até
o limite médxime possivel, erguendo edificios sobre
oS terrenos existentes. Assim, a0 mesmo tempo em
que as universidades publicas saiam dos centros ur-
banos, as universidades privadas expandiam af suas
instalagbes.
‘ Esse tipo de solugdo espacial que as umversnda-
des publicas foram instadas”a adotar, nos anos 60 e
- 70, deu suporte empirico para o argumento contririo
a gratuidade do ensino: nestas estudariam os alunos
- de mais elevado nivel de renda, especialmente os que
ndo precisam trabalhar para manter-se; nas universi-
~ dades privadas, que nio podem deixar de ser pagas
(a ndo ser que o governo custeie bolsas de estudo),
- estariam justamente os estudantes de mais baixo ni-
vel de renda, especialmente os que trabalham.
Quando esse processo segregacionista €

~ dia, os preblemas advindos da segregagio espacial das
- universidades piblicas j4 ndo encontravam solugio
 fécil nem barata. O fim do “milagre brasileiro” (1967/
- 73) ¢ a conseqiiente emergéncia da crise econdmica
- dos anos 80 possibilitou a hegemonia, no 4mbito do
MEC e da direcio das universidades piiblicas, de
urbanistas € arquitetos que se opunham ao campus
~ segregado e a0 monumentalismo, defendendo maier
insercdo das universidades na malha urbana, a utili-
zagio de matcriais mais baratos ¢ mais de acordo com
o estilo de cada cidade, a construgio de prédios mais
simpkaeadcﬁmgio de centros de convivéncia. Como

transferir todas suss unidades para os novos campi, a
solugdo que esses urbanistas e arquitetos deram foi a

éem&cnﬁe dos p&anos de novas mudangas, quan-

; A argumentacdo dcscnvolv:da acima eonduz as
- seguintes conclusdes e sugcstﬁes

~1-0Ocardter distintivo da instituigdo universitd-
 ria, com sua “cultura” prépria, facilita o “diagnésti-
~ co” apressado e superficial de que ela se caracteriza
 pelairracionalidade, o que propicia prognésticos equi-
- vocados quanto a sua gestdo. Com efeito, a universi-

~ monumentalista sofreu uma inflexdo, ainda que tar- -

a maioria das universidades piiblicas n3o conseguiu

‘me Juridico Unico pela legislagio trabalhista que rege

tes ¢ funciondrios técnico-administratives.
. . i

dade tem sua prépria racionalidade, que nio padc ;
ser confundida com uma cmpsesa, por cxemplo. O
coroldrio dessa afirmagdo ¢ que os métodos ¢ as téc-
nicas desenvolvidas para aperfeigoarem a gestdoem-
presarial tém efeito limitado ¢ até negativo quando
aplicadas na universidade. L

“Nesse tipo de organizagdo no serdo tanto téo-
nicas modernas que fardo a administracdo mais efi-
caz, mas o aproveitamento inteligente de certas con-
digoes culturais especificas: a intensificagdo do deba-
te interno, a participagio, a emulagdo (nio exatamen-
te ‘compéticio’) pela exceléncia e reconhecimento acadé-
micos, tudo acontecendo num clima bastante politi-
co, ou scja, estratégias, critica, idéias € ambicdes pes-
soais, de disputa por posigdes, formagdo e composi-
¢do de grupos, aliangas e polarizagbes.” (Mattos, 1991:
40)

Sea dmarmzagﬁo de um contexto desse tipo vi-
sando o aperfeigoamento da gestdo ji € dificil a nivel
de cada universidade, maior ainda a nivel da rede das
universidades federais e, ainda mais, das universida-
des estaduais € municipais.

A reiterada tentagdo de se instituir uma admi-
nistragio “profissional” nas universidades, paralelaao
corpo académico, separando as atividades-fim das ati-
vidades-meio deve ser combatida decididamente. o
Como foi mostrado, nas universidades tal distingio = |
s6 tem sentido em termos analiticos. o

Ademais, a fus@o (mais do que a confusio) entre. "
atividades-meio e atividades-fim impde uma exigén-
cia de uma ética orientada para o servigo piiblico mais
forte do que em qualquer outro setor da esfera piibli-
ca. Constituindo um espago de socializagio, a condu-
ta irresponsével para com uma atividade quc € cssg
cialmente piblica é muito mais danosa do que
outros setores, pois atua dirctamente na 301
consciéncias dos estudantes.

2 - A cultura do semqop&kmvmm
sil, eivada de patrimonialismo ¢ de pasti
herdeira de uma administragdo estatal onde os ﬁaamu
onsrios eram nomeados proprictérios dos cargos, p
cisa ser repelida nas universidades piiblicas.

Nio se trata de substituir simplesmente o Regi

as relagdes entre empregadores ¢ empregados nas em-
presas privadas. Antes de 1988, a maioria dos docen-
tes das universidades federais estava nessa situagio
funcional, embora seus saldrios fossem regidos pelss
regras do funcionalismo. No entanto, a “cultura” cra
a mesma. A avaliagdo institucional, interna ¢ externa, |
assim como a participagdo dos estudantes, pede ser |
um contraponto 2 tendéncia auto-centrada de docen- .




A propésito, a mais superficial observagdo pode
~ revelar a diferenga das exigéncias dos estudantes di-
_ante das auséncias dos docentes e de suas insuficién-
~cias, quando s¢ comparam o0s anos 60 com os anos 80

- ou 90. Mesmo com o fim da repressdo politico-ideo-
l6gica, os estudantes parccem aceitar as condigbes que
~ Thes sio oferecidas com mais tolerdncia nos periodos
mais recentes, justamente quando a pritica demo-

_ coisa piiblica realmente “ndo € de ninguém”, € de
~ quem puder dela tirar proveito pessoal, como, alids,
~ nos poderes executivo, legislativo ¢ judicidrio a nivel
municipal, estadual e federal ?
~ Nada se compara com o gféito demonstragdo resul-
tante da mudangca na ética cfetiva (ndo a proclamada)
' pemcblda pelos docentes e funcionérios, ¢ principal-
~ mente, pelos estudantes, na gestdo da coisa puiblica,
- no Ambito do Estado, em sentido lato.
: 3 - As caracterfsticas s6cio-culturais dos estudan-

_ versitéria permanecem desconhecidas. A universida-
_ de, que conscgue ser critica a respeito de outras ins-
_ tituigdes, evita ser critica de si prépria. :
~ Este é um ponto em que o Estado poderia aju-
. dar de modo insubstituivel, mediante o estimulo 2
 criagdio de nicleos de pesquisa, como os poucos que
_existem nas universidades: NUPES, na Universida-
_ de de Sio Paulo; GEU, na Universidade Federal do

Federal do Rio de Janeiro; NESUB, na Universida-
 Minas Gerais; € um ou outro mais. Um fato tdo re-

liagdo Institucional da Educagio Superior-RAIES, a
~ que esti ligado o Centro Interdisciplinar para o De-
senvolvimento do Ensino Superior-CIPEDES. A
Associagio dos Dirigentes das Institui¢des Federais
de Ensino Superior-rANDIFES, por sua vez, criou o
~ Instituto de Estudos Estratégicos do Ensino Superi-

g¢bes préprias ¢ diferentes graus de desenvolvimento
enquanto €spago de pesquisa e debate sobre o ensi-
no superior e as universidades, especificamente, no
~ plano nacional e internacional. E justamcntc a cria-
¢do de outros niicleos/entidades, assim como sua ar-
ticulagdo, que uma instancia externa poderia fomen-
tar, mediante programas especificos, como os da CA-
PES e do CNPg.
‘Esses nicleos poderdo constituir uma base
institucional por onde fluiriam o estudo das préticas
exitosas e fracassadas das universidades, cujo estudo

~crética amplia seus espagos no pais. Até que ponto
~ essa passividade tem a ver com a aceitagdo de que a

_tes ¢ muitas outras questdes relevantes da vida uni-

~ Rio Grande do Sul; PROEDES, na Universidade
_ de de Brasilia; GESU, na Umvcrsldade Federal de

 cente quanto auspicioso foi a criagio da Rede de Ava-

or. Esses niicleos, centros e institutos possuem voca-

’, poderia servir de estimulo para a adogdo de algumas,

para se evitarem outras ¢ para se desenvolveram ino-
vagdes surgidas da pritica poliuco—adnnam €5~
pecifica. -
Num espago universitirio com a dlmwﬂo e
complexidade do brasileiro, ¢é realmente
decepcionante o pequeno numero de peﬂédwes
especializados. A revista :
CRUB, n#o tem conseguido ocupam cwqm w
ria de se esperar. Por outro lado,

nmente sindicais ¢ constituido canal de dit
temas variados, nos quais as questdes pi
universitdrias tém sido misslma cmet;iﬂ. Assi

para clas prépnas Nio € adm:ssivci que os de
mentos de Economia, de A;dmmmmqla
bilidade ndo contribuam para o feig
prépria instituigdo, quando, freqﬁemcmme,‘

.. consultoria a entidades externas. O mesmo

departamentos de Direito, alids, uma érea s
consxdcrando-se o vulto das perdas de agBes n W
¢a pela mera perda de prazo para aprescntagfia de re-
curso a mandatos de seguranga. :
5 - Na situaggo atual da umvcmdnde ):
o Estado ndo deveria abandonar o papel. que
penhou exitosamente nos anos 60 € 70, o de indu
a modernizagao institucional, pelo estimulo aos
gramasdcpés-graduac;io,comrwum cpassad
retamente, bolsas de estudo a docentes ¢ estu
¢, principalmente auxilio 2 pesquisa. Atualmenm,em '
é o ponto nevrélgico da gestdo da universidade fede
ral, tio importante quanto a qucst&o dos salérws dmf
docentes.
- Com efeito, de pouco adianta o trcmcndo esfol
co feito desde h4 uma década com a formagiio de pes-
soal no pais e no exterior, em cursos de doutorado, se
as universidades ndo dispuserem de recursos para a
montagem e o funcionamento de laboratérios, fncl~'
lidades correlatas nas dreas de “humanas”.

Sem o funcionamento da p6s-graduagio e da pes-
quisa, com o impulso proporcionado por recursos das
agéncias governamentais de fomento, a difusdo de
valores universalistas, préprios da institui¢do univer-
sitdria, que irradiavam do enclave moderno para o
corpo arcaico, deixard brevemente de existir, perden—

" do, assim, as universidades brasileiras a postgﬁo que
tiveram até a década de 80, de constitufrem as mais
dinimicas do Terceiro Mundo. ‘




6 - Apesar das dificuldades de seu funcionamen-
to, ndo me parece que o regime departamental deva
ser suprimido. Os departamentos sdo a instdncia de
organizagdo universitiria mais nova ji surgida no pla-
no mundial. Os defeitos que lhe sio imputados nio
resultam de um defeito essencial, mas, sim, das cir-
cunstincias de sua implanta¢do. Em vérias universi-
dades, eles nio foram mais do que a maquiagem das
citedras preexistentes. Em outras, o populismo vi-

~gente no momento de ascenso do sindicalismo do-
cente fez dele uma instincia “aparelhada”. Em mui-
tas delas, o departamento constitui o contraponto, na
base, da burocratizagdo acelerada da cipula da orga-
nizagdo universitdria, impulsionada pelo simulacro das
atividades académicas, seja de ensino, de pesquisa
ou de extensio, e pela autonomizagio das atividades-
meio em relagdo s atividades-fim. Em quase todas, a
diretiva taylorista obriga a convivéncia de disciplinas,
laboratérios, docentes e pesquisadores que estariam
melhor localizados em outras instidncias, mas que a
regra daeliminagdo da duplicagdo de meios para fins idén-
Hcos ou equtvalentes proibe. Esta regra, parece-me, deve
ser flexibilizada, sem que isso seja um convite a pro-
digalidade irresponsivel. Como conciliar a diversida-
de que a circunstincia exige com a economia de re-
cursos, é uma questio que s6 pode ser solucionada
em cada caso. '

6 - A questdo do espago universitirio deve ser
reequacionado nas universidades federais, visando
melhorar a interagdo no seu interior, a melhor situa-
¢do no tecido urbano, especialmente no sentido de
facilitar o acesso dos estudantes de suas diversas dre-
as. J4 que os campi foram parcialmente construidos,
consumindo recursos vultosos, eles nio podem ser

simplesmente abandonados. No entanto, o aprovei-
tamento das 4dreas disponiveis deve ser posta em dis-
cussdo, tanto quanto ser objeto de estudos técnicos.

Os terrenos de propriedade das universidades,
assim como os prédios nio imediatamente utilizados
para fins de ensino, pesquisa ou extensio devem ser
objeto de avaliagdo, visando seu emprego rentivel
para as préprias instituigdes. Nao. € aceitdvel que os
préprios das universidades sejam utilizados
privadamente, seja por terceiros, seja por seus funci-
onidrios ou docentes, mediante simples ocupagdo ou
pagamento irrisério.

7 - Finalmente, mas nio secundariamente, uma
adequada politica piblica visando o aperfeicoamen-
to da gestdo universitdria deveria levar em conta que
as institui¢des universitdrias brasileiras t&€m diferen-
tes idades sociais, quando comparadas umas com as
outras. SAo contempordneas, mas ndo coetdneas, na ex-
pressio de Guerreiro Ramos. No interior de cada uni-
versidade, a relagio também existe. H4 unidades mais

“modernas do que outras. Assim, mais do que apenas

distinguir umas das outras, as modernas e as arcaicas, -
sejam universidades ou unidades de uma mesma
universidade, premiando umas e penalizando outras,
cumpre implementar um programa que permita o
avango do processo endégeno de modernizagdo. Para
tanto, é indispensivel que haja (i) um firme propési-
to de promover a modernizagdo universitdria, respei-
tando suas peculiaridades, em termos sécio-culturais,
¢ sua autonomia, em termos politicos; (ii) a identifi-
cagdo dos setores internos dispostos a desfechar o pro-
cesso de modernizagio; e (iii) a oferta de recursos
materiais ¢ simbélicos capazes de aumentar a forga
relativa desses setores na correlagio interna de for-
¢as.
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