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Resumo: Constatando a crise do modelo universitario implantado a partir da reforma de 1968, o artigo examina trés dimensdes dos problemas atuais das
universidades piiblicas brasileiras, especialmente das instituigdes federais: a gestdo, a estruturae o territério. Nessas dimensdes, o autor critica
a persisténcia dos princfpios tayloristas da reforma de 1968. Com base na argumentagio desenvolvida, s3o apresentadas no artigo seis conclu-
sBes e sugestdes, todas na diregio da modernizagdo das universidades publicas brasileiras. : :
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Abstract: Taking into account the present crisis of the university model introduced in 1968, this article examines three dimensions of the problems
being faced by public Brazilian universities: management, scructure, and territory. Through these dimensions, the author criticizes the
persistence of the Taylorist principles of the 1968 reform. Based on the arguments developed throughout the article, six conclusions and
suggestions are presented, all of them aimed at the modernization of public Brazilian universities.
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Duas décadas depois do inicio de sua implanta-
¢do, o modelo da reforma universitdria de 1968 estd
esgotado. Embora ainda nZo tenha emergido
algum(ns) novo(s) modelo(s), j4 € possivel fazer uma
reflexdo segura sobre aspectos da reforma que se
mostraram esgotados, assim como dos que se revela-
ram promissores para o desenvolvimento da univer-
sidade brasileira.

O objetivo deste texto € apresentar algumas ca-
racteristicas da institui¢do universitdria, no que diz
respeito a sua gestdo, no sentido de encaminhar a
melhoria das atividades que lhe sio préprias. Por mais
angustiantes e terriveis que sejam seus efeitos para a
gestdo das universidades puiblicas brasileiras, em es-
pecial as federais, ndo serdo feitas referéncias ao
controlismo governamental, em termos financeiros,
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patrimoniais e funcionais, nem mesmo A irregulari-
dade das transferéncias de recursos. Sobre isso, exis-
te j4 abundante matéria. O texto versard sobre ques-
tdes que persistem relevantes para a gestdo das uni-
versidades publicas, em especial as federais, mesmo
que aqueles angustiantes problemas sejam solucio-
nados. Assim, as universidades privadas serdo deixa-
das de lado, pois seus problemas de gestdo tém outra
natureza. :
As fontes utilizadas sdo as da escassa literacura '
especializada brasileira e, principalmente, a observa-
¢io direta. Embora sejam feitas algumas referéncias a
bibliografia internacional, a reflexdo orientou-se para
a situagdo particular da universidade brasileira. Essa
reflexdo parece-me oportuna, pois os estudos de ges-
tdo na universidade brasileira s3o extremamente aca-
nhados. Ao lado da consciéncia generalizada sobre a
crise da gestdo nessas instituigdes, poucos sao os es-
tudos que dio conta dela. f




Com efeito, a universidade brasileira prefere
projetar sua capacidade de pesquisa e de critica so-
bre outras institui¢des, mais do que a si prépria. E
compreensivel que assim seja, mas ndo € aceitdvel,
tratando-se de uma instituigdo que historicamente se
define como uma instituigio critica.

A reforma do ensino empreendida em 1968, me-
diante a lei 5.540 e o Estatuto do Magistério Superior
Federal do mesmo ano (lei 5.539), propiciaram con-
digdes institucionais para a efetiva criagdo da univer-
sidade no Brasil, onde, até entdo, existiam apenas
faculdades isoladas ou ligadas por lagos mais simbéli-
cos do que materiais. Apesar disso, a politica univer-
sitdria dos anos 70 foi enfaticamente criticada por pro-
fessores, pesquisadores e estudantes. Para isso, con-
correu o contexto politico do inicio da década, com o
esgotamento do regime militar e o ascenso das orga-
nizagdes sociais € politicas tendentes 8 democratiza-
¢do da sociedade e do Estado. O biénio 1982/83 foi
especialmente importante nesse processo de transi-
¢do para a democracia, pelas eleigdes diretas para o
governo dos estados, as primeiras que se realizavam
por essa via desde 1965.

" Convergentemente com a critica 2 situagio exis-
tente, o MEC lan¢ou o Programa de Avaliagéo da Re-
forma Universitdria - PARU, em junho de 1983, como
desdobramento de discussdes havidas no dmbito do
Conselho Federal de Educagio. Estas, por sua vez,
resultaram das greves ocorridas nas universidades fe-
derais nos anos anteriores e das criticas dirigidas a
 legislagdo relativa ao ensino superior.

No inicio da década de 80, a p6s-graduag@o con-
tava com o sistema de avaliagdo da CAPES, que go-
zava de reconhecimento geral, apesar das criticas a
respeito do viés quantitativista. A graduagio, ao con-
tririo, ndo dispunha de nada comparivel. Faltava-lhe
um mecanismo que pudesse apontar em que medida
a reforma universitiria realmente se efetivou, quais
as vantagens alcangadas e quais os problemas enfren-
tados pelos diversos tipos de cursos e de institui¢oes.

O PARU trataria de dois grandes temas: a ges-
tdo das IES (poder e tomada de decises; administra-
¢do académica; administragdo financeira; financiamen-
to e politica de pessoal) e a produgio ¢ a dissemina-
¢do do conhecimento (ensino e pesquisa; e interagao
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com a comunidade). Para dar conta de temdtica tdo

-ambiciosa, o projeto se desenvolveria em trés etapas:

(i) realizacdo de um estudo base, consistindo em pes-
quisa do tipo survey e anidlise de priticas das IES
que se apresentassem como voluntdrias, a partir de
uma metodologia que permitisse comparagdes; (ii) de-
bates nacionais sobre os documentos produzidos no
ambito das IES e no Ambito de entidades; e (iii) ela-
boragdo de subsidios ao CFE que, entio, se encarre-
garia de alterar a legislacdo relativa ao ensino superi-
or, mediante pareceres e anteprojetos de decretos e
de leis. Apesar de originirio na CAPES, o enfoque
da pesquisa era avessa ao tecnicismo dominante no
Ministério da Educagio, como se depreende na pas-
sagem abaixo, extraida do Referencial teérico do es-
tudo-base:

“Busca-se apreender o ethos de cada institui-
¢do, principalmente por intermédio de uma
anilise histérica que, partindo da atual situa-
cdo da IES, permita chegar a recuperagio de
sua trajetéria, em relagdo a processos tais como
maneira de legitimagdo das decisdes internas,
modos especificos de gestdo e formas de toma-
da de decisdo. Tais processos interferem na for-
mulagdo de politicas concretizadas em diferen-
tes tipos de praticas académicas que, assim, ex-
pressam-a marca politica da institui¢do.”

Para o estudo base foram elaborados questiondri-
os destinados aos estudantes, aos professores € aos
administradores, € um roteiro para a obtengio de in-
formagdes complementares visando a contextualizagio
das IES.?

O PARU foi desativado em 1984, um ano de-
pois de comegado, devido a disputas internas ao pré-
prio Ministério da Educagio. Os dados de milhares
de questiondrios nio foram sequer apurados e varios
estudos institucionais ndo passaram das versdes pre-
liminares. Assim, problemas de ordem politica no
ambito do MEC (até onde terdo sido problemas de
gestdo?) impediram que se desenvolvesse a primeira
pesquisa nacional sobre a gestdo das universidades
brasileiras.

Nos itens seguintes serdo abordadas questdes
concernentes 2 gestio universitiria, escolhidas e
priorizadas em fungio da experiéncia do autor. O pri-
meiro item trata das peculiaridades da organizagdo
universitiria em geral, ao passo que os demais focali-
zam a situagio especifica das universidades piblicas
brasileiras, com destaque para as da rede federal.




DISTINGAO

Nio € raro encontrar-se a tentativa de transferir
para a universidade imagens prevalecentes em outro
tipo de instituigdo, com o objetivo de preencher o
vécuo produzido pela auséncia de imagens préprias.
Assim é que tentativas de enfrentar os problemas da
gestdo universitéria tém sido feitas com metiforas bi-
olégicas, termodinimicas, hidrdulicas ou sistémicas,
todas fracassadas. Nio sdo raras, também, as tentati-
vas de transferir para as universidades priticas cor-
rentes na gestdo de outras burocracias, a exemplo das
empresariais ¢ das militares. Neste sentido, ndo €
incomum o “diagnéstico” de que falta 2 universida-
de um comando que faga valer as determinagdes ge-
rais, sejam do Conselho Universitirio, sejam das leis
do pais, sejam a de tal ou qual reformador. Também
estas fracassaram, pois a universidade tem caracteris-
ticas bem distintas das instituigdes onde tal tipo de
gestdo pode resultar benéfica.

Depois de estudar os sistemas de educagio su-
perior em vérios paises do mundo, Burton Clark con-
cluiu que o conhecimento cientifico da universidade
exige que indaguemos sua maneira especifica de di-
vidir o trabalho, de gerar crengas e de distribuir auto-
ridade, suas préprias modalidades de mudanga e seus
conflitos de valores. Depois disso é que poderemos
assinalar o que existe de comum com outros sistemas
sociais. Mas, partir de premissas baseadas em outros
setores implica confundir o singular com o comum.

A busca do conhecimento, atividade essencial 2
universidade, que conduz a visbes alternativas do
mundo, ndo pode existir em sistemas monoliticos.
Isso, porque a busca do conhecimento precisa de sis-
temas dotados de fissuras e de falhas, o que seria inad-
missivel em outras instituigdes®. Néo foi por outra
razdo que mesmo os sistemas politicos fechados da
Europa Oriental conviveram, at€ o fim dos anos 80,
com universidades dotadas de surpreendente grau de
autonomia, mesmo quando mantinham sistemas edu-
cacionais em nivel primério e secunddrio uniformes e
centralizados.

Clark chama a atengio para a crenga generaliza-
da de que qualquer organizagdo deve ter unidade de
comando que, por sua vez, deve fazer escolhas racio-
nais entre um conjunto de alternativas, para em se-
guida estabelecer prioridades e executé-las. Essa cren-

3 A propésito, a incerteza, mais do que a verdade, caracteriza as
fronteiras do conhecimento.

¢a é especialmente danosa quando aplicada s uni-
versidades. Esse autor assume a concepgdo weberiana
de que as sociedades modernas estdo marcadas pela
luta pelo poder em torno dos valores inconcilidveis e
sobre quem deve pagar os custos. Essa luta estd cada
vez mais transferida para dentro das organizagdes,
inclusive das universidades.

O monopélio do poder, qualquer que seja seu
detentor, representa uma séria ameaga 2 universida-
de, organizagdo onde convivem profissionais
especializados em distintos campos, que,
freqgiientemente, se 1gnoram. E por isso que a ima-
gem que Clark considera mais adequada € a da débil
articulagio entre escolas, faculdades, institutos, de-
partamentos e cdtedras, que se comportam como pe-
quenos estados soberanos, fragilmente ligados numa
federagdo.

Contra a ideologia da integragdo, Clark faz uma
aberta apologia da desordem, assumindo como sua a
metifora da universidade como uma anarquia organi-
zada.

As universidades precisariam de um certo grau
de desordem que permita aos individuos e aos gru-
pos de pesquisadores desenvolverem atividades au-
tonomas e estabelecerem entre si intercimbios for-
mais e informais, dentro e fora de cada instituigio,
conseguindo, assim, uma eficicia que as institui¢des
dotadas de alto grau de controles formais nio sdo ca-
pazes de ter.

Com efeito, as organizagdes sdo eficazes quando
capazes de maximizar suas préprias possibilidades.
Mas, as universidades sdo eficazes quando capazes
de promover as incitavas € ampliar as opgoes dos dis-
tintos e conflitivos grupos profissionais que fazem
parte delas.

Nesta perspectiva, nio.tem o menor sentido a
tentativa de aplicar o “método de controle da quali-
dade total” a uma universidade, pois a pergunta pri-
meira ji ndo poderi ser respondida: qual € o negdcio
da universidade ? A menos que ela tenha efetivamen-
te um #egdcio univoco, como a geragio de lucro, por
exemplo, ou se providencie uma resposta eufemistica.
Ou, ainda, se o “método” for “aplicado” de forma
caricata, caso em que o “controle da qualidade total”
perde todo o sentido, pois estaria em uso numa orga-
nizagio caracterizada por alto grau de ambigiiidade
em seus fins e baixo grau de mtcrdcpcndénc:a de
suas diversas unidades.

Um elemento distintivo da maior |mportﬁnc1a
quando se compara a universidade com outro tipo de
instituigdo - com a empresa, por exemplo -, € que
naquela a administragdo nio pode ser cons1derada ati-
vidade meio, em oposigdo s atividades-fim, a respei-




to das quais ndo restaria divida: o ensino, a pesquisa
e a extensio (para ficarmos com a triade costumeira),
Na universidade a administragdo é obviamente um
meio quando se consideram o ensino, a pesquisa € a
extensdo como fins, mas, a administragio € também
um fim no que diz respeito ao cariter formativo das
relagdes entre estudantes, professores e funciondri-
os. Vale dizer, a administragio, tanto quanto um meio,
€ um fim no que diz respeito ao curriculo oculto da
universidade.

Para tomar um exemplo, na gestdo das universi-
dades piiblicas, as decisdes colegiadas, pritica ainda
pouco amadurecidas em nosso pais, s@o justificadas
por um discurso que a todo momento evoca a demo-
cracia. Ela consiste, com freqiiéncia, num eficiente
processo de dilui¢do de responsabilidades e de crité-
rios, que ensina eficazmente aos estudantes que a
coisa publica (a universidade piblica, no caso) ndo é
de todos: ela ndo ¢ de ninguém, vale dizer, é de quem
pode consegue tirar maior proveito dela, em sintese,
de quem sabe levar vantagem.

ESTRUTURA

A estrutura da universidade brasileira ainda est4

a espera de quem a estude com objetivos mais pro-
fundos do que o mero enfoque administrativo. Pare-
ce que os esforcos despendidos nos anos 60, decor-
rentes das adaptagdes dos estatutos e regimentos 2
legislagdo geraram uma espécie de inapeténcia nos
estudos da organizagdo universitiria. Por outro lado,
o8 movimentos de docentes, de estudantes e de fun-
ciondrios técnico-administrativos tém encarado a es-
~ trutura universitdria como se ela fosse dotada de uma
plasticidade em nada devedora de uma histéria, as
vezes de meio século, jd longa para o caso brasileiro.

~ Vejamos alguns elementos da génese e do desenvol-

vimento dessa estrutura.

Foram dois os elementos principais da reforma
estrutural da universidade brasileira: a fragmentagio
. das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras ¢ a
substitui¢do das faculdades, escolas e institutos pe-
los centros. Combinados a esses elementos, a refor-
ma universitdria foi marcada pelos projetos de
Rudolph Atcon e pela reiterada tentativa de criagédo
do teachers’ college nas instituigdes brasileiras de
ensino superior.

A fragmentagio das FFCL resultou de um mo-
vimento de autonomizagdo das diferentes segdes des-
sas faculdades, que cresciam em tamanho ¢ se dife-
renciavam pela prépria légica de desenvolvimento da
ciéncia - especialmente a Fisica, a Quimica, a Mate-
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mitica e a Biologia. Elas queriam, sobretudo, consti-
tufrem unidades préprias € terem sua representagio
especifica no Conselho Universitdrio para expressa-
rem o poder que alcangaram de fato no cendrio cien-
tifico e académico, mas que a estrutura ignorava.
Essas mudangas comegaram com as medidas de
reforma das universidades federais, que, mais tarde, -
foram estendidas para todas as demais. O decreto-lei
n° 53/66, em apenas uma dizia de artigos tragou prin-
cipios € normas de organizagéo para as universidades
federais: vedava a duplicacio de meios para fins idén-
ticos ou equivalentes; determinava a unidade entre
ensino e pesquisa; obrigava a concentragido do ensino
e da pesquisa bdsicos de modo a formarem um siste-
ma comum para toda a universidade; impunha a se-
paragido do ensino visando a formagio profissional ¢
a pesquisa aplicada em unidades distintas, uma para
cada drea ou conjunto de dreas profissionais afins.
Obrigava, também, a criagdo de uma unidade volta-
da para a formacdo de professores para o ensino de 2°
grau e de especialistas em questdes pedagégicas - a
faculdade (ou centro ou departamento) de Educagio.
No que diz respeito 2 drea de Pedagogia/Educa-
¢do, a fragmentagio das FFCL resultou na criagdo das
Faculdades de Educagio, em algumas universidades;
em outras, de departamentos; em outras, ainda, de
centros. Tal separagdo levou a uma tentativa que
reiteradamente se tem feito para que as Faculdades
ou Centros de Educagéo se transformem numa ver-
sdo do teachers’ college. Nesse modelo, calcado na
universidade norte-americana, os interessados em
graduar-se em Fisica, em Quimica, em Matemitica,
em Ciéncias Sociais, em Letras, em Biologia, etc, in-
gressam nas unidades correspondentes para obterem
seus graus académicos. J4 os candidatos ao magisté-

rio, qualquer que seja a matéria que pretendam leci- o

onar, ingressam no teachers’ college e s6 procuram
as unidades especializadas para cursar as poucas dis-
ciplinas de contetido cientifico ou artistico. :

Em nosso pais, esse modelo, retomado para dis-
cussio em certas Faculdades (Centros) de Educagio,
procura justificar-se com argumentos que mostram o
pequeno envolvimento dos licenciandos (no padrio
vigente no Brasil desde os anos 30) com os estudos
didético-pedagégicos, ao lado da preocupagdo das fa-
culdades e dos institutos especializados nos conteii-
dos especificos em formar apenas pesquisadores ¢
criticos, ndo professores propriamente. Ao fim de trés
ou de quatro anos, depois de os estudantes terem
aprendido a valorizar a pesquisa, eles ndo teriam mais
como se interessar pelo magistério.

E preciso chamar a atengdo para os resultados
previsiveis dessa reorientagdo, se vier a ser imple-




mentada. Pode-se afirmar com seguranga que os me-
canismos de auto-selegio negativa operariam com
mais forga ainda do que hoje, ou seja, os candidatos
aos exames vestibulares que se julgarem menos pre-
parados para a disputa € que se inscreveriam para as
licenciaturas oferecidas pela Faculdade (Centro) de
Educagio, adequando sua relativa auto-desvaloriza-
¢do com a objetiva desvalorizagdo econdmica e sim-
bélica do magistério enquanto profissdo. Os que se
julgarem mais preparados tentardo as escolas, os ins-
titutos ou as faculdades de conteiido especifico, vi-
sando o bacharelado. Juntando a auto-selegio negati-
va com a redugdo dos créditos de contetido especifi-
co, é possivel prever que a deterioragdo da qualidade
do corpo docente do ensino de 1° e 2° graus ocorra a

uma velocidade ainda maior do que a das dltimas
décadas.

As formas de estruturagio das umversndadcs bra-
sileiras t2m seguido quatro modelos bésicos: 1) a agre-
gagdo dos departamentos em alguns poucos centros;
2) a reunido dos departamentos em niimero maior de
institutos, faculdades ou escolas; 3) a ligagdo dos de-
partamentos diretamente 2 administragdo superior,

sem instincia intermedidria alguma; ¢ 4) a
superposicdo de centros as faculdades, aos institutos
e as escolas. :

Poucas sdo as universidades que t€m a estrutura
mais simples, a que liga os departamentos diretamente
a administragdo superior: sio as menores € as mais
novas. As estruturas mais complexas, agregando ins-

titutos/faculdades/escolas em centros, apareceram em

apenas uma universidade de grande porte ¢ quatro
de médio porte. A grande maioria das universidades
dividem-se em dois grupos: as que tém estrutura cen-
#ro e as de estrutura unidade.
A estrutura tipo centro prevalece nas universida-
“des criadas nos anos 70, com ou sem faculdades e
escolas preexistentes, porque essa era a preferéncia
~ dos membros do Conselho Federal de Educagio -
um forte elemento de indugio, quando ndo de coa-
¢do. O direcionamento do CFE chegou a tal ponto
que até mesmo as universidades federais criadas an-
tes de iniciada a reforma estrutural (com o tipo #nida-
de, portanto) adotaram o modelo cnro. Isso aconte-
ceu com nada menos de 11 universidades federais.
Poucas foram as universidades criadas nos anos 70
que tiveram sucesso na adogio da estrutura unidade.
A tradicional estruturagio da universidade bra-
sileira em unidades (faculdades, escolas, institutos)
foi seriamente criticada por brasileiros e, principal-
‘mente por consultores norte-americanos, que viam af
um obsticulo para o funcionamento do ensino supe-
rior modemo: quando inseridas nas universidades, as

unidades tendiam a se manter fechadas em si mes-
mas. Com isso, as universidades brasileiras ndo pas-
sariam de federagdes de escolas ou de faculdades, as
quais continuavam a funcionar como se fossem isola-
das, mesmo quando eram reunidas em universida-
des. .

A existéncia de institutos dedicados 2 pesquisa,
no interior das universidades, mas fora das faculda-
des e das escolas, foi utilizada como “demonstragdo”
de como as universidades organizadas em unidades
eram incapazes de fazer frente 2s modernas concep-
¢bes de produgdo de conhecimento e até mesmo do
ensino, em especial do que tem um cardter
interdisciplinar.

A finalidade da substituigdo das faculdadcs, das -

escolas e dos institutos por centros era quebrar a ca-
racteristica isolacionista que o regime de citedras pro-
piciava. De uma certa forma, os centros seriam uni- -
dades também, mas unidades grandes, que abrange-
riam as atividades dos departamentos de mais de uma

faculdade, escola ou instituto. Com a unido de parte
das unidades existentes em macro-unidades, as ten-

déncias isolacionistas seriam revertidas, liberando-se,

entdo, as forgas académicas da pesquisa ¢ do ensino
que elas continham, e que naquela estrutura se anu-
lavam ou se mantinham presas.

Para algumas universidades brasileiras, a dwpw
ta entre os partidérios da estrutura do tipo aafro € os

defensores do tipo umidade ndo chegou a um desfe-

_cho decisivo: elas ostentam, hoje, os restos de ambas

as estruturas, de modo que os centros acabaram por
constituir instdncias meramente burocriticas situadas

acima das unidades. Assim, ao invés de facilitarema

coordenagio das unidades (sua justificativa formal),
complicam e retardam o funcionamento administra-
tivo, quando ndo instauram uma ambigiiidade de re-
lacionamento dos departamentos com a administra-
¢do superior: via umdades-ccntms e/ou via centros,
diretamente.

Encontram-se, ainda, em certas universidades
brasileiras, os residuos da proposta de Rudolph Atcon
- 0 Centro de Estudos Gerais. Este consistia na reu-
nido das matérias, das pesquisas, dos professores ¢
das instalagdes de virios campos do conhecimento
num centro, denominado de Estudos Gerais. Af es-
tariam reunidas as matérias afins em departamentos
de Matemitica, de Quimica, de Fisica, de Biologia,
de Geologia, de Psicologia, de Filosofia, de Hist6ria,
de Letras, de Educagdo, etc. Complementarmente,
as matérias destinadas especificamente 2 formagdo
profissional estariam alocadas em departamentos agru-
pados nos Centros Tecnolégico, Cibernético,
Biomédico, Agropecuirio, Artistico, Desportivo.




Talvez o Centro de Estudos Gerais tenha senti-
do numa organizagio universitiria onde os colleges
formam o primeiro degrau académico, na verdade um
sub-grau, que inicia os estudantes em estudos gerais
(undergraduate students). Mesmo assim, cadacollege
atua no dmbito de uma grande 4drea do conhecimen-
to: nas Artes Liberais, nas Ciéncias, na Tecnologia
ou na Biologia. Deste modo, o Centro de Estudos
Gerais seria uma fusio de todos os colleges. Como a
universidade brasileira ndo tinha colleges a serem
fundidos, a proposta ji nasceu fracassada, o que ndo
impediu que algumas universidades fossem seduzidas
pelos argumentos do consultor norte-americano e
adotassem sua proposta, que persiste por inércia po-
litica e organizacional.

Nos anos 80, algumas grandes universidades, que
assumiram a estrutura do tipo cenfro, comegaram a
recompd-la em proveito da estrutura do tipo snidade.
A irea de saiide, mais sujeita 3 hegemonia médica,
mantém-se organizada a base de centros. Estaria se
configurando, assim, um tipo misto no panorama das
universidades brasileiras - centros o /ado de unida-
des, ndo sobre elas.

ORIENTACOES SOCIAIS

As universidades brasileiras passam por uma crise
de identidade que, se nio € a tinica nem a principal,
ndo deve ser negligenciada. Essa crise de identida-
de resulta do fato de que a instituigdo ndo se reco-
nhece nem € reconhecida mais tio facilmente como
no passado. :

Ao longo da histéria das instituigdes que, em
nosso pafs tiveram nome de universidade, é possivel
dizer que elas foram, até 1970, instituigoes de ensino. A
mudanga iniciou-se em 1965 (quando foi baixada a
primeira de uma séric de normas definidoras da
reforma das universidades federais ¢ da regulamen-
tagdo de pés-graduagio) e acelerou-se com a promul-
gacio da lei 5.540/68. Mesmo assim, nem todas as
universidades sintonizaram-se com essa mudanga.
Ainda hoje, parcela significativa delas estd como suas
antigas congéneres.

Na segunda metade da década de 60, uma nova
identidade para a universidade comegou a se defi-
nir. Primeiro nas universidades federais e nas esta-
duais paulistas, depois em todas as instituigdes de
ensino superior. A universidade seria a institui¢io
prépria do ensino superior, $6 se admitindo faculda-
des isoladas por excegdo. Nas universidades, o
ensino seria indissociado da pesquisa, esta desenvol-
vida preferencialmente junto aos programas de pds-
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graduagio. O regime de cédtedras foi extinto €, no
seu lugar, implantados os departamentos. Pela lei
5.539/68, que modificou o Estatuto do Magistério das
Instituigées Federais de Ensino Superior, a progres-
sdo na carreira docente foi feita dependente dos graus
académicos de mestre e de doutor. O trabalho em
tempo integral e de dedicagio exclusiva recebeu in-
centivos eficazes para fixar os professores-pesquisa-
dores na universidade.

Mesmo sabendo que alguns desses elementos
foram mais tarde atenuados e até anulados em sua
dimensdo reformadora, ndo se pode deixar de reco-
nhecer sua importincia e coeréncia num quadro de
mudanga da identidade da universidade brasileira.

Essa mudanca de identidade ndo se fez sem cri-
se, mas os conflitos que inevitavelmente suscitaria -
foram abafados pela contengdo politico-ideolégica
dos governos militares.

A extingdo do regime de citedras em 1968
facilitou sobremaneira a emergéncia da pés-gradua-
¢do, conforme as normas de 1965 (parecer CFE
977). Foram os cursos de mestrado, de doutorado e a
pesquisa, induzidos pelo aporte de recursos dire-
tamente, sem a intermediagdo das reitorias, que
propiciaram a formagdo de uma nova identidade para
a universidade brasileira.

A produgdo de ciéncia, de tecnologia e de cul-
tura pela atividade genericamente chamada de pes-
quisa, nos programas de p6s-graduagio, sobrepds-se
ao ensino profissional a nivel de graduagdo, que tra-
dicionalmente definia o parz gué da universidade. Ndo
que os programas de pés-graduagido stricto sensu
(mestrado e doutorado) deixassem de desenvolver o
ensino, mas, sim, que essa atividade se ligava estrei-
tamente, quando nio se subordinava 3 pesquisa. A
prépria culminéncia dos cursos de mestrado e de dou-
torado consistia - do ponto de vista do estudante - na
defesa de tese ou dissertagio que compreendiam,
em alguma medida, a pesquisa (entendida em sen-
tido amplo).

As agéncias governamentais de fomento - o
BNDE, a CAPES, o CNPq e a FINEP - tiveram um
importante papel na concentragio de recursos € na
indugdo direta de programas de pés-graduagio e
pesquisa, que gozavam de um grau significativo de
autonomia em relagdo as reitorias € até mesmo aos
departamentos. Os recursos eram transferidos para
os programas, sem que as reitorias pudessem inter-
ferir em sua destinagio. As bolsas de estudo, impor-
tante atrativo para o recrutamento de bons estudan-
tes, eram alocadas aos programas diretamente, as rei-
torias funcionando como meras repassadoras. Com
freqiiéncia, os programas contratavam professores



que, posteriormente, os departamentos eram insta-
dos a incorporar, pela via dos concursos ou, entéo,
pela forma transité6ria do professor visitante, que nas
universidades federais foram ocasional e
indiscriminadamente efetivados pela via do decreto
presidencial. Fenémeno similar ocorreu com os fun-
ciondrios técnico-administrativos, que foram con-
tratados diretamente pelos convénios (especialmen-
te com a FINEP), produzindo uma dualidade em
termos funcionais ¢ salariais, dificilmente assimildvel
pelo regime da administragdo piblica.

Em termos de pesquisa, os recursos foram trans-
feridos para projetos individuais, modalidade espe-
cifica do.CNPg, tanto na forma de bolsa de pesqui-
sa, de auxilio para aquisi¢do de equipamento, de acer-
vo bibliogrifico e de insumos, assim como de quota
de bolsas para iniciagdo cientifica ¢ para aperfeigoa-
mento. Esse apoio 2 pesquisa individual tem desem-
penhado importante papel, especialmente nas dreas
das ciéncias humanas e sociais, por permitir driblar
o controle interno das institui¢des, tanto na dimen-
sio politico-ideolégica, quanto na do clientelismo
institucional.

Pois bem, a crise de identidade da universida-
de surgiu com os anos 80, agravando-se na segunda
metade, contemporinea, portanto, da transigdo para
um regime democratico.

Quando a nova identidade comegava a se difun-
dir para todo o corpo da universidade, os privilegia-
dos padrdes da produgdo de ciéncia, de tecnologia e
de cultura se espraiando pela via da pés-graduagio,
o decreto Ludwig (85.487/80) abriu uma brecha, nas
universidades federais, permitindo que a promogao
vertical dispensasse a conquista dos diplomas de
mestre ¢ de doutor. A crise econdmica freou o cresci-
mento do nimero de bolsas de mestrado e de dou-
torado, embora elas mantivessem valor proporcional
aos saldrios dos professores das universidades fede-
rais. Lamentavelmente, a CAPES passou a transferir
para as universidades quotas de bolsas, deixando para
que a administragdo superior de cada uma fizesse a
distribuigdo pelos programas de pés-graduagdo, au-
mentando de muito o peso especifico da estrutura
interna de poder, pois as reitorias deixardo de ser meras
repassadoras, assumindo o papel de 4rbitro nas dis-

putas entre os diversos programas. Nada indica que.

os critérios sofisticados que a CAPES vinha empre-

gando com tanto sucesso serdo utilizados por todos. -

Os recursos governamentais para auxilio 2 pesquisa,

via CNPq, diminuiram muito, comparativamente 2

demanda, justamente quando 0s recursos orgamen-

tarios de “outros custeios de capital” das universida-
" des chegou a valores insignificantes.
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Assim, somando-se a caréncia de recursos de fon-
tes externas e internas, os programas de pés-gradu-
acio e pesquisa tendem a definhar, perdendo forga
a nova identidade universitiria de que eles eram por-
tadores e que irradiavam do enclave moderno para o
corpo arcaico.

Mesmo levando-se em conta que ha programas
de p6s-graduagio muito diferentes uns dos outros,*
¢ forgoso reconhecer que, enquanto conjunto, eles
constituiam o locus do untversalismo, valor tipico da
universidade, em oposicdo ao particularismo, preva-
lecente em outras institui¢des, tanto privadas quanto
ptiblicas, assim como na versio arcaica da universida-
de brasileira. -

A diminuigio da for¢a dos programas de p6s-gra-
duagciio e de pesquisa, num clima de valorizagdo da
participagdo de professores, de estudantes e de fun-
cionérios técnico-administrativos na gestdo da uni-
versidade, levou a um efeito contraditério a0 movi-
mento modernizante: a reagio dos departamentos €
da burocracia, tanto das unidades quanto da admi-
nistragio superior.

Os setores academicamente mais atrasados, que
tém nos departamentos e na administragdo superior
sua base de atuagdo, passam a pretender a submissdo
dos programas de pés-graduagdo e de pesquisa, 0
que antes ndo tinham condigdes para fazer. Utili-
zando o discurso atraente de eliminar o
“encastelamento da pés-graduagdo”, de impedirem
seus professores de s6 atuarem nesses cursos, procu-
ram, na realidade, submeter toda a atividade acadé-
mica a um controle nivelador e mediocrizante.

O mecanismo departamental e centro-adminis-
trativo de nivelamento e mediocrizagdo consiste em
transferir as disputas para fora do campo da compe-
téncia académica, que adquire valor em circuitos cada
vez mais amplos do campo intelectual (mediante pu-
blicagdes, intercdmbio de visitantes, participagdo em
bancas, em congressos € semindrios, etc.) para trazé-
las para o campo da participagdo nas atividades roti-
neiras da universidade, justamente onde os micro-
poderes se constituem, por delegacio da administra-
¢do superior e/ou das plendrias dos conselhos e das

4 Embora constituam casos excepcionais, existem programas de pos-
graduao, em certas universidades piiblicas, que se encontram
em dessintonia com o movimento modernizante da maioria deles,
auapemsténmdmmdahlsﬁmdeudaimdowm
mento ¢/ou da unidade correspondente.




~ comissdes, por niveis sucessivos, mediante o princi-
- pw da representacdo.

' preciso acrescentar que esse movimento
reativo, que tem sido feito em nome da valorizagdo
do ensino de graduagdo, tem seu mais forte esteio
nos professores-burocratas, que também t&m assen-
to na plendria departamental e na inchada adminis-
tragio superior, € $30 os mais disponiveis para as ati-
vidades que propiciam os micro-poderes tdo impor-
tantes para o dia-a-dia da universidade. O poder desse
contingente de burocratas alimenta-se da voracidade
com que as administragdes superior ¢ intermedidria
recrutam docentes (que logo deixam de sé-lo), assim
como as préprias faculdades, escolas, institutos, cen-
tros, que multiplicam os conselhos, as comissoes, as
coordenagdes e as assessorias especializadas no con-
trole.

Essas tentativas de controle t&€m se manifesta-
do contra os “privilégios” de auxilios, bolsas € quotas
de bolsistas, que se imagina os professores-pesquisa-
dores tém, havendo até mesmo quem defenda o
“principio democritico” de que esses recursos se-
jam distribuidos pelos departamentos. O curioso é
que se defenda isso em nome da indissociagio entre
o ensino € a pesquisa (sancionado pela Constituigio
de 1988), como se todo professor seja (ou devesse
ser) pesquisador ¢ vice-versa. Existem casos (e ndo
sdo poucos) de excelentes professores que nio tém
ou perderam a vocagdo da pesquisa, como, também,
excelentes pesquisadores que ndo t€ém a vocagdo do
~ magistério. Nem por isso, a universidade deveria
- dispensé-los, em nome de uma idealizada
- indissociagdo entre ensino e pesquisa a nivel do
' sujeito individual. Nem obrigé-los “pré-forma” a fa-
_ zerem aquilo que ndo sabem ou ndo querem.

~ De fato, se esse encastelamento da p6s-gradua-
¢l existe para certos docentes-pesquisadores, € pos-

. vas de controle departamental acabem por induzir,
~ reativamente, a construcdo de barreiras protetoras,
- produzindo de fato 0 que antes era uma gcncmhza—
¢do indevida.

: Se isso realmente ocorrer, estaremos presenci-
~ ando um processo em que a mudanga levou a uma
~ redefini¢3o do papel do departamento. Concebido ¢

- gbes estruturais, um elemento de modernizagio con-
- tra as limitagbes do regime de citedras, o departa-
mento terd se transformado em freio dessas mudan-
gas, trincheira de defesa da universidade arcaica.
L No limite, se submetidas ao controle nivelador
- ¢ mediocrizante dos departamentos, a pés-graduagio
€ a pesquisa poderdio até mesmo deixar as universi-

sivel que as manobras visando escapar das tentati- -

- valorizado como um espago promotor de transforma-
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dades, refugiando-se em instituigdes especializadas, -
como se fez nas décadas de 40 e 50, quando a univer-
sidade era sindnimo de instituigdo de ensino -
repetitivo, rotinizado e livresco. S6 que, agora, sem a
figura do catedritico, substituida, para todos os efei-
tos, pela complexa rede de érgdos colegiados, de co-
missdes, de assessorias € de coordenagdes, assentada
nas plendrias departamentais, onde as responsabili-
dades se diluem e a imagem da “participagio demo-
critica” a todos conforta.

DIVISAO DO TRABALHO

Concepgido de organizagio da produgio fabril
erigida em Organizagio Racional do Trabalho, o
taylonsmo se expressa na universidade em duas di-
retrizes principais: (i) na eliminagio da duplicagio de
meios para fins idénticos ou equivalentes; e (ii) na
separagio entre as atividades de concepgdo e de exe-
cugio. Ambas as diretrizes fazem parte da reforma de
1968 e estio profundamente interiorizadas na estru-
tura e no funcionamento das instituicdes universiti-
rias brasileiras.

Na primeira metade dos anos 60, as universida-
des federais encontravam-se em situagio de comple-
ta saturacio. N3o s6 a capacidade de seus prédios es-
tava totalmente aproveitada como, também, ade seu
pessoal de ensino ¢ de administragio. O regime de
citedras era apontado por todes como o responsével
por tal situagdo. Na realidade, a base da organizagio
das universidades era o curso profissional de gradua- |
¢do que, por sua vez, tinha seu curriculo divididoem
matérias, correspondendo a cada qual uma citedsa.
Para alterar o curriculo era preciso alterar o niimero
a composigio das citedras, com a correspondente al-
teragio do quadro de pessoal docente, administrati
vo ¢ facilidades, em termos de laboratérios, de ofici-
nas, de enfermarias, de bibliotecas € outras.

O bindémio cursos-cdtedras implicava a mnlupk-
cagio das cdtedras entre as diversas unidades de uma
mesma universidade. Por exemplo, cdtedras de Esta-
tistica deveriam forgosamente existir em faculdades,
em escolas ou em institutos de Matemética, de En-
genharia, de Economia, Administragio e Contabili- o
dade, de Ciéncias Sociais, de Medicina, de Farmé-
cia, de Odontologia, de Enfermagem, de Agronomia,
e em outras unidades. O mesmo ocorria com as céte-
dras de Sociologia, presentes no curso de Ciéncias
Sociais, mas, também nos de Dtmto, de Economia,
de Psicologia, de Jornalismo, de Letras, de Servigo
Social, de Pedagogia, € em outros. Dmmac dessa situ-
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para fins idénticos ou equivalentes levou 2 fusdo das ci-
tedras de Estatistica e de Sociologia.

Para tanto, foi extinto o regime de citedras, pela
lei 5.540, de agosto de 1968, substituido pelo regime
- departamental e pela divisdo dos cursos de gradua-
~ ¢do entre o ciclo basico ¢ o ciclo profissional. Os pro-

fessores das disciplinas idénticas ou semelhantes fo-
~ ram agrupados nos mesmos departamentos. No caso
‘do exemplo acima, foram criados os departamentos
de Estatistica e de Sociologia. Da mesma forma, fo-
ram criados departamentos, como o de Morfologia,
com disciplinas bésicas aos cursos de Medicina, de
Enfermagem, de Odontologia, de Farm4cia. Depar-
tamentos de Fisica, com as disciplinasidénticas ou equs-
valentes dos cursos de Fisica, de Quimica, de Enge-
nharia, de Medicina, etc.
A departamentalizagdo implicou, também, a cri-
agdo de uma nova instincia na organizagio das uni-
versidades - a coordenagdo ¢ o colegiado de curso (ou
congregagio de carreira). Este seria formado de re-
presentantes dos departamentos cujas disciplinas co-
laboram, em diferentes medidas, no curso em ques-
tdo.

Completando a departamentalizagdo e a divisdo

“dos cursos de graduagio, o regime de matricula por
disciplina (regime de créditos) veio a compor uma
triade que levaria 2 pretendida minimizagdo do custo
 da matricula adicional, ou seja, a racionalizagdo dapro-
dugdo das universidades federais no Brasil. As demais
universidades eram estimuladas a seguir tal modelo.
No que diz respeito ao nosso tema, o regime de ma-
tricula por disciplina permitiria a reunido, numa mes-
ma turma, com um mesmo professor, de estudantes
de diversos cursos, uns fazendo a disciplina em ques-
tdo como obrigatéria, outros como eletiva; ou, entdo,
todos a fazendo enquanto eletiva. De um modo ou
de outro, 0 tamanho das turmas cresceria, aumentan-
" do o rendimento do uso do recurso docente, a0 me-
nos em termos de niimero de estudantes por profes-
sor. ,
~ Oresultado desse regime de organizagdo do tra-
~ balho docente nio foi ainda suficientemente avalia-
do e dificilmente o serd pelos processos que estio
‘sendo empregados atualmente.
Professores de diferentes cursos de graduagdo
(cuja coordenag@o € majoritariamente constituida pe-

los professores do(s) departamento(s) afinado(s) com

ele, queixam-se de que as disciplinas do ciclo bésico
sdo ministradas de modo inadequado. Por exemplo,
os professores do curso de Engenharia queixam-se
de que as disciplinas de Cilculo, de Fisica e de Qui-
mica sdo ministradas por professores que tém nessas
~ disciplinas seus préprios fins, ignorando o cariter ins-

 atitude prdtica, que seria prépria da profissdo.
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trumental que elas adquirem quando inseridas num
curriculo profissional. O ensino da Fisica, por exem-
plo, deveria ser distinto se ministrada a um estudan-
te de Fisica, que pretende ser pesquisador, ou a um
estudante que pretende ser professor secundério, ou,
ainda, a um estudante que pretende ser engenheiro.
Critica semelhante ¢ feita 2 disciplina Introdugio
Estatistica, cuja profundidade ndo poderia ser a mes-
ma para estudantes matriculados em cursos de Eco-
nomia, de Engenharia, de Medicina, de Ciéncias
Sociais, de Pedagogia ou de Comunicagdo Social ¢
outros. o

Esse tipo de situagdo pode ser agravada pela se-
gregagdo de parte do campus universitirio, como foi
observado no curso de Engenharia de uma universi-
dade federal. A Escola de Engenharia continuava si-
tuada no centro da cidade, enquanto que os institu-
tos bésicos j4 haviam sido transferidos para o campus
suburbano. Essa divisdo era agravada pela composi-
¢io do colegiado do curso de Engenharia, onde os
departamentos da unidade em questio tinham ape-
nas um tergo dos membros, enquanto que os depar-
tamentos dos demais institutos envolvidos, os restan-
tes dois tercos. Com isso, o curriculo do curso de
Engenharia era determinado, em grande parte, pelos
departamentos nio “pertencentes” 2 Engenharia pro-
priamente dita, mas, sim, pelos que pretendiam for-
mar pesquisadores como atividade principal’ O re-
sultado é que os estudantes passavam dois anos no.
campus, longe da Escola de Engenharia ¢ longe da
Engenharia, fixando uma atitude cientifica que 0s en-
genheiros tratavam de combater, em proveito de uma

Outra situagio também bastante comum tem
sido a queixa diante do que seria o preconceito dos
departamentos fornecedoras de certas disciplinas dos
cursos bésicos. Quando se tratam de turmas forma-
das, predominantemente, de estudantes de cursos
considerados fracos, para elas sio encaminhados os
piores professores, ou seja, tendentes a confirmarem
tal “profecia”. e

5 Foi possivel encontrar muitos cases em que a necessidade de ga-
rantir maioria nos colegiados de curse para os docentes “da drea”
Jevou & mudanga no néimero de departamentos da unidade a que

" ele estava afeto, assim como i posterior mudanga de seu curricu-

I, como forma de consolidar a maioria conseguida.




Subjacente a todas essas situagdes estd a posigio
dos departamentos de quase independéncia com re-
lagdo as coordenagdes de curso. Os coordenadores ndo
sdo institucionalmente capazes de exigir o cumpri-
mento dos programas, de sua modificagdo e encon-
tram sérias dificuldades na mudanga dos docentes que
ndo ensinam conforme as expectativas dos cursos.

Serd que essa situagio levaria a rejeigdo da dire-
triz da reforma de 1968, quanto a éliminagdo da dupli-
cagdo de meios para fins de meios idénticos ou equiva- len-
tes ?

A julgar pela conclusido de Clark, a resposta se-
ria positiva, pois ele defende a legitimagdo da desor-
dem.

Para esse autor, uma diretriz como a estabelecida
pela reforma de 1968 seria inadmissivel numa socie-
dade democritica. As diregdes das universidades de-
veriam dar apoio deliberado 2 diversidade de forma-
tos organizacionais e académicos. A multiplicagdo dos
valores implicaria a multiplicagdo dos instrumentos
para apoié-los. Por outro lado, a crescente complexi-
dade dos processos de geragdo do conhecimento e do
préprio conhecimento aumenta a incerteza acerca das
politicas e estratégias a escolher. Valeria a pena, por-
tanto, contar com vérias aproximagdes a um mesmo
problema. Ao invés de pretender eliminar duplica-
¢Oes, seria proveitoso, para os fins da universidade,
contar com diferentes estratégias de educagio geral,
dos ciclos profissionais ¢ dos centros de pesquisa.
Idem, para a existéncia de vérias unidades que pre-
encham as mesmas fungdes, no mesmo local, supon-
do que o conflito propicie a superagio da duplicagio.

Ao contririo da e/iminagio da duplicacdo de mesos
Dara fins idénticos ou equivalentes, a diretriz sugerida
por Clark € a da redundéncia racional: além de propi-
ciar a multiplicidade de meios para o atingimento de
seus fins, a estrutura da universidade deveria contar
com precaugdes auxiliares e respostas compensatori-
as que permitam superar as debilidades e os fracas-
sos em quaisquer de seus setores.

Ao contririo do pensamento taylorista, para
quem a redundéncia € custosa, iniitil, excessiva e
nociva, Clark defende que ela € ttil e necessdria. A
questdo crucial € a contribuigdo relativa e interativa,
tanto das agdes planejadas quanto das autdnomas.

No caso das universidades brasileiras, onde os
cursos de graduagdo definem-se de acordo com um
padrio napolednico, voltados para a formagio de pro-
fissionais num elenco limitado de especialidades, a
integridade dos cursos deveria ser o vetor principal a
orientar a estruturagio das institui¢gdes. Mesmo que a
criagdo de novos cursos e/ou a extingdo de outros exi-
ja uma constante reformulagdo institucional, introdu-
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zindo um grau acrescido de instabilidade, o resulca-
do podera ser menos danoso para os fins da institui-
¢do universitiria do que a estabilidade forcada pela
determinagéo taylorista que orientou a reforma de
1968.

TERRITORIO

Embora néo seja o espago préprio da universi-
dade, o campus se generalizou tanto, no Brasil, que
parece constituir elemento indispensivel de qualquer
instituigdo digna desse status. Tal ligagdo chegou a
tal ponto que até mesmo instituigdes de ensino su-
perior aspirantes - com chance real ou imaginéria - de
se transformarem em universidades preferem come-
gar por construir um campus, antes mesmo de dispo-
rem de bibliotecas e laboraté6rios adequados, de pro-
fessores e pesquisadores qualificados, de inserir-se
na dificil, cara e pouco ostensiva rede de intercimbio
acad&émico e com o setor produtivo.

No sentido comumente aceito, o campus € um
espaco continuo, delimitado e exclusivo, onde se re-
tinem os edificios de uma universidade, podendo estar
situado dentro da cidade, na sua periferia ou fora dela.
A idéia limite do campus consiste no territério que
reine todas as instalagdes de uma universidade.
Embora poucas universidades brasileiras estejam as-
sim implantadas, essa idéia nio deixa de estar pre-
sente em todas elas, de um modo ou de outro.

Nio hd como negar que a escolha da localizagao
dos prédios de uma universidade, tanto como a
morfologia de seu territ6rio, precisa levar em conta
fatores extra-universitirios, sem o que o fracasso do
projeto € inevitivel. Por exemplo, prédios dispersos
numa grande cidade pode ser uma solugdo pertinen-
te se se dispde de uma rede de transporte coletivo
que os ligue. Por outro lado, se todos os professores,
funciondrios e estudantes dispdem de automével, o
campus situado na periferia da cidade pode ser uma
solugdo adequada, assim como no caso em que eles
residem no préprio campus ou em suas proximida-
des. '

As rdpidas e profundas mudangas impressas ao
ensino superior brasileiro nos anos 60, especialmen-
te as universidades da rede federal, foram acompa-
nhadas e, até certo ponto, foram propiciadas por ndo
menos ripidas mudangas no espago universitario.

Faculdades inteiras foram transferidas para os
campus, em geral situados nas periferias das cidades,
quando n3o fora delas. As salas de aula, até entdo ca-
tivas de cada curso, chegaram a ser substituidas pelo
anonimato de salas designadas por critérios genéri-




cos. Em certas universidades, as salas de aula foram
separadas dos prédios onde estavam os gabinetes dos
professores. Os prédios de departamentos, de facul-
dades, de institutos, de escolas € de centros foram
distribuidos num espaco recriado, de modo que ex-
pressavam claramente a hierarquia de poder e presti-
gio. Em uns, os professores se deslocavam até as sa-
las de aula e os laboratérios situados nos locais de
mais ficil acesso para os estudantes; em outros, o flu-
X0 se invertia.

Todas essas mudangas foram possibilitadas pela
repressio politico-ideolégica a professores € estudan-
tes. Os atos institucionais € a Constituigdo de 1967
abriram caminho para a extingdo do regime de céte-
dras; decretos-lei determinaram mudangas na organi-
zagdo administrativa ¢ académica, fechando as possi-
bilidades de apelagdo; o ato institucional n° 5 € o de-
creto-lei 477/69 ameagavam com a perda ou a limita-
¢io de emprego futuro os professores, € com a expul-
sdo os estudantes que fossem acusados e julgados,
em rito sumdrio, por préticas de atividades conside-
radas subversivas.

Fosse outro o contexto politico, talvez o modelo
dos campi ndo tivesse alcangado a hegemonia t3o ra-
pidamente ou até fosse derrotado por outras solugdes.
Sendo, vejamos. :

A principal argumentagdo que justificava a
indispensabilidade do campus enfatizava a condi¢io
espacial para que os objetivos econdmicos da reforma
universitiria fossem alcangados: @ eliminagdo da du-

plicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, e,

por via de conseqiiéncia, a minimizagio do custo
médio da matricula adicional, num ensino superior
em ripida expansdo.

No entanto, essa argumentagdo era mais retérica
do que técnica.

Se a l6gica econdmica fosse utilizada por inteiro
(ndo pela metade, como foi feito), as “economias” ef

ou os “ganhos de produtividade” trazidos pela orien- -

tagdo da reforma universitéria, incluindo a transferén-
cia para os campi, deveriam ser cotejados com os cus-
tos da construgdo das carissimas cidades universitéri-
as, custos esses assumidos tanto pelas instituigdes
quanto pelos professores ¢ estudantes, individual-
mente, levando em conta os gastos com a reforma dos
prédios existentes € a aquisigdo e construgio de ou-
tros; para aquele, os custos advindos do deslocamen-
to adicional e das restrigdes as interagdes ji
estabelecidas no tecido urbano.

Como as razdes apontadas para a eliminagdo da
duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes eram
principalmente de cariter econdmico, por que ndo
comparar as vantagens econdmicas advindas da trans-
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feréncia para o campus suburbano ou extra-urbano
com os custos que essa transferéncia acarretaria ? E
mais: por que nio comparar as desvantagens econd-
micas da duplicagdo existente com os custos acarreta-
dos por sua eliminag@o?

Caso fosse empregado um raciocinio menos
simplista, seria possivel considerar, sem dificuldade,
a possibilidade de ocorrer a situagdo em que a maio-
ria das universidades piiblicas (e até algumas priva-
das) se encontraram, ao inicio da década de 90: nem
permaneceram todas dispersas no espago urbano, nem
se transferiram totalmente para os campi suburbanos,
potencializando as desvantagens de ambas as situa-
¢oes. Em conseqiiéncia, aos problemas administrati-
vos € financeiros das universidades somaram-se o0s
problemas advindos (i) da fragmentagdo do espago
universitirio em locais muito distantes; (ii) da
segregagio de certos campi; (iii) do gigantismo e da
carissima manutengdo das dreas e das edificagdes exis-
tentes.

Portanto, economia, espago ¢ poder constituf-
ram um trindmio essencial no equacionamento da
reforma universitiria dos anos 60 e 70, vale dizer, es-
sencial para a prépria construgdo da universidade bra-
sileira. ‘

As insistentes recomendagdes dos consultores
norte-americanos sobre as vantagens do campus su-
burbano resultaram ndo s6 do fato de que esse era o
modelo que eles, conheciam e valorizavam em seu
pais, como, também, de que o consideravam adequa-
do para eliminar ou atenuar o que julgavam ser a ex-
cessiva politizagio dos estudantes das universidades
brasileiras. Esse modelo era reconhecido como ade-
quado, logo apoiado pelas fontes de financiamento
internacional® (com hegemonia norte-americana), mas
- mais importante de tudo - era a sintonia que tal con-
cepgio encontrou no Conselho Federal de Educagio
e nas reitorias das universidades. i

As unidades da 4rea de humanas foram as que
mais resistiram a se transferir para as periferias das
cidades. A razdo principal parece residir no fato de
que a grande maioria dos estudantes trabalha meio
expediente, quando n3o em tempo integral, tornan-
do lento e cansativo o deslocamento para o campus -
um fator decisivo para a escolha de uma universida-
de ou, entdo, sua permanéncia nela. Assim, os cursos

6 Para a adogiio do modelo do cAmpus segregado, s financiamentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento ao Ministério da
Educagiio criaram condicdes objetivas - financeiras e politicas -
para sua realizacdo, sem o que, provavelmente, esse modelo niio
tivesse éxito.




‘noturnos, mais comuns na drea de humanas do que
' mas outras, sériam praticamente invidveis em campi
* suburbanos. Enquanto o campus segregado e exclu-
fdo era a regra para as universidades piiblicas, de nor-
~ te a sul do pafs, as universidades privadas faziam jus-
 tamente o contrdrio. Sem o0s constrangimentos que
aquelas padeciam, utilizavam o espago disponivel até
o limite médxime possivel, erguendo edificios sobre
oS terrenos existentes. Assim, a0 mesmo tempo em
que as universidades publicas saiam dos centros ur-
banos, as universidades privadas expandiam af suas
instalagbes.
‘ Esse tipo de solugdo espacial que as umversnda-
des publicas foram instadas”a adotar, nos anos 60 e
- 70, deu suporte empirico para o argumento contririo
a gratuidade do ensino: nestas estudariam os alunos
- de mais elevado nivel de renda, especialmente os que
ndo precisam trabalhar para manter-se; nas universi-
~ dades privadas, que nio podem deixar de ser pagas
(a ndo ser que o governo custeie bolsas de estudo),
- estariam justamente os estudantes de mais baixo ni-
vel de renda, especialmente os que trabalham.
Quando esse processo segregacionista €

~ dia, os preblemas advindos da segregagio espacial das
- universidades piblicas j4 ndo encontravam solugio
 fécil nem barata. O fim do “milagre brasileiro” (1967/
- 73) ¢ a conseqiiente emergéncia da crise econdmica
- dos anos 80 possibilitou a hegemonia, no 4mbito do
MEC e da direcio das universidades piiblicas, de
urbanistas € arquitetos que se opunham ao campus
~ segregado e a0 monumentalismo, defendendo maier
insercdo das universidades na malha urbana, a utili-
zagio de matcriais mais baratos ¢ mais de acordo com
o estilo de cada cidade, a construgio de prédios mais
simpkaeadcﬁmgio de centros de convivéncia. Como

transferir todas suss unidades para os novos campi, a
solugdo que esses urbanistas e arquitetos deram foi a

éem&cnﬁe dos p&anos de novas mudangas, quan-

; A argumentacdo dcscnvolv:da acima eonduz as
- seguintes conclusdes e sugcstﬁes

~1-0Ocardter distintivo da instituigdo universitd-
 ria, com sua “cultura” prépria, facilita o “diagnésti-
~ co” apressado e superficial de que ela se caracteriza
 pelairracionalidade, o que propicia prognésticos equi-
- vocados quanto a sua gestdo. Com efeito, a universi-

~ monumentalista sofreu uma inflexdo, ainda que tar- -

a maioria das universidades piiblicas n3o conseguiu

‘me Juridico Unico pela legislagio trabalhista que rege

tes ¢ funciondrios técnico-administratives.
. . i

dade tem sua prépria racionalidade, que nio padc ;
ser confundida com uma cmpsesa, por cxemplo. O
coroldrio dessa afirmagdo ¢ que os métodos ¢ as téc-
nicas desenvolvidas para aperfeigoarem a gestdoem-
presarial tém efeito limitado ¢ até negativo quando
aplicadas na universidade. L

“Nesse tipo de organizagdo no serdo tanto téo-
nicas modernas que fardo a administracdo mais efi-
caz, mas o aproveitamento inteligente de certas con-
digoes culturais especificas: a intensificagdo do deba-
te interno, a participagio, a emulagdo (nio exatamen-
te ‘compéticio’) pela exceléncia e reconhecimento acadé-
micos, tudo acontecendo num clima bastante politi-
co, ou scja, estratégias, critica, idéias € ambicdes pes-
soais, de disputa por posigdes, formagdo e composi-
¢do de grupos, aliangas e polarizagbes.” (Mattos, 1991:
40)

Sea dmarmzagﬁo de um contexto desse tipo vi-
sando o aperfeigoamento da gestdo ji € dificil a nivel
de cada universidade, maior ainda a nivel da rede das
universidades federais e, ainda mais, das universida-
des estaduais € municipais.

A reiterada tentagdo de se instituir uma admi-
nistragio “profissional” nas universidades, paralelaao
corpo académico, separando as atividades-fim das ati-
vidades-meio deve ser combatida decididamente. o
Como foi mostrado, nas universidades tal distingio = |
s6 tem sentido em termos analiticos. o

Ademais, a fus@o (mais do que a confusio) entre. "
atividades-meio e atividades-fim impde uma exigén-
cia de uma ética orientada para o servigo piiblico mais
forte do que em qualquer outro setor da esfera piibli-
ca. Constituindo um espago de socializagio, a condu-
ta irresponsével para com uma atividade quc € cssg
cialmente piblica é muito mais danosa do que
outros setores, pois atua dirctamente na 301
consciéncias dos estudantes.

2 - A cultura do semqop&kmvmm
sil, eivada de patrimonialismo ¢ de pasti
herdeira de uma administragdo estatal onde os ﬁaamu
onsrios eram nomeados proprictérios dos cargos, p
cisa ser repelida nas universidades piiblicas.

Nio se trata de substituir simplesmente o Regi

as relagdes entre empregadores ¢ empregados nas em-
presas privadas. Antes de 1988, a maioria dos docen-
tes das universidades federais estava nessa situagio
funcional, embora seus saldrios fossem regidos pelss
regras do funcionalismo. No entanto, a “cultura” cra
a mesma. A avaliagdo institucional, interna ¢ externa, |
assim como a participagdo dos estudantes, pede ser |
um contraponto 2 tendéncia auto-centrada de docen- .




A propésito, a mais superficial observagdo pode
~ revelar a diferenga das exigéncias dos estudantes di-
_ante das auséncias dos docentes e de suas insuficién-
~cias, quando s¢ comparam o0s anos 60 com os anos 80

- ou 90. Mesmo com o fim da repressdo politico-ideo-
l6gica, os estudantes parccem aceitar as condigbes que
~ Thes sio oferecidas com mais tolerdncia nos periodos
mais recentes, justamente quando a pritica demo-

_ coisa piiblica realmente “ndo € de ninguém”, € de
~ quem puder dela tirar proveito pessoal, como, alids,
~ nos poderes executivo, legislativo ¢ judicidrio a nivel
municipal, estadual e federal ?
~ Nada se compara com o gféito demonstragdo resul-
tante da mudangca na ética cfetiva (ndo a proclamada)
' pemcblda pelos docentes e funcionérios, ¢ principal-
~ mente, pelos estudantes, na gestdo da coisa puiblica,
- no Ambito do Estado, em sentido lato.
: 3 - As caracterfsticas s6cio-culturais dos estudan-

_ versitéria permanecem desconhecidas. A universida-
_ de, que conscgue ser critica a respeito de outras ins-
_ tituigdes, evita ser critica de si prépria. :
~ Este é um ponto em que o Estado poderia aju-
. dar de modo insubstituivel, mediante o estimulo 2
 criagdio de nicleos de pesquisa, como os poucos que
_existem nas universidades: NUPES, na Universida-
_ de de Sio Paulo; GEU, na Universidade Federal do

Federal do Rio de Janeiro; NESUB, na Universida-
 Minas Gerais; € um ou outro mais. Um fato tdo re-

liagdo Institucional da Educagio Superior-RAIES, a
~ que esti ligado o Centro Interdisciplinar para o De-
senvolvimento do Ensino Superior-CIPEDES. A
Associagio dos Dirigentes das Institui¢des Federais
de Ensino Superior-rANDIFES, por sua vez, criou o
~ Instituto de Estudos Estratégicos do Ensino Superi-

g¢bes préprias ¢ diferentes graus de desenvolvimento
enquanto €spago de pesquisa e debate sobre o ensi-
no superior e as universidades, especificamente, no
~ plano nacional e internacional. E justamcntc a cria-
¢do de outros niicleos/entidades, assim como sua ar-
ticulagdo, que uma instancia externa poderia fomen-
tar, mediante programas especificos, como os da CA-
PES e do CNPg.
‘Esses nicleos poderdo constituir uma base
institucional por onde fluiriam o estudo das préticas
exitosas e fracassadas das universidades, cujo estudo

~crética amplia seus espagos no pais. Até que ponto
~ essa passividade tem a ver com a aceitagdo de que a

_tes ¢ muitas outras questdes relevantes da vida uni-

~ Rio Grande do Sul; PROEDES, na Universidade
_ de de Brasilia; GESU, na Umvcrsldade Federal de

 cente quanto auspicioso foi a criagio da Rede de Ava-

or. Esses niicleos, centros e institutos possuem voca-

’, poderia servir de estimulo para a adogdo de algumas,

para se evitarem outras ¢ para se desenvolveram ino-
vagdes surgidas da pritica poliuco—adnnam €5~
pecifica. -
Num espago universitirio com a dlmwﬂo e
complexidade do brasileiro, ¢é realmente
decepcionante o pequeno numero de peﬂédwes
especializados. A revista :
CRUB, n#o tem conseguido ocupam cwqm w
ria de se esperar. Por outro lado,

nmente sindicais ¢ constituido canal de dit
temas variados, nos quais as questdes pi
universitdrias tém sido misslma cmet;iﬂ. Assi

para clas prépnas Nio € adm:ssivci que os de
mentos de Economia, de A;dmmmmqla
bilidade ndo contribuam para o feig
prépria instituigdo, quando, freqﬁemcmme,‘

.. consultoria a entidades externas. O mesmo

departamentos de Direito, alids, uma érea s
consxdcrando-se o vulto das perdas de agBes n W
¢a pela mera perda de prazo para aprescntagfia de re-
curso a mandatos de seguranga. :
5 - Na situaggo atual da umvcmdnde ):
o Estado ndo deveria abandonar o papel. que
penhou exitosamente nos anos 60 € 70, o de indu
a modernizagao institucional, pelo estimulo aos
gramasdcpés-graduac;io,comrwum cpassad
retamente, bolsas de estudo a docentes ¢ estu
¢, principalmente auxilio 2 pesquisa. Atualmenm,em '
é o ponto nevrélgico da gestdo da universidade fede
ral, tio importante quanto a qucst&o dos salérws dmf
docentes.
- Com efeito, de pouco adianta o trcmcndo esfol
co feito desde h4 uma década com a formagiio de pes-
soal no pais e no exterior, em cursos de doutorado, se
as universidades ndo dispuserem de recursos para a
montagem e o funcionamento de laboratérios, fncl~'
lidades correlatas nas dreas de “humanas”.

Sem o funcionamento da p6s-graduagio e da pes-
quisa, com o impulso proporcionado por recursos das
agéncias governamentais de fomento, a difusdo de
valores universalistas, préprios da institui¢do univer-
sitdria, que irradiavam do enclave moderno para o
corpo arcaico, deixard brevemente de existir, perden—

" do, assim, as universidades brasileiras a postgﬁo que
tiveram até a década de 80, de constitufrem as mais
dinimicas do Terceiro Mundo. ‘




6 - Apesar das dificuldades de seu funcionamen-
to, ndo me parece que o regime departamental deva
ser suprimido. Os departamentos sdo a instdncia de
organizagdo universitiria mais nova ji surgida no pla-
no mundial. Os defeitos que lhe sio imputados nio
resultam de um defeito essencial, mas, sim, das cir-
cunstincias de sua implanta¢do. Em vérias universi-
dades, eles nio foram mais do que a maquiagem das
citedras preexistentes. Em outras, o populismo vi-

~gente no momento de ascenso do sindicalismo do-
cente fez dele uma instincia “aparelhada”. Em mui-
tas delas, o departamento constitui o contraponto, na
base, da burocratizagdo acelerada da cipula da orga-
nizagdo universitdria, impulsionada pelo simulacro das
atividades académicas, seja de ensino, de pesquisa
ou de extensio, e pela autonomizagio das atividades-
meio em relagdo s atividades-fim. Em quase todas, a
diretiva taylorista obriga a convivéncia de disciplinas,
laboratérios, docentes e pesquisadores que estariam
melhor localizados em outras instidncias, mas que a
regra daeliminagdo da duplicagdo de meios para fins idén-
Hcos ou equtvalentes proibe. Esta regra, parece-me, deve
ser flexibilizada, sem que isso seja um convite a pro-
digalidade irresponsivel. Como conciliar a diversida-
de que a circunstincia exige com a economia de re-
cursos, é uma questio que s6 pode ser solucionada
em cada caso. '

6 - A questdo do espago universitirio deve ser
reequacionado nas universidades federais, visando
melhorar a interagdo no seu interior, a melhor situa-
¢do no tecido urbano, especialmente no sentido de
facilitar o acesso dos estudantes de suas diversas dre-
as. J4 que os campi foram parcialmente construidos,
consumindo recursos vultosos, eles nio podem ser

simplesmente abandonados. No entanto, o aprovei-
tamento das 4dreas disponiveis deve ser posta em dis-
cussdo, tanto quanto ser objeto de estudos técnicos.

Os terrenos de propriedade das universidades,
assim como os prédios nio imediatamente utilizados
para fins de ensino, pesquisa ou extensio devem ser
objeto de avaliagdo, visando seu emprego rentivel
para as préprias instituigdes. Nao. € aceitdvel que os
préprios das universidades sejam utilizados
privadamente, seja por terceiros, seja por seus funci-
onidrios ou docentes, mediante simples ocupagdo ou
pagamento irrisério.

7 - Finalmente, mas nio secundariamente, uma
adequada politica piblica visando o aperfeicoamen-
to da gestdo universitdria deveria levar em conta que
as institui¢des universitdrias brasileiras t&€m diferen-
tes idades sociais, quando comparadas umas com as
outras. SAo contempordneas, mas ndo coetdneas, na ex-
pressio de Guerreiro Ramos. No interior de cada uni-
versidade, a relagio também existe. H4 unidades mais

“modernas do que outras. Assim, mais do que apenas

distinguir umas das outras, as modernas e as arcaicas, -
sejam universidades ou unidades de uma mesma
universidade, premiando umas e penalizando outras,
cumpre implementar um programa que permita o
avango do processo endégeno de modernizagdo. Para
tanto, é indispensivel que haja (i) um firme propési-
to de promover a modernizagdo universitdria, respei-
tando suas peculiaridades, em termos sécio-culturais,
¢ sua autonomia, em termos politicos; (ii) a identifi-
cagdo dos setores internos dispostos a desfechar o pro-
cesso de modernizagio; e (iii) a oferta de recursos
materiais ¢ simbélicos capazes de aumentar a forga
relativa desses setores na correlagio interna de for-
¢as.
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