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AlS UMA vez Jodo dos Reis Silva Jr. brinda-nos com o lancamento do seu mais
recente trabalho de pesquisa, o livro Reforma do Estado e da Educacao no
Brasil de FHC.

De natureza predominantemente ensaista, o livro constitui-se em uma critica marxista
aos pressupostos politico-filoséficos que norteiam as referidas reformas realizadas
na gestao do governo FHC.

O temario escolhido por Silva Jr. para organizar o livio € composto por quatro
escritos, aparentemente independentes entre si, apresentados em forma de ensaio. Além
de abordarem tematicas abrangentes, os escritos tém a caracleristica de trabalharem
temdticas distintas, mostrando a despreocupagao do autor em discutir o tema central do
livro de um ponto de vista monotemético. Os escritos escolhidos pelo autor sdo: Estado
moderno, cidadania e educacio; A reforma da educacdo superior brasileira e a produ-
cdo da ciéncia engajada; A consolidagdo do campo profissional na reforma do ensino
médio; Uma estratégia mercantil para concretizagdo da reforma educacional.

Apesar de diversificados entre si quanto a abordagem temética, os ensaios ganham
unidade na identidade critica demonstrada em relacdo a doutrina neoliberal. A
base comum desses ensaios consiste em criticar, por um lado, a elaboracio das
politicas sociais meramente como desdobramento das politicas economicas e o
mercado como método para as agdes politicas da sociedade e, por outro lado, a
idéia de que as politicas sociais precisam tomar como paradigma de eficiéncia a
concepgao estratégica vigente nos servicos privados. No caso da educacao, tratar-
se-ia, segundo as concepgoes criticadas, da sua contextualizagao em um mercado
educacional.
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No primeiro capitulo, que serve como uma espécie de base de andlise para os
outros escritos, a preocupagao do autor se concentra em discutir a ressignificacao de
alguns conceitos tais como cidadania e educagao no contexto do Estado Moderno. Para
isso, Silva Jr. faz uma analise tomando por base trés grandes paradigmas politico-
filosoficos que se correspondem, por sua vez, com trés periodos histéricos diferentes
nas relagdes entre Estado e educacado.

No primeiro deles, o periodo do liberalismo, Silva Jr faz sua interlocugao com o
filosofo John Locke tomando por base as nogdes de educagao e de Estado. Nesse
periodo o que se conclui da sua interlocugdao com as obras do autor é que na base da
consolidacao dos estados nacionais a acao educativa assumiu caracteristicas estratégi-
cas para incorporar todos os individuos nos marcos e cddigos culturais comuns da
sociedade nacional e ajuda-los no exercicio dos seus direitos civicos elementares.
Consolidado o processo de formagao da cidadania, nos paises centrais, do capitalismo
mundial, que coincidiu com a transformacdo qualitativa do processo capitalista de
concorrencial para o de monopélio, vimos a emergéncia de novas formas de regulacao
no Estado e na sociedade, com a criagio do “Welfare State”. Para entender e compreen-
der a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social e a sua relacdo com a educagao, Silva
Jr. se apdia na teoria marxista para captar o movimento do capital. Movimento esse que
o autor o percebe de varios pontos de vista. Da reproducdo, da expansdo e até mesmo
do deslocamento geografico.

Na educacao, o impacto deixa de se dar no ambito da nacionalizagao e univer-
salizagdo dos codigos de cultura e cidadania dos individuos de determinada sociedade
para se darem fundamentalmente na esfera da producao e do trabalho. Em outras
palavras, a educagdo passa a ser reconhecida exclusivamente a partir da sua contribui-
¢ao ao aumento da produtividade da forca de trabalho. No novo esquema, a antiga
metafora da educacdo como instrumento de cidadania e de direito do individuo é
substituida pela metafora dos recursos humanos e a sua oferta, bem como o seu con-
sumo, resultado de decis6es técnicas de investimento tanto dos individuos, quanto do
Governo.

Por fim, o terceiro periodo histérico proposto na analise de Silva Jr. diz respeito
ao periodo do neoliberalismo. A andlise de Silva Jr. coincide com a de Perry Anderson
(1995) desenvolvida no artigo sobre o Balango do Neoliberalismo, quando explica o
surgimento do neoliberalismo nos paises desenvolvidos “como uma contundente rea-
Gao tedrica e politica contra o Estado intervencionista do”Bem-Estar Social”. Para Silva
Jr. € o contexto de crise que marca a transicdo do modelo de “economia controlada”
para o de uma “economia auténoma” a grande responsavel pelo surgimento da dou-
trina neoliberal. Para o autor, “a artificialidade econémica representada pela construgao
do pleno emprego por meio do fundo piblico sem que se levasse em consideragao a
questdo da produtividade do trabalho humano”(p.30) é a grande responsavel pela crise
do Estado do Bem Estar Social.

A pergunta que se faz diante dessa andlise é saber se essa afirmagdo é valida
apenas para as sociedades desenvolvidas, ou se ela se aplica também as sociedades
subdesenvolvidas? Aplica-se ao Brasil? Teria aqui, onde Sérgio Buarque de Holanda, em
Raizes do Brasil, analisado o liberalismo como um grande equivoco nacional e Raimun-
do Faoro colocado em divida a existéncia de um pensamento politico brasileiro, o

128 Quaestio — Revista de estudos de educagdo, Ano 05, n. 1, maio de 2003



REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO NO BRASIL DE FHC

neoliberalismo surgido “como uma contundente reagao tedrica e politica contra o
Estado intervencionista do “Bem-Estar Social”? Ou devemos pensar o neoliberalismo
simplesmente como um pensamento de ocupagio?

Apesar da importancia dessas questoes serem inspiradas pelos escritos desenvol-
vidos por Silva Jr. ndo s6 pelo primeiro capitulo como também pelos demais do seu
livro Reforma e Educagao no Brasil de FHC e poderem vir a merecer atencdo especial
do autor em suas proximas reflexdes, o que esperamos que aconteca dada a sua
situacdo privilegiada de entendido no assunto para fazé-las, o objeto do ensaio ndo é
a histéria do pensamento politico brasileiro, mas sim a critica das reformas do Estado
e da educacao realizadas no periodo dos governos de FHC.

O que importa destacar da analise de Silva Jr., nesse momento, é que as modifi-
cagoes nos paradigmas econdmicos dos paises desenvolvidos, a partir dos quais o autor
analisa as nocoes de Estado e de educacdo, também se fazem refletir em termos de
mudangas no processo de desenvolvimento politico, econémico e cultural dos demais
paises. Com o que se conclui que as caracteristicas globais assumidas pelo capitalismo
em escala mundial dificultam sobremaneira aos paises subdesenvolvidos qualquer saida
que ndo seja pelas vias da ruptura politica ao sistema econémico mundial.

A idéia de que a crise dos Estados na América Latina e em especial no Brasil tem
lugar sobre bases muito diferentes dos paises desenvolvidos, que poderia se argumentar
em relacao ao texto de Silva Jr, nao é suficiente para impedir o autor de discuti-la
criticamente, na medida que o contexto subentendido da sua analise é a do capitalismo
periférico.

Concluindo pode-se dizer que entre as muitas idéias desenvolvidas por Silva Jr.,
no seu ensaio, trés delas, pelo menos, se sobressaem pela capacidade de sintese que
apresentam. A primeira diz respeito a idéia basica de Silva Jr. quanto ao surgimento da
hegemonia da doutrina neoliberal no mundo, como sendo uma resposta politica, eco-
nomica, juridica e cultural para a crise de hegemonia atravessada pelo capitalismo
baseado no regime de acumulagio fordista iniciado nos idos dos anos 60. A segunda,
diz respeito a compreensao do sentido global dado as reformas do Estado e da educa-
¢ao no periodo dos governos de FHC que foi a de marcar os processos de reforma do
Estado com o modelo dos consumidores como paradigma das relagdes sociais e a
metodologia da estratégia das empresas privadas como paradigma da gestdo publica. E
por fim a terceira, extremamente associada a idéia anterior, das politicas publicas
estarem sendo pensadas, pelos defensores da idéia de Estado minimo, como simples
indutoras da transformacao da educagdo escolar em drea de mercado, o chamado
mercado educacional escolar. Nessa perspectiva o Estado abriria mao do seu papel
tradicional de mediador na elaboracao das politicas publicas transferindo para a socie-
dade civil essa funcao para em seguida introduzir nas fungdes publicas todo um con-
junto e critérios tipicos de mercado.
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