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RESUMO: Apresenta-se neste trabalho uma retrospectiva historica da acao sindical no
campo educacional. A agdo sindical institucional, que ganhou cada vez mais centra-
lidade sob a perspectiva de um sindicalismo propositivo, que encontrou persistentes
dificuldades em processar a passagem entre mobilizacdo social, proposicao, disputa de
politicas piblicas alternativas e participacdo na sua execugao, dispoe agora de condi-
¢oes com as quais jamais contou. Um novo campo de possibilidades se configura,
embora os riscos sejam igualmente significativos. Cabe ao sindicalismo e, em particu-
lar, @ CUT estar a altura de aproveitar as oportunidades e consolidar-se como a central
sindical da mobilizagao, da contratacdo e da proposigio, procurando combinar cada
uma dessas frentes de modo a potencializarem-se mutuamente.
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ABSTRACT: This work presents a historical retrospective one of the union action in the
educational field. The institutional union action, that gained more and more centrality
under the perspective of a propositivo syndicalism, that had persistent difficulties in
processing the passage through social mobilization, proposition, dispute of alternatives
public politics and participation in its execution, has conditions now which had never
had before. A new field of possibilities is configured, although the risks are equally
significant. It vos up to the syndicalism and particularly, to CUT to be up to taking
advantage of opportunities and consolidating as a central union of the mobilization, of
recruiting and of proposition, trying to combine each one of those way fronts as to
empowering mutually.
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s QuEsTOEs relacionadas com a Educacdo, em seu sentido mais amplo, seja na

forma da formacdo sindical, da formagao profissional e do ensino propedéutico,

ganharam definitivamente novos contornos no campo da acao sindical no pais
nos ltimos anos. Para o sindicalismo mais atuante, que se articula em torno da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a questdo da educacdo colocou-se ao longo da sua
historia, grosso modo, de trés maneiras.

De um lado, na forma da incorporagio da bandeira “Educagao como direito de
todos”. A luta por uma Educagio piblica, gratuita, laica, de qualidade, através de
inimeras mobilizacoes e greves de trabalhadores da educacdo dos setores publico e
privado, de todas as regides do pais e dos ambitos municipal, estadual e federal,
ocupou um lugar de destaque na agenda sindical particularmente de toda a década de
80 e inicio dos anos 90.°

De outro lado, no caso da CUT em particular, desde os seus primeiros momentos,
a formacio sindical, voltada aos seus préprios militantes e bases, adquiriu um lugar de
destaque na sua estratégia mais geral. Especialmente a partir de 1987, foram lancados
os primeiros pilares do que passou a chamar-se de Politica Nacional de Formacao e
Rede Nacional de Formacdo, envolvendo escolas regionais, coletivos de formagao,
féruns de discussio e definicdo de diretrizes, etc.’

Uma terceira maneira do sindicalismo abordar e intervir no setor educativo ¢ mais
recente e iniciou-se de modo mais disperso, entretanto passou a adquirir uma impor-
tancia cada vez maior. Referimo-nos as experiéncias sindicais na drea da formagao
profissional. Fatores como a retomada do debate nacional sobre novas exigéncias em-
presariais e novas estratégias governamentais relacionadas com a formacao profissional
dos trabalhadores, assim como a criacio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
pela Constituicdo de 1988, e sua destinagao em parte para o financiamento de progra-
mas de formacdo profissional, criaram, ao mesmo tempo, novas demandas e novas
condicoes para a colocagio de tal questio no centro da agenda sindical. Isso, em
contraste com um alheamento histérico (na verdade estranhamento) quase total do
sindicalismo, em particular dos setores identificados com a CUT, quanto a tal tematica.
A partir de meados dos anos 90, sobretudo, as instancias da CUT passaram a incorpora-
la como preocupagao central.*

A atuacio do sindicalismo CUT nos campos da luta em torno da bandeira da
Educacdo de qualidade para todos, da formagao sindical e da formacao profissional
deram-se praticamente sem interagdes mutuas mais intensivas. O contexto, que se
configurou a partir, sobretudo, de meados dos anos 90, no entanto, mudou de modo
marcante tal situacdo. Mudou a institucionalidade do projeto educacional em constru-
¢d0 no pais, com a aprovagdo, em 1996, de uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB),

2 “H3 analises, de vérios setores, que apontam a década de 80 como a década perdida, mas nao é verdade.
O movimento pela educacio foi muito importante naquele momento, pois aproveitamos o movimento Cons-
tituinte e o movimento pela nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), onde o setor da educagdo conseguiu
escrever na Carta Constitucional conquistas significativas que, hoje, lamentavelmente, estdo sendo retiradas”
(Azevedo, 2000, p. 10).

'Ver a respeito, entre outros: a Revista Forma e Conteddo, n. 01/ 05; Manfredi, 1996; CUT, 1997; Nicleo
Temadtico Educacdo do Trabalhador — CUT, 1998; Véras, 2002.

“\er, por exemplo, as resolugdes do V Congresso Nacional da CUT (1995) e da 7* Plendria Nacional (1996).
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por sua vez como produto de um processo de reforma da educacio orientado em
conformidade com as diretrizes do Consenso de Washington, imprimindo-lhe a marca
da flexibilidacle.’ Passou a compor esse novo cendrio, também, o desencadeamento de
uma reforma do ensino técnico, que se deu em consonancia e de maneira concomi-
tante com a tramitagcao da LDB, cuja maneira autoritiria como foi imposta — através
do Decreto Lei 2208/97- s6 agravou os efeitos problematicos que o seu mérito colo-
cava.® Além da educacdo tecnolégica e da educacio técnica, o novo modelo prevé a
educacdo profissional bdsica, voltada sobretudo aos desescolarizados e desempregados,
que vem se materializando fundamentalmente através do Plano Nacional de Formacao
Profissional (Planfor), sob a conducio do Ministério do Trabalho e Emprego, sob finan-
ciamento do FAT e contando com a parceria de escolas profissionalizantes, Sistema 5
ONGs e centrais sindicais.” Mudou também o contexto mesmo das relacoes de trabalho
e o proprio sindicalismo, inclusive aquele segmento de indole mais contestatéria e
reinvidicativa, articulado em torno da CUT, que tornou-se mais afeito 2 negociacao, a
participacao institucional e a proposicao.

Sob tais condigoes, a partir de entdo, proliferaram-se iniciativas seja de sindicatos,
federagoes, confederagdes e centrais, no sentido de atuarem como formuladoras e
executoras de politicas piblicas nas dreas de educacio e formagdo profissional. Em
geral, no que se refere ao campo da CUT, configuraram-se como iniciativas que, ao
mesmo tempo, se propunham como institucionais (compreendendo-se, fundamental-
mente, no ambito do Planfor) e contra-hegemonicas (visando construir novas referén-
cias e disputar hegemonia).®

Nos propomos, no presente artigo, a explorar as possibilidades e tensdes estrutu-
rantes de tais iniciativas.

Dilema histérico do sindicalismo: entre a acdo direta e a participacao institucional

Na histéria recente do sindicalismo brasileiro, a questio da participagao institucio-
nal se colocou de diversas maneiras, variando conforme o contexto que se apresentava
em cada situagdo e os termos segundo os quais se colocava o debate interno em cada
momento.” O novo sindicalismo surgiu da combinagao de uma acio que se desenvol-
veu no chao de fébrica, no interior das empresas, com uma acdo que se construiu a
partir de dentro do sindicato oficial. Este, que naquelas circunstancias, em pleno Re-
gime Militar, a0 mesmo tempo em que foi preservado como instituicio, sofreu um

* “A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) aprovada em 1996 tem como marca a
flexibilidade. Porém, eles flexibilizaram de uma tal maneira a LDB que, ao invés de ser realmente uma lei
orientadora, € uma lei em nome da qual se pode fazer qualquer coisa” (Arelaro, 2000, p. 15).

© Nas palavras de Arelaro (2000, p. 15-16), “essa nova organizacao desqualifica a formacio técnica e
profissional, dividindo-a em duas partes: a formagao geral e a formacio tecnoldgica/profissionalizante”. Ou
seja, continua a autora, “o governo resolveu separd-las em duas partes, para poderem ser realizadas em locais
e entidades diferentes, de um lado, dificultando a vida do jovem que precisa, agora, cursar duas escolas em
dois hordrios diferentes e, de outro lado, facilitando a privatizacio do ensino. Qualquer um pode criar uma
ONG, um instituto, ou uma escola para fazer formacao profissional”.

" Ver, por exemplo, Ferretti, 1999,

" Ver, quanto a inser¢do da CUT no campo da formacio profissional, excelente abordagem de Lima (1999).

? Para uma abordagem mais sistemdtica sobre tal processo, ver Véras (2002),
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contundente processo de esvaziamento politico e foi posto a distancia das esferas de
poder do Regime.

Nio havia, portanto, canal institucional a partir do qual as demandas sociais e
politicas pudessem chegar aos féruns de decisio do Estado. A Gnica via, para tanto, era
o da acdo direta, da mobilizacdo, do protesto, da greve, mesmo que para isso 05
segmentos descontentes tivessem que utilizar-se daquele restrito espaco institucional
representado pelo sindicato oficial. Entretanto, naquelas condicdes este adquiriu um
papel muito mais de “trincheira”, visto que, nos termos de Gramsci, se tratava mais de
uma “guerra de movimento” do que de uma “guerra de posigao”.

No momento seguinte a questdo social emergiu através da configuragao de novos
sujeitos politicos, o novo sindicalismo em destaque. Novos espagos institucionais pas-
saram a ser ocupados, sobretudo com a conquista e transformacao de inimeros sindi-
catos oficiais em espagos de reivindicagao salarial e de protesto politico e com a
criacio do PT e a legalizagdo dos PCs, que possibilitaram a esquerda atuar de maneira
muito mais aberta nas disputas eleitorais.

Mas, ainda aqui, o sentido de “trincheira” se mantinha fortemente presente na
intencionalidade especialmente dos segmentos que se articulavam em torno do PT e da
CUT, visto que, tanto entre estes crescia a influéncia do referencial socialista (enquanto
fundamento para uma oposigdo mais radical ndo s6 ao Regime mas também ao projeto
de “transicao conservadora”), como tal perspectiva estratégica era favorecida por um
contexto no qual o Estado de Direito nao havia sido restabelecido em aspectos basicos,
como o direito de voto direto e universal para Presidente da Repblica. Naquela oca-
sido, a sociedade precisou mobilizar-se de um modo extraordindrio, através da Campa-
nha das Diretas-Jd, pela via, portanto, da acao direta, para pressionar o Parlamento a
adota-lo. O que, mesmo nao tendo acontecido, serviu como demonstracdo cabal de
que a sociedade demandava uma nova institucionalidade, onde a participagdo estivesse
prevista como um requisito indispensavel.

Para 0s que se colocavam na perspectiva de uma oposicao radical, um dilema nao
tardaria a se colocar (ou, mesmo estando presente desde sempre, naquele momento
ganhou uma nova dimensao). A questdo se configurou de modo mais flagrante quando,
ja no Governo da Nova Republica, foi posta a discussao sobre a instalagdo de uma
Assembléia Constituinte. Ao contrdrio do que havia ocorrido no episédio da sucessao
presidencial, quando os segmentos articulados em torno da CUT e do PT em unissono
recusaram-se a assumir qualquer compromisso com a condugao do processo sucessorio
pela via do Colégio Eleitoral, ndo reconhecendo sua legitimidade, a mesma unanimi-
dade ndo se manteve diante do processo Constituinte.

Quando tal processo se estabeleceu nos termos propostos pelo governo da Nova
Reptiblica, sem a remogao do “entulho autoritario” e fazendo-o coincidir com o Con-
gresso Ordindrio, os segmentos mais identificados com os grupos marxistas, atuantes no
PT e na CUT, defenderam um posicionamento mais radical de ndo participagdo e de
dendincia do carater “burgués” do processo Constituinte. Embora tenha prevalecido a
posicdo, em ambos os casos, de participar, sem que isso significasse uma desvaloriza-
cdo do recurso da agdo direta, a divergéncia ganhou contornos mais nitidos quando,
com a nova Constituicdo, restabeleceu-se o Estado de Direito Democrdtico, em seus
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preceitos basicos, inaugurando-se uma nova institucionalidade, que passou a prever
diversos, embora limitados, canais de participacdo da populagdo e dos segmentos
organizados na vida politica do pafs.

Entre duas grandes possibilidades de agao, o das lutas diretas e o da participagao
institucional, firmaram-se, de um lado, os que tendiam a concebé-las mais como pa-
ralelas do que como complementares e, de outro, os que sem recusar-se a primeira
passaram a valorizar mais as oportunidades que a segunda poderia oferecer (sugerindo
uma postura “propositiva”, ao invés de “confrontacionista”).

No caso especifico do sindicalismo CUT, situacées como a polarizacdo entre os
projetos da CUT como movimento X instituicao, ocorrido no Il Congresso da CUT, o
episédio do envolvimento da CUT com o Entendimento Nacional no governo Collor,
a experiéncia de participagao da CUT nas Camaras Setoriais (1992 e 1993), entre
outros, demarcaram bem tal diferenca. O problema se situa no até onde o sindicalismo
CUT deve assumir os compromissos que as diversas formas de participacao institucional
coloca necessariamente. Ou seja, até onde assumir responsabilidades institucionais,
sem que isso implique em comprometer o seu proposito de construir-se como expressao
auténoma dos trabalhadores e a perspectiva da critica classista a prépria instituciona-
lidade vigente.

Na era do desmanche, nos anos FHC, tal dilema se colocou em novos termos.
Orientadas pela razdo neoliberal, as classes dominantes conduziram o pais a adocao
de uma via excludente de desenvolvimento, aprofundando com isso as mazelas sociais
ja tao presentes na formacao social brasileira. Ao mesmo tempo, como a outra face da
mesma moeda, vém operando, pela via da privatizagao dos conflitos sociais, um pro-
fundo processo de despolitizacao da sociedade.

Entretanto, como enclaves em um arranjo institucional cada vez mais ad hoc
(como apontado por Francisco de Oliveira), um sem nimero de espagos institucionais,
na forma de conselhos, comissoes e foruns, disseminaram-se pela sociedade, perpassan-
do e envolvendo organizacoes da sociedade civil e as trés esferas da administragdo
publica. De um lado, sdo inegavelmente expressao das conquistas politicas dos setores
mais organizados da sociedade (seja consagradas na Constituicao de 1988, seja favo-
recida pela institucionalidade que dela derivou). De outro, sobretudo no contexto da
era FHC, tém sido alvo da tentativa de desarticulagao pura e simples (como ocorreu
com a experiéncia das Camaras Setoriais, que na condicao de instrumento democrdtico
de politica industrial ndo compatibilizava-se com a conducao neoliberal do Estado) ou
de uma fina operacao de esvaziamento e manipulagao politicos (nesse caso preservan-
do-lhe algo de sua forma, desde que se restrinjam a tratar, em uma perspectiva focada
e privatizada, da esfera das politicas sociais). Trata-se, portanto, de um campo de acao
constitutivamente ambiguo.

Da parte dos segmentos identificados com a razao neoliberal (governantes, empre-
sarios e até sindicalistas), enamorados do discurso da Terceira Via, tais espacos com-
pdoem uma equagao que sem negar o projeto principal (de aderéncia total ao que se
denomina mercado) ainda lhe acrescenta legitimagdo. Sao seus principais componen-
tes: a ressignificacao da questao social como questdo filantrépica; a substituicao dos
movimentos sociais e organizacoes populares autonomamente constituidos por Organi-
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zacoes Sociais (destituidas de qualquer propésito politico); a sua transformacao em
parceiras do Estado na execucdo de politicas publicas privatizadas;'” e a preservagao
dos espacos de constituicdo multipartite, desde que restrinjam-se a condicao de arena
onde opera-se uma espécie de jogo de barganha, pelas OSs, das parcas verbas publicas
destinadas para tal fim (ou seja, como “politicas compensatdrias”).

Por sua vez, da parte dos que se colocam no campo da resisténcia ao projeto
neoliberal, como o sindicalismo CUT, ou recusam-se a qualquer participagdo em tais
espagos ou deles participam buscando explorar-lhes as possibilidades que em principio
possam oferecer. Apesar das divergéncias internas, exacerbadas especialmente por ocasiao
dos Il e IV Concut (1988 e 1991, respectivamente), no V Congresso (1994), em muito
influenciado pela conjuntura pré-eleitoral (na qual vislumbravam-se possibilidades con-
cretas de vitéria da candidatura democratico-popular, que naquela ocasido (maio) en-
contrava-se a frente nas pesquisas eleitorais), produziu-se um razoavel consenso sobre
questdes estratégicas, inclusive quanto a CUT assumir uma postura de tipo mais pro-
positiva.'’

Conforme a resolucao aprovada:

Nessa caminhada da luta sindical, a CUT tem ampliado sua presenca na sociedade
e certamente assumird, por direito proprio, a possibilidade de interferir nos rumos
do pais. Isso se traduz em avancos na ocupacdo de espagos institucionais como,
por exemplo, nos diversos conselhos de controle sobre os fundos e as politicas
publicas hoje existentes. (CUT, 1994, p. 15).

Ao mesmo tempo, tal opcdo ndo foi feita sem deixar de se admitir os riscos ali
implicados:

Mas, a cada avango na institucionalidade, aumenta a pressao da institucionalidade
tanto sobre como na propria CUT. Assim, se a maior inser¢ao institucional é
também resultado das conquistas dos trabalhadores, a pressdo institucional ¢ a
conseqiiéncia inevitavel do mesmo processo. Para resolver esse desafio, a estraté-
gia da CUT na acao institucional, da qual os trabalhadores nao podem se omitir,
precisa estar subordinada a estratégia geral da Central. (CUT, 1994, p. 15).

O fato é que, com um qué de motivacao politica, com um qué de certo pragma-
tismo, a participacao sindical (dos sindicatos as federacoes, confederacoes e centrais
sindicais) disseminou-se largamente ao longo da década de 90, atingindo em cheio o
campo de agdo sindical.

10 Que, na contraface da desresponsabilizagdo do Estado para com a questao social, configura “simulacros
de politicas sociais”, conforme Paoli e Telles (2000).

' Como bem notou Lima (1998, p. 188-9): “A responsabilidade de ‘ser governo’ unificava a todos,
seduzindo, inclusive, as tendéncias minoritdrias que rejeitavam, desde o 4° CONCUT, a chamada postura
‘propositiva’ da corrente majoritdria. Afinal, embora as mesmas propostas fossem dirigidas ao Estado, antes
governado por Sarney, Collor ou ltamar, seria ‘diferente propor para o companheiro Lula’ ou para o ‘governo
popular’. Entretanto, era necessdrio elaborar propostas que garantissem a intervengdo na conjuntura que se
avizinhava, sem perda de identidade da Central no processo. Isto significava a consolidagao da instituciona-
lizagio da CUT e a continuidade da elaboracio de um projeto alternativo, nao apenas para o confronto
eminente, mas também para além do processo eleitoral”. (grifos do autor)
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Alguns elementos de balango da participacao sindical
em espacos ptblicos nos anos 90

A constituicdo desses espacos vem ocorrendo desde a promulgacio da dltima
Constituicao e ao longo de toda a década de 90 até hoje, distribuindo-se em todo esse
periodo. E uma indicagdo de que tais experiéncias continuam em expansio e de que
se trata de um potencial ainda ndo plenamente delimitado. Em geral sdo dotados de
uma estrutura e funcionamento frageis, com assisténcia técnica limitada. Quase sempre
ndo contam com formas de participagao direta da populagao (seja através de mobili-
zagoes para exercer pressao sobre os representantes, seja por meio da participacao na
escolha de representantes, seja ainda na forma de dentncias e campanhas veiculadas
pela midia). Por diversas vezes sio compostos por membros de pouca representacio
social e que nao recebem formacdo adequada nas dreas em questio, muitas vezes
encontram-se sob o poder centralizador e manipulador do poder executivo. Apesar de
disseminados por todos os setores da sociedade, requerem muito ainda para se conso-
lidarem como um padrao (mais participativo) de gestao publica. Configuram um campo
em aberto.

No que diz respeito a participacao sindical em tais espacos, esta vem se destacan-
do como um dos segmentos mais atuantes e influentes, embora revele-se em geral
precdria. Normalmente as entidades sindicais nao definem claramente a estratégia a
adotar, ndo hd preparacao técnica dos representantes, nio hd mecanismos de ida e
volta na relagao representante — entidade representada, entre outras dificuldades. Dois
desafios tem-se apresentado: como articular a acdo sindical nesses espacos com as
atividades de mobilizacdo e como articular a a¢do sindical institucional em uma dire-
¢ao comum (ou seja, combinando por exemplo a intervengao sindical nos conselhos
de educacdo, de emprego, de saide, etc.)?

Em estudo que realizamos entre sindicalistas atuantes no Estado de Sdo Paulo
(Véras; Ladosky, 2001), quanto a participacdo sindical, foi possivel classificar quatro
tipos principais de espagos publicos: a) aqueles legalmente constituidos e que prevéem
a participacdo de representacoes da sociedade organizada, inclusive sindicatos; b) aqueles
também legalmente constituidos, mas que ndo se constituem por representacoes de
entidades, e sim por membros eleitos por segmentos da sociedade; c) aqueles que sao
constituidos legalmente, contam com representacdes de entidades da sociedade civil,
mas ndo contam com representacdo sindical; e d) aqueles constituidos por entidades da
sociedade civil (incluindo sindicatos), mas que ndo sdo previstos em lei.

O primeiro caso envolve as comissdes municipais de emprego (onde a represen-
tagao sindical lhe é constitutiva), os conselhos de satde e educacio (onde a participa-
¢ao sindical se faz como representaciao dos trabalhadores do setor ou ainda como
representante de segmentos dos usudrios — neste caso podendo ser através de centrais
sindicais ou sindicatos de outros setores) e os conselhos de desenvolvimento rural (onde
mesmo nao existindo uma regulamentacao dos sindicatos como constitutivos deles, na
pratica tem sido muito comum sua indicacao como representacao do setor “agriculto-
res”). Esses estao entre os espacos de maior interesse do sindicalismo. Ou atuam sobre
politicas puablicas de muito impacto social (satde e educagdo) ou, além disso, gerem
recursos publicos (como as comissdes de emprego e os conselhos de desenvolvimento
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rural). Expressam, como espacos institucionais, uma conquista politica das forcas po-
pulares, incluindo com destaque o sindicalismo mais atuante. Mas, como ficou eviden-
ciado, muitas vezes s6 se constituiram efetivamente através de pressdes de sindicatos
e outras organizagoes populares.

O segundo caso se refere ao conselho tutelar da crianca e do adolescente (CTCA),
cujos membros sdo eleitos diretamente por segmentos com responsabilidades nas dreas
da crianca e do adolescente, sob supervisio de 6rgaos publicos. Nestes casos, 0s
sindicatos atuam indiretamente, pressionando pela sua criagao e funcionamento, apoiando
candidatos com identidade com a luta sindical e popular, etc.

O terceiro caso inclui as experiéncias especiais, nas quais nao ha representacao
sindical prevista, embora haja sindicalistas atuando neles e haja representacdo de outras
entidades (como Sociedades de Amigos de Bairro, entre outras). Do mesmo modo que
no caso anterior, a participacao sindical ocorre de maneira indireta. Isso, quando ocor-
re, haja vista que os assuntos que tratam estdo muito mais distantes que os anteriores
dos temas da agenda sindical.

No Gltimo caso estao compreendidas as situagdes especiais, genuinas, resultantes
de iniciativas de organizagdes da sociedade civil, onde os sindicatos normalmente sao
o seu principal sustentdculo. Um dos casos mais emblematicos € o da Camara Regional
do ABC Paulista.

Em conjunto, fica evidenciado que, ndo s6 da parte das experiéncias de consti-
tuicdo de espacos institucionais de gestio de politicas piblicas, a situacdo esta em
aberto (quanto as possibilidades que encerram). Também no que se refere a participagao
sindical neles, ao mesmo tempo em que se mostra amplamente disseminada, encontra-
se profundamente marcada por importantes potencialidades, toda ordem de fragilidades
e certas contradigoes e ambigiiidades.

Apesar dos limites, é inegdvel que tais experiéncias tém contribuido para: projetar
o sindicalismo cutista como um campo de proposicao e acao alternativas (como no
caso das politicas de satide e educagdo'?); trazer para tais espacos temdticas do mundo
do trabalho (como a questio da “satide ocupacional” nas comissoes de satde); favore-

12 No balanco do VI Concut (1997), a respeito da atuacao da CUT no campo das politicas sociais, destacou-
se quanto ao tema da Seguridade Social: “A CUT acumulou muito na drea de seguridade social. Fomos forga
expressiva em conferéncias nacionais, atuamos com grande repercussao nos conselhos setoriais, disputamos
projetos no parlamento e lideramos mobilizagdo em todo o Brasil também sobre as questdes de seguridade
social. Como resultado desta politica, nos tornamos uma das principais referéncias da sociedade organizada
sobre os temas do setor, criando uma forte alianca com as entidades representativas dos demais usudrios da
seguridade social. Estamos na prética desenvolvendo a politica da *CUT cidadd’, preocupada ndo apenas com
os trabalhadores com carteira assinada, mas sim com o conjunto da populagdo. Estas lutas ainda ndo se
traduziram em conquistas efetivas para todos nds. Ao contrdrio, o que temos conseguido é ‘perder menos’,
frente aos ataques do projeto neoliberal” (CUT, 1997, 81-82). E com relagdo ao tema da Educagao: “A CUT
aprovou, no ‘Semindrio Nacional em Defesa da Educacao’, realizado em marco de 1995, suas propostas para
a educacio, rumo a construcio de um projeto educacional da CUT para o pais. Estas propostas, para debate
com toda a estrutura da Central e a sociedade, estdo centradas na defesa dos direitos dos trabalhadores em
educacio, do ensino e pesquisa de qualidade, de uma escola formadora de cidadaos e cidadas, na gestao
democritica e na garantia do acesso e permanéncia de todas as criangas do campo e da cidade na escola”
(CUT, 1997, 93). O mesmo Congresso discutiu orientagdes ainda para questdes como: meio ambiente,
combate 3 AIDS, combate ao racismo, questio da mulher, juventude, trabalho infantil, politica habitacional,
formagao profissional.
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cer o exercicio da cidadania (por exemplo, a partir de uma proposicao sindical, um
conselho de satdde editou e divulgou um manual sobre os direitos da populagio pre-
vistos no SUS); sensibilizar o sindicalismo para a questdo social (em um sentido mais
amplo do que as questoes mais diretamente relacionadas aos conflitos do trabalho);
articular as entidades sindicais, entre si, em torno do debate dos temas das politicas
pablicas (em alguns casos a indicagdo da representacdo sindical se faz através de
consultas intersindicais).

Por outro lado, as entidades sindicais, em geral, ndo acompanham a atuacio de
seus representantes. Estes atuam quase sempre sob uma correlacdo de forcas desfavo-
ravel, dado o perfil em geral conservador dos demais segmentos ali representados. Nao
conseguem estabelecer um canal de ida e volta entre seu papel de representante sin-
dical e a entidade que o indica, de tal maneira a socializar as informacoes junto a
entidade, obter uma base de legitimidade politica mais ampla e canalizar uma partici-
pacdo mais direta de segmentos da populagao através de sua representacio. Nao con-
seguem também, quase em nenhuma situacdo, estabelecer uma ponte entre sua acio
no espaco publico onde atuam e processos de mobilizacdo envolvendo a populacio.
Ha evidentes indicagdes de que muitas vezes a acdo sindical em tais espacos se orienta
por uma perspectiva corporativista (no sentido de puramente egoista). Isso ocorre, por
exemplo, quando atua em uma comissao de emprego ou conselho de desenvolvimento
rural buscando fundamentalmente fazer aprovar os projetos apresentados pela prépria
entidade (neste caso ndo se trata de perseguir a construcao de uma politica publica de
emprego ou desenvolvimento, ou em outra drea, mas de barganhar beneficios para a
propria entidade e/ou seus representados). Em geral, nio hd muitas conquistas palpaveis
para apresentar a populacao (os ganhos sao sobretudo politicos).

Tudo somado, para um importante (e em expansdo) campo de acio do sindica-
lismo, ndo obstante alguma referéncia a nogoes como “disputa de hegemonia”, “defesa
dos interesses dos trabalhadores”, “sindicato cidadao”, “democratizacio dos espacos”,
nao hd uma formulagao que oriente sua intervengdo nos espacos institucionais. Aliado
a iss0, ndo sdo evidentes as conexdes, na prdtica cutista, entre esse campo de acio e
aquele da luta de resisténcia em defesa do emprego e dos direitos sociais. Ao que se
sugere, os dois campos correm lado a lado, com frageis comunicacoes entre si. F essa
€ realmente uma questdo crucial, pois o principal desafio, para quem se coloca o
horizonte da construgao de uma esfera pablica no pais, capaz de dar sustentacio a um
projeto de democratizacio da sociedade, relaciona-se, nos termos de Paoli e Telles
(2000, p. 116), com as

possibilidades da construcao, entre o Estado e a sociedade, de arenas ptblicas que
déem visibilidade aos conflitos e ressonancia as demandas sociais, permitindo, no
cruzamento das razoes e valores que conferem validade aos interesses envolvidos,
a construgao de parametros publicos que reinventam a politica no reconhecimento
dos direitos como medida de negociagdo e deliberacio de politicas que afetam a
vida de todos.

Nesses termos, a esfera piblica nao pode afirmar-se sendo como expressao publi-
ca do conflito. Assim como este nao pode afirmar-se como projeto politico, como
possibilidade de politizacao da sociedade, sendo através da constru¢ao de uma esfera
publica.
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Da participagdo em espacos publicos ao envolvimento com a execucio de politicas
publicas

A participacao dos sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais sindicais direta-
mente na execucio de politicas publicas sociais é, em boa medida, um reflexo do modo
como as politicas ptblicas sociais vém sendo tratadas no pais especialmente na era FHC.
Uma das situacdes mais expressivas, quanto a isso, relaciona-se a questao do emprego.

Para uma perspectiva que abandonou qualquer referéncia a idéia de desenvolvi-
mento (tio cara ao projeto desenvolvimentista); que nem mesmo assumiu, com convic-
cdo, a sua substituicdo pela idéia (neocldssica) de crescimento econdomico; que, ao
invés disso, pautou-se fundamentalmente pelos dogmas da estabilizacao, da liberaliza-
Gao e privatizagao da economia; sob tal perspectiva, como observou Mattoso (1999),
nao ha lugar para uma politica de emprego que ndo seja de natureza compensatoria
e focalizada.

As politicas publicas relacionadas ao tema do emprego dos anos 90 em diante sao
o resultado (conflituoso e em processo) entre as possibilidades institucionais derivadas
da Constituicio de 1988 e a adogido da orientacdo neoliberal na conducao do pais.
Tais politicas tém tido uma relacdo direta com a constituicao e destinagao dos recursos
do FAT e com a criacdo do Conselho Deliberativo do FAT (Codefat). Conforme destaca
Lima (1999), os programas desenvolvidos sob o arranjo institucional daf resultante tém
estado marcados pelas referéncias da participacao, da descentralizagdo e da parceria.
O autor lista, como principais programas que foram sendo constituidos a partir dos
recursos do FAT, apontando para uma formulagao de Sistema Publico de Emprego no
pais: a) informacoes sobre o mercado de trabalho (exemplos: Relacdo Anual de Infor-
macoes Sociais (RAIS); Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED);
Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE); Pesquisa Nacional por Amostragem de Do-
micilios (PNAD/IBGE); pesquisa de emprego e desemprego (PED)'; b) seguro desempre-
go (apesar de ser uma conquista das lutas sindicais dos anos 80, consagrada pela
Constituicdo de 1988, destina-se apenas aos trabalhadores do mercado formal; a repre-
sentacio sindical no Codefat tem constantemente defendido a proposta de ampliacao
do beneficio, tanto em relacdo aos valores, como ao nimero de parcelas); ¢) interme-
diacio de mao-de-obra (voltado a realizagdo do cadastramento de trabalhadores e de
vagas de emprego e, de posse de tais informagdes, prevé a indicagdo para ambos,
trabalhadores e empresas, das melhores oportunidades disponiveis; podendo, ainda,
sugerir para os trabalhadores cadastrados cursos de qualificacdo profissional, de modo
a melhor adequarem-se ao mercado)'’; d) qualificacao profissional (destinado a agoes

13 “Em relacio as politicas publicas de emprego, a Constituigao de 1988 representa um avango importan-
tissimo. Pode-se afirmar que o estagio atual das politicas de emprego e geracao de renda, em boa medida,
é fruto das possibilidades abertas pela Constituicao. A Uniao passou a ser responsabilizada pela ‘organizacao
do sistema nacional de emprego e condicoes para o exercicio da profissao’. O seguro desemprego foi afirmado
como um dos direitos fundamentais a serem financiados pelas contribuicdes do PIS (Programa de Integragao
Social) e PASEP (Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico)” (Marcelo , 2000, p. 31).

14 A PED usa uma metodologia diversa daquela usada pelo PME/IBGE e também ¢ realizada mensalmente,
mas apenas em algumas regides metropolitanas. Conduzida por uma parceria entre a Fundagao SEADE e o
DIEESE, é parcialmente financiada com recursos do FAT.

150 Lima (1998) identifica aqui um dos elos mais fracos do projeto de SPE no pais, conseguindo intermediar
apenas 2% dos trabalhadores cadastrados. O Sistema Nacional de Emprego (SINE), criado em 1975 com esse
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que visam proporcionar ao trabalhador a aquisicao de conhecimentos bdsicos, especi-
ficos e/ou de gestao que facilitem o processo de entrada no mercado de trabalho;
materializa-se no Plano Nacional de Formacdo (Planfor), que inclui Planos Estaduais de
Qualificagao (PEQs), e é coordenado nacionalmente pela Secretaria de Formacao do
MTE, com interfaces com o Ministério da Educagao e Cultura, particularmente no que
se refere ao ensino profissionalizante'®); e) geracdo de emprego e renda (destina-se a
promogdo de acbes que gerem emprego e renda, preferencialmente através da criacio
de linhas especiais de crédito para setores com pouco ou nenhum acesso ao sistema
financeiro, como pequenas e micro empresas, cooperativas e formas associativas de
producdo, etc.; exemplos: Programa de Geragao de Emprego e Renda (Proger), criado
em 1994; Proger Rural; Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1995, por pressao do Grito da Terra Brasil; entre outros onde o FAT entra com finan-
ciamento parcial; a coordenacdo geral é de responsabilidade da Secretaria de Emprego
e Saldrio do MTE).

O sindicalismo brasileiro vinha acumulando alguma reflexdo sobre a questio do
emprego, seja com as lutas por redugdo da jornada de trabalho e pela adocio do
seguro desemprego (levadas a cabo com destaque em 1985 e 1986), seja através do
estudo dos impactos das inovagoes tecnolégicas sobre os trabalhadores (contando com
importante colaboracao do DIEESE). Mas s6 a partir do inicio dos anos 90, ja embalado
pelo propésito da ocupagao de espacos no campo institucional e profundamente afe-
tado em suas bases pela intensificacio e ampliagdo dos processos de reestruturacao
produtiva e pelas medidas de liberalizagio da economia, é que, com o desemprego
assumindo proporgdes inéditas, o tema do emprego comeca a adquirir outros contornos
na agenda e discurso das entidades sindicais. O envolvimento em espacos como as
Camaras Setoriais, o CODEFAT, o PBQP. o PACTI, a CTCOM, elc., as colocam em
contato com um debate que comegava a envolver empresdrios e governo. Um dos
temas mais relevantes em pauta: a questdo da qualificagio profissional.

propdsito, jamais funcionou adequadamente, nem mesmo com o suporte, a partir dos anos 90, dos recursos
do FAT. Sob o argumento da ineficiéncia do sistema, o governo tem patrocinado sua terceirizacio parcial-
mente, transterindo tal responsabilidade para instituicdes parceiras, inclusive sindicais, inclusive a CUT.

1% O Planfor teve sua primeira versio em 1995/96. Os programas que compdem o Planfor, tanto no ambito
nacional como estadual, sdo executados através de parcerias com terceiros, que incluem as centrais sindi-
cais, o “Sistema 5", entre outros. O nimero de trabalhadores atingidos pelo programa nos anos de 1995 a
1997 chegou, conforme Lima, a 3,3 milhdes, envolvendo 2.600 municipios e investimentos da ordem de
R$ 596,3 milhdes. Segundo Pochmann (1999), apoiando-se em dados do MTE, enquanto as Escolas Técnicas
contaram com 700 mil alunos, em 1996, o “Sistema S” atingiu 3 milhdes e o Planfor, 1,1 milhdo. Para uma
avaliagdo geral e sintética, Lima, no estudo jd citado, considera que: quase sempre ndo ha interacio entre
esses programas e a educacdo bdsica e a educagao formal; predominam os cursos de curta duracio, com
resultados duvidosos; muitos dos cursos reproduzem uma educagio fragmentada, bancdria e autoritdria. Para
Affonso (2001), o Planfor tem sido um exemplo da aplicacao dos principios liberais da focalizacdo, descen-
tralizagdo e transferéncia de responsabilidade das politicas sociais para o campo privado. Na avaliacio de
Ferretti (1999, p. 13): “Assim, o Estado, o empresariado e a sociedade civil, via ONGs, dio respostas ao
desemprego oferecendo cursos de formacio. Ora, de um lado, isso parece muito interessante, porque afinal
de contas pode revelar uma certa preocupacio social. Mas, com o que se oferece em boa parte desses
cursos, os individuos pouco escolarizados e subempregados ou desempregados dificilmente conseguirao
situar-se consistentemente no mercado. Além disso, tal tipo de estratégia tende a transferir as pessoas a culpa
por nao terem emprego, ao deixar subentendida a mensagem de que, se apesar de todo o empenho do
Estado, da sociedade civil e dos empresérios, nada resultou, entio a responsabilidade nio é social, mas
individual”.
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Na ocasiio, afirmava-se, entre empresarios e governo, o discurso da empregabi-
lidade"?, segundo o qual o problema do desemprego torna-se centralmente uma questao
de natureza individual, e ndo social, cabendo ao trabalhador individualmente, através
da requalificagdo profissional, adequar-se as exigéncias do mercado e, com isso, tornar-
se empregdvel.'® Ao Estado caberia, nessa equagao, tao somente oferecer oportunidades
a cada um, através sobretudo de programas de educagao profissional.'” E é com tal
espirito que, em 1995, comecard a ser estruturada a primeira versao do Planfor.

No ambito interno, a CUT passa a desenvolver uma reflexdo mais sistematica sobre
o tema da formacio profissional com a criagao, em 1991, do GT de Reestruturagao
Produtiva (ligado a Secretaria de Politica Sindical e envolvendo sindicalistas e assessores
principalmente do setor industrial, técnicos do DIEESE e académicos) e da constitui¢ao,
em 1992, da Comissdo de Educacio (ligada a Secretaria de Politicas Sociais, envolvendo
basicamente representantes das entidades autistas da drea da Educacao, articulados em
torno do Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (DNTE). Simultanea-
mente, a questdo ganhava relevancia na pratica dos sindicatos, que por sua vez vinham
dando encaminhamentos ao tema muitas vezes sob impulsos pragmaticos.”” Mas s6 em
1994, por ocasiao do V Concut, é que a Central aprovara um conjunto inicial de
orientacdes sob como se colocar no debate a respeito da formagao profissional. O texto
aprovado, na verdade, resultou de uma solucdo de compromisso, envolvendo dois
segmentos que apresentavam posigoes discordantes: uma, que vinha se articulando em
torno do GT de Reestruturacdo Produtiva (envolvendo sobretudo sindicalistas do setor
industrial) e, a outra, referenciada nas reflexdes propostas pela Comissdo de Educacao
(envolvendo sobretudo sindicalistas da drea da Educagao). Enquanto o primeiro segmen-
to apostava em uma politica especifica de formacdo profissional, o segundo defendia
que tal politica deveria ser integrada a luta geral pela Escola publica.

O texto comum enfatizou que “a formagdo profissional €, numa concepcao cutista,
parte de um projeto educativo global e emancipado”, devendo portanto estar integrada
ao sistema regular de ensino, na perspectiva da escola piblica, gratuita, laica e unitaria.
Nesses termos, “recusa a concepcao de formacao profissional como simples adestramen-

17 Nos termos do préprio MTE: “O emprego dos anos 90 tem um novo conceito: a empregabilidade,
conjunto de conhecimentos, habilidades, comportamentos e relagGes que tornam o profissional necessdrio
ndo apenas para uma, mas para toda e qualquer organizacao. Hoje mais importante do que apenas obter um
emprego é tornar-se empregdvel, manter-se competitivo em um mercado em mutagio. Preparar-se, inclusive
para varias carreiras e diferentes trabalhos — as vezes, até simultineos” (MTE/Sefor, 1995, apud AFFONSO,
2001, p. 72). Ver, a respeito de uma critica ao conceito de empregabilidade, Gentili (1999).

18 Que no atual discurso empresdrio-governamental também recebe a denominacao de “cidadio produti-
vo”: “O cidaddo produtivo é aquele capaz de apreender e gerir a realidade que tem como regra a transito-
riedade permanente” (MTE/Sefor, 1998, apud Affonso, 2001, p. 70).

19 Para uma abordagem dos sentidos de qualificacdo e educacdo profissional, ver Lima (1998).

20 O tema da qualificago profissional vinha se colocando, para os sindicalistas, seja como reflexo direto
das mudancas nos padrées tecnoldgicos e nas estratégias empresariais, seja como reflexo das campanhas de
midia articuladas em torno da idéia de empregabilidade. “Estas demandas foram percebidas de forma dife-
renciada pelos diversos sujeitos politicos no interior da CUT, o que deu origem a atuagoes com énfases
variadas em um ou outro campo, muitas vezes calcadas em doses elevadas de pragmatismo. Assim, diversos
sindicatos e estruturas cutistas, principalmente do setor privado, se viram pressionados a realizar agoes e
experiéncias envolvendo qualificagdo profissional, sem, contudo, clareza de concepgido e objetivo, sem
critérios na escolha de conteddos, métodos e parceiros, com a perda de controle do processo educativo”
(Lima, 1998, p. 181).
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to ou treinamento ou como mera garantia de promoc¢ao da competitividade dos sistemas
produtivos”. Além disso, deve ser uma responsabilidade do Estado, mas “com a efetiva
participacao da sociedade na sua gestio pedagdgica e administrativa”. Em seguida,
decide apoiar o Férum Nacional de Educagao Nacional em Defesa da Escola Piblica;
estimular os sindicatos a incorporarem em suas pautas de reivindicagao a questao da
formagao profissional; lutar pela constituicio de Centros Plblicos de Formagao Profis-
sional, integrados ao sistema nacional de educagdo; “reivindicar que todos os recursos
compulsérios ou na forma de incentivos destinados a formagao e ou requalificagao
profissional sejam considerados e administrados como fundos piblicos, com a partici-
pacao dos trabalhadores” (em referéncia especialmente ao Sistema S); f) conhecer e
avaliar as experiéncias de formacao profissional realizadas pelos sindicatos filiados a
CUT, com o objetivo de aproveitar aquelas que possam contribuir para o avango das
propostas pedagégicas, das metodologias e contetidos de ensino. (CUT, 1994).

De mais concreto, o que estava em questao era se a CUT deveria ou ndo apostar
(através de suas entidades filiadas e organicas) na constituicao de programas préprios
de formacao profissional e se deveria fazé-lo lancando mao de recursos publicos (no
caso do FAT).?" No setor de Educacao crescia a preocupa¢ao com o futuro da escola
publica no Brasil. Na iminéncia da aprovacao do Projeto Darcy Ribeiro de nova LDB,
avizinhava-se a intensificagao da privatizagao da educagio publica e a ampliacdo da
dualidade entre a educacao profissional e o ensino médio.

Na VII Plendria (1995), o tema volta a ser abordado, e as tensdes reproduzem-se.
Um novo texto de compromisso € articulado. Nele, a CUT tece uma critica ao novo
discurso empresarial e governamental, que estaria reiterando e atualizando os pressu-
postos da Teoria do Capital Humano, dos anos 50. Retoma a concepgdo de formagao
profissional como parte integrante do sistema de educagido publica e gratuita. Reivin-
dica o controle social dos fundos publicos:

O projeto democritico e popular, alternativo ao anacrdnico projeto neoliberal na
resolucao da crise social, de cuja construcao a CUT tem participado junto aos
movimentos populares e partidos democrdticos, deve ter como ponto nuclear a
ampliacao da esfera publica e a constituicio de mecanismos democriticos de
controle social dos fundos publicos. No campo educacional, em particular, o
avango contra o neoliberalismo implica em trazer o conflito para a esfera do
piblico, em publiciza-lo. E dessa maneira que poderemos efetivar, como alterna-
tiva histdrica, a proposta de uma educacao democrdtica que traduza as necessida-
des do conjunto da sociedade. (CUT, 1995, p. 23).

E acrescenta que a CUT deve: buscar uniformizar sua atuagao nos féruns que
envolvem ensino/formacao profissional (Mercosul, Camaras Setoriais, PBQP, IBQP, PACTI);

21 Segundo observou Lima (1998, p. 199-200): “Para os sindicatos do setor privado (particularmente
metaldrgicos e bancdrios), a resolugao do 5° CONCUT, serviu como um ‘sinal verde’, para que se sentissem
‘autorizados’ em prosseguir nas suas experiéncias em qualificacio profissional. Estas experiéncias estavam
acontecendo de forma timida, principalmente pela pressao das bases, tendo, como jd assinalamos, a auséncia
de formulagao levado diversos sindicatos cutistas a procurarem o que conheciam em termos de qualificagao
profissional: o sistema S. Os dirigentes ndo estavam, entretanto, satisfeitos com esta prdtica, e com o apro-
fundamento da discussao, inclusive com a divulgacdo da experiéncia internacional e das escolas de traba-
Ihadores, ficava patente a fragilidade e a falta de autonomia com que se tratava uma questio considerada
cada vez mais importante”.

Quacestio — Revista de estudos de educacao, Ano 04, n. 2, novembro de 2002 117



ESTUDOS

apoiar a constituicao das comissoes estaduais de emprego; defender a manutencao das
escolas técnicas estaduais e federais, para que sejam convertidas em centros federais de
educacao tecnolégica (Cefets); buscar participar na formulagao de politicas piblicas de
educacio e na elaboracdo e avaliacdo de todos os programas e politicas de ensino/
formacao profissional; propor a criagdo de Centros Piblicos de Ensino Profissional.

Volta a chamar a atengio para as experiéncias de formagao profissional realizadas
pelos sindicatos filiados a CUT, reconhecendo nelas um campo de elaboracao de
propostas pedagégicas, metodologias e de contetidos de ensino. Mas, vai além, e nas
orientacdes que indica as CUT Estaduais e sindicatos, no sentido de orientar sua atua-
Gdo junto as comissdes estaduais de emprego, inclui sugestdes quanto a possiveis
projetos de programas de formagdo que possam vir a encaminhar para obtencao de
recursos do FAT. Alguns exemplos: basear os projetos em andlises das demandas locais
e regionais; buscar estabelecer parcerias com escolas técnicas e universidades publicas;
imprimir uma perspectiva critica sobre a sociedade; adotar formato flexivel; buscar
certificacdo junto ao MEC. Finaliza, alertando para o bom uso dos recursos puiblicos.

Apesar de alguma resisténcia interna, estava armado o caminho para uma atuagao
mais desinibida da CUT no tema. Nas palavras de Lima (1998, p. 203), “o processo de
autonomizacdo da qualificacdo profissional ja ndo tinha retorno, e a tentativa de
subordind-lo ao campo Educacdo ja ndo era possivel, eliminada pela prdtica dos sin-
dicatos do setor privado e pela convicgao dos seus dirigentes”.

Na mesma resolucdo, a CUT procura explicitar mais claramente suas referéncias
para sua atuagao no CODEFAT. Retoma uma diretriz aprovada no V Concut, que situa
as politicas de combate ao desemprego nos campos das medidas “estruturais” e “ime-
diatas”. Avalia que as pressdes e proposicoes da bancada dos trabalhadores ja havia
resultado em algumas iniciativas no campo das medidas “imediatas”, embora limitadas:
ampliacdo do atendimento aos desempregados, incluindo um programa de requalificagao
profissional (Planfor) e a reestruturagdo do SINE; criacdo de um programa de geracao
de emprego e rendo (Proger). Esclarece que no seu horizonte encontra-se a proposta de
constituicio no pais de um Sistema Publico de Emprego (Adotando como referéncia a
Convencdo 88 da OIT): “A partir de 1993, o Codefat mudou seu sistema de relaciona-
mento com o SINE nos Estados orientando para que o atendimento incluisse a habili-
tacdo do trabalhador desempregado para receber o seguro desemprego, a intermedia-
cdo de empregos e a requalificagdo profissional” (CUT, 1995, p. 25). Evidenciou, ainda,
que o CODEFAT, “por sugestio dos trabalhadores”, determinou que o repasse dos
fundos aos Estados esteja condicionado a criagao das comissoes estaduais de emprego.

O sistema CODEFAT/comissoes estaduais e municipais de emprego vai, assim, se
tornando um espaco prioritdrio de atuagdo do sindicalismo CUT. Isso, tanto pelo seu
cardter deliberativo, pelas possibilidades efetivas de participagao, pelo acesso a infor-
macdes estratégicas sobre o emprego e o desemprego e pelos recursos que passa a
disponibilizar para financiar projetos apresentados pelas entidades sindicais. E, apesar
das insuficiéncias na preparagao dos conselheiros cutistas, estes tém tido uma atuagao
destacada, quando comparados com as demais bancadas. Entretanto, ao contrdrio da
Forcas Sindical e da CGT, a CUT Nacional nao havia ainda, até 1995, apresentado
nenhum projeto como executora de algum programa junto ao CODEFAT. Conforme
Lima (1998, p. 247), “a prépria SEFOR estimulava a CUT nacional a apresentar proje-
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tos, procurando fugir de uma desconfortdvel situagao que poderia levéd-la a ser acusada
de favorecimento para com as outras centrais”.

O primeiro, apresentado pela CNM (denominado Projeto Integrar), foi gestado em
1996, para ser executado em 1997. A CNM, ao propor realizar um programa de
formagao profissional sob uma perspectiva alternativa, tendo como contexto um quadro
de desemprego estrutural e a domindncia no cendrio nacional do discurso da empre-
gabilidade, viu-se diante de um dilema, assim traduzido por Pereira: de um lado, nao
deveria limitar-se ao aspecto técnico, sob o risco de nao realizar a critica do discurso
da “empregabilidade” (Cf. Nascimento, 1999); mas, de outro, se priorizasse o debate
politico sobre a realidade atual do desemprego, nao estaria atendendo a demanda
imediata dos cursistas, que, ao assim constatarem, poderiam desviar-se para os progra-
mas do Sistema S.

No final de 1997, a CUT Nacional apresentou também um projeto, denominado
Projeto Integral, para ser realizado em 1998 e 1999. Continha duas partes: o Programa
de Formacgao de Formadores (tendo como publico-alvo os educadores de programas de
formacao profissional realizados tanto por entidades sindicais como por outras institui-
¢oes) e o Programa de Capacitagao de Conselheiros (objetivando atingir os conselheiros
de emprego, seja ligados ao sindicalismo CUT, seja ligados as demais bancadas de
representagao). Em ambos os casos, contando como suporte para sua execucao as sete
Escolas Sindicais da CUT.?? De modo que ndo se tratava propriamente de um programa
de formacao profissional, mas voltado a atuar sobre sujeitos situados em espacos estra-
tégicos quanto ao tema (educadores e conselheiros).

O Programa Integrar, da CNM, havia naquele momento constituido-se na principal
referéncia do sindicalismo CUT sobre formacdo profissional, com importantes repercus-
soes nos foruns de debate sobre o tema, assim como junto a setores académicos. A CUT
Nacional, a partir das experiéncias em curso da CNM e do Projeto Integral, iniciou um
processo sistemdtico de articulagao das iniciativas que vinham sendo gestadas nas
entidades a ela ligadas e que buscavam financiamento do FAT. As negociacdes com o
Ministério do Trabalho e Emprego passaram a ser feitas de maneira centralizada, in-
cluindo o Projeto Integrar. A nova situacao requeria a constituicao de um complexo
mecanismo de negociagdes internas, de modo a equacionar a distribuicao dos recursos
obtidos. No final de 1999, além de um projeto de ambito nacional, denominado
Projeto Integracdo (envolvendo na sua execugao a CUT Nacional, diversas confedera-
¢oes e todas as Escolas Sindicais), foram incluidos na negociacao geral outros projetos
de cardter regional. Através dessas iniciativas, a CUT passa a associar ensino bdsico,
médio e profissionalizante, especialmente direcionando-as para trabalhadores desem-
pregados, dirigentes sindicais, educadores e conselheiros. A partir de 2000, todos os
programas foram unificados sob a denominacao de Programa Nacional de Qualificagdo
Profissional da CUT — PNQP.*

22 Nos dois anos do Programa, foram atingidos 2.000 conselheiros e 1.000 educadores. A sistematizagao
dos subprogramas encontra-se em CUT (2000e e 2000f). Para uma reconstituicao de todos os seus passos e
dos impactos trazidos especialmente para as Escolas Sindicais da CUT, ver Lima (1998).

23 Conforme Affonso (2001), em 1998 e 1999, a CUT, FS e CGT, juntas, firmaram, respectivamente, 58,5%
e 53,7% de todas as parcerias nacionais. A CUT, em particular, tendo ficado com 14,4% e 20,4% dos
convénios entre o MTE e as centrais sindicais. Em valores absolutos, isso representou, em 1998, 3 milhoes
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Ao mesmo tempo que, nesse momento, amplia consideravelmente seus projetos
em formacao profissional, a CUT diversifica os campos de acao na drea das politicas
publicas de emprego. Ainda em 1999, constitui a Central de Trabalho e Renda, com
sede em Santo André, para atuar, com financiamento do FAT e gerida por um conselho
tripartite’®, como “uma iniciativa de cardter publico e de natureza nao estatal, que
operacionalizard as acoes do Sistema Publico de Emprego”, articulando agoes de qua-
lificagdo profissional, intermediacdo de mdo-de-obra, seguro desemprego, programas
de geracdo de ocupacdo e renda e sistema de informagdes sobre o mercado de traba-
lho. No mesmo ano, cria a Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio da CUT, para, através
de financiamento de agéncias internacionais, apoiar projetos de geragao de trabalho e
renda e, no médio prazo, constituir um Sistema Nacional de Crédito Cooperativo,
inspirando-se nos principios do desenvolvimento sustentdvel e da economia soliddria.*®

Desde o momento em que a CUT iniciou sua atuacdao no Codefat, e em vdrios
outros espacos publicos, visando influir diretamente na conducao de politicas publicas,
até o momento em que, aliado a tal intervencao, passou a desenvolver projetos pro-
prios, com recursos publicos, nas areas da formagao profissional, intermediacao de mao
de obra, geracao de emprego e renda, promogao do cooperativismo, enfim, seu raio de
acao diversificou-se amplamente. Em tal percurso, algumas idéias, esbocadas anterior-
mente, ganharam maior evidéncia e centralidade (“defesa dos direitos sociais”, “influir
nas politicas publicas”, “disputa de hegemonia”, “sindicato cidadao”). Outras, surgidas
com as inovacoes nas praticas sindicais, tornaram-se de uso comum, seja da parte dos
entusiastas, seja da parte dos céticos (“economia soliddria”, “publico ndo estatal”,
“desenvolvimento regional”, “desenvolvimento soliddrio e sustentavel”, “poder local”).

A idéia de “sindicato cidaddo” vai ganhando, na nova conformagao pratico-dis-
cursiva do sindicalismo CUT, um papel estruturante, ao se estabelecer como o elo de
ligacao entre os tradicionais e os novos campos de agao e entre esses e suas referéncias
histéricas (de modo a tornar tal arranjo coerente em suas partes constitutivas e evitar
descaracterizar sua identidade historicamente construida).

Nos termos da prépria CUT:

O papel ativo que o chamado ‘novo sindicalismo’ exerceu no processo de rede-
mocratizagao e na Constituinte de 88 resultou na criacao de um amplo espaco
institucional, prevendo a participagdo dos atores organizados da sociedade (...) A
crise do préprio Estado conjugada a desconfianga social sobre o seu cardter pu-
blico levou as instituicdes mais representativas da sociedade civil organizada a
propor novas formas e mecanismos decisorios sobre as politicas publicas, sempre
orientadas pela determinacdo em desprivatizar a acdo estatal (ou em resgatar o

de reais para o Projeto Integral, 2 milhoes para a Contag e 5 milhdes para a CNM. Em 1999, jd na forma
de um convénio Unico, totalizou 21 milhdes. Em 2000, atingiu 35 milhdes. Segundo Oliveira (2002, p. 272),
“em 2001, foram distribuidos R$ 38 milhoes a Forca Sindical, R$ 35 milhdes a CUT, R$ 10 milhoes a CGT,
e R$ 12 milhdes a SDS. Além disso, a Forca Sindical passou a ter acesso a recursos do Ministério da Educagao
e do Ministério da Reforma Agrdria, recebendo dos cofres piblicos um total de R$ 75 milhoes”. A disputa
por recursos do FAT, e outros fundos piblicos, comecgava a compor parte importante da dinamica de relagao
entre as centrais,

2% Integrando no seu Conselho de Gestao representantes dos sindicatos da regido, do poder publico
municipal e da comissao municipal de emprego de Santo André.

25 \ler, a respeito, Singer (1997; 1998).
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cardter publico do Estado) e por solucdes alternativas as politicas governamentais
predominantes (ou a auséncia delas) (...) A nossa participago nesses novos espa-
cos de intervencao politica, ao longo da dltima década, foi muito diversa, mas o
suficiente para expressar o esforgo politico e teérico do movimento sindical cutista
em preparar-se para disputar a hegemonia politica na sociedade com o ideario
liberal (...) As experiéncias de desenvolvimento de novas metodologias de educa-
Gao profissional e do préprio desenvolvimento de programas de educacio e forma-
¢do profissional sdo as iniciativas pioneiras do movimento sindical cutista no seu
envolvimento direto na execugao de politicas ptblicas de emprego, renda e edu-
cacao. Desse modo, a oportunidade colocada para que a organizacao sindical dos
trabalhadores junto ao Estado e outras entidades de cardter publico venham a
executar conjunta e articuladamente politicas de emprego pode vir a constituir-se
na fundagao de novas bases para as relacées entre o Estado e a sociedade, em
especial no espaco publico local. (CUT, 1999, p. 50-51).

Entretanto, tal arranjo prdtico-discursivas esta marcado por contradicdes, dubieda-
des e ambigtiidades. No caso da participacio cutista no sistema Codefat/comissdes de
emprego, tal situacdo se expressa claramente. Em primeiro lugar, o sindicalismo CUT
continua marcado por importantes divergéncias, quanto aos termos da participagao
institucional. Apesar de minoritarias, continuam presentes posices que se situam desde
a critica pontual até a critica mais radical (defendendo, por exemplo, que a CUT
deveria recusar-se a receber recursos do FAT). Para os que buscam tal participacao
(tendendo a envolver cada vez mais as bases da Central), é evidente a presenca da
referéncia da construcdo no pais de um Sistema Publico de Emprego, de um Sistema
Pdablico de Formacdo Profissional, de uma Economia Solidaria (como apontam os do-
cumentos produzidos), mas faz-se evidente também, como ja havia observado Affonso
(2001), a presenca simultaneamente da referéncia, mais pragmatica, da “disputa de
recursos”. Tal situagao resulta da tensdo entre sua condicio de “representante da socie-
dade civil organizada” nos féruns do SPE e seu papel (cada vez mais presente) de
“executora” de programas financiados pelo FAT (propostos como constitutivos de um
projeto de SPE). Acrescente-se a isso os termos da relagiao que passa a se estabelecer
entre as centrais, incluindo a CUT, com o MTE* e das centrais entre si, induzindo-as
a um maior distanciamento do debate sobre as politicas piblicas e da construcio
daquele como um espaco publico e a voltarem-se prioritariamente para a disputa entre
elas proprias.””’

Comentarios finais

Um novo cendrio politico deriva das eleigoes recém ocorridas, trazendo importan-
tes modificagées para a agao sindical. Situagdes como a proposicao de um pacto social

#¢ Como notou Affonso (2001, p. 100): “Embora o interesse destas parcerias seja determinado pelo Codefat,
férum tripartite maximo do SPE, ndo é possivel desconsiderar a forca da bancada do governo, especialmente
do MTE". Observe-se que, como exemplo das possibilidades dai decorrentes, quando a CUT retirou-se das
negociagoes com o MTE, no inicio de 2001, a respeito do ressarcimento da divida do governo em relacio
aos reajustes do FGTS (acumulados durante os Planos Bresser e Collor), o referido Ministério reteve (ao que
tudo indica, como medida de retaliagio) a liberagio dos recursos do FAT para o PNQP em 2001.

7 Na avaliagdo de Oliveira (2002, p. 272): “Esse processo de institucionalizacio foi, no entanto, acom-
panhado pela reedicio de velhas priticas de cooptacio politica. O governo soube explorar as divisoes
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no pais, a recolocacio em debate da reforma trabalhista e sindical, os compromissos
e identidades do sindicalismo especialmente identificado com a CUT frente ao governo
Lula, as possiveis reorientagdes das politicas piiblicas sociais, incluindo aquelas relacio-
nadas com a temadtica da Educacio e da formagdo profissional, certamente contribuirdo
decisivamente para colocar em novas bases as condigoes da acao sindical no pais e,
em particular, da agdo sindical no campo da Educacao.

Alguns elementos, no que se refere ao modo como o sindicalismo se colocarda no
novo contexto, ganhardo indiscutivel destaque e, conseqiientemente, influenciarao o
rumo dos acontecimentos, tais como: o grau de autonomia com que se portard frente
a0 novo governo (no que se refere a definicdo de sua agenda e ao modo como se
colocard nas negociacoes publicas); sobre como avaliard a importancia do acimulo
reunido em diversas dreas das politicas publicas (e sobre como as disponibilizard), onde
a acio no campo educacional ganha indiscutivel destaque; sobre como avaliard o seu
papel e importincia na construcao de espacos publicos de consulta, elaboracao, fisca-
lizacio e realizacio de politicas publicas, seja na forma de conselhos, comissoes,
foruns: sobre como avaliard o seu papel e importancia no sentido de pautar debates
pblicos que favorecam reorientagdes estratégicas no rumo do pais, af incluido o de-
bate sobre a Fducacdo, em geral, e a formacao profissional, em particular.

A acao sindical institucional, que ganhou cada vez mais centralidade sob a pers-
pectiva de um sindicalismo propositivo, que encontrou persistentes dificuldades em
processar a passagem entre mobilizacdo social, proposicao, disputa de politicas publi-
cas alternativas e participagdo na sua execugao, agora dispoe de condigoes com as
quais jamais contou. Um novo campo de possibilidades se configura, embora os riscos
sejam igualmente significativos. Cabe ao sindicalismo e, em particular, 8 CUT estar a
altura de aproveitar as oportunidades e consolidar-se como a central sindical da mo-
bilizacdo, da contratagio e da proposicao, procurando combinar cada uma dessas
frentes de modo a potencializarem-se mutuamente.
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