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Resumo: Realiza-se, neste trabalho, um aprofundamento tedrico sobre o conceito de
conservadorismo, procurando entender sua influéncia na produgdo do capitulo de
educacao da lei orginica do municipio (LOM) de Sorocaba. A andlise ¢é feita com a
mediacao de sua influéncia na producao da LOM como um todo.

Abstract: This paper presents a theorical study about the conservadorism concept,
seeking to understand its influency in the production educational aspects of Sorocaba
City Organic Law (LOM). The analysis is done with mediation of its influency in the
LOM production as a whole.
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Elementos do conservadorismo

CONSERVADORISMO ¢ um estado de espirito, “uma posicao politica que reconhe-

ce que a existéncia das comunidades esta sujeita a determinadas condigoes

e que as mudangas sociais, para serem justas e vdlidas, ndo podem quebrar
a continuidade entre o passado e o futuro” (Torres, 1968, p. 1).
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O trago mais caracteristico do conservadorismo é o fato de que ele nao considera
vidveis as transformacoes e mudangas feitas sem o sentido da continuidade histérica,
pois, em sua visdo, todas as reformas fundadas unicamente na vontade humana, sem
respeitar as condicbes preexistentes, sao impraticdveis e, se ocorrerem, sdo condenadas
ao suicidio (Torres, 1968, p. 2).

Kinzo (1995, p. 23), ao resumir a posicao politica de Burke, o pensador maior do
conservadorismo, mostra o perfil que pode ser considerado como do conservador em
geral, ainda hoje: concebe a sociedade como um organismo que encarna a ordem
moral de origem divina e é fiel defensor da hierarquia social, das prescricoes, dos
direitos herdados e da continuidade histérica.

O conceito de conservadorismo aparece sempre ligado aos de imobilismo e
reacionarismo, mas, apesar de serem posicoes aparentadas, ndo querem dizer a mesma
coisa, pois:

a) imobilismo social ou politico ndo aceita qualquer espécie de mudanca, preten-
dendo que a situagao atual se mantenha sem nenhuma alteragio. “Os imobilistas
nada querem reformar — a casa pode estar em ruinas, mas abrigou nossa infancia,
foi construida por nossos pais — ficard assim para sempre, nao se mudando o lugar
de um movel, nao substituindo qualquer instalagio” (Torres, 1968, p. 2).

b) O reacionarismo nega o tempo, de maneira mais radical que o imobilismo, pois
pretende que ele reflua. “O reaciondrio é capaz de construir um castelo medieval
em Brasilia, e andaria de armaduras ou calgdes de veludo em Copacabana, se isto
fosse possivel — e se assim ndo faz, com relagio a roupas, nao deixa de fazé-lo
com relacao as idéias” (Torres, 1968, p. 2).

¢) O conservadorismo reconhece o tempo, como sendo passado e futuro. O conser-
vador acha que o novo pode ser bom se ndo diferir do velho. As reformas devem
obedecer fielmente aos principios tradicionais, sem quebrar a continuidade entre
passado, presente e futuro. “O conservador ndo aprecia revisdes completas dos
sistemas e sabe que, na vida como na politica, ndo é ficil ver todos os lados de
uma questao e que as solucoes de compromisso costumam dar mais certo” (Torres,
1968, p. 5).

O conservador, mesmo considerando as reformas como necessarias, geralmente,
ndo as inicia. Quando uma reforma é inevitavel e para evitar uma revolucio e
contribuir para que as mudancas sejam adaptadas as condicoes preexistentes, cle
pode tomar a iniciativa. De qualquer modo, feita a reforma, o conservador a
aceita, adapta-a as condicoes preexistentes e consagra-a.

Esta corrente de pensamento, que, conforme ja registramos, é uma peculiaridade
historica da sociedade brasileira,

tem sempre prevalecido no Brasil, em todos s momentos cruciais de nossa his-
toria, e (...) examinando o nivel de desenvolvimento que atingimos — economico,
social, cultural, politico -, o conservadorismo é o responsavel pelos nossos bons
éxitos e nossos fracassos, sob todos os aspectos (Houaiss; Coutto, 1989, p. 10).

Antes de passarmos a anilise do capitulo de educacdo da LOM, entendemos que
devemos procurar compreender um outro tipo de comportamento politico, que, sem-
pre, esta ligado ao conservadorismo: o comportamento de direita.
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Esquerda e direita

A diferenciacdo politica entre esquerda e direita originou-se da disposicio dos

Estados-Gerais na Franga?, as vésperas da Revolugao Francesa, tendo seu conceito evo-
luido daquela época até nossos dias (Fernandes, 1995, p. 108). Esta metdfora espacial tem
a funcao, no entanto, de dar nome a persistente dicotomia existente no universo politico.

a)
b)
c)

d)

a)
b)

c)

d)

Podemos dizer que é considerada como de esquerda uma pessoa que:
defende a igualdade entre os individuos;

da énfase a perfectibilidade e educabilidade dos seres humanos;

confia na influéncia das institui¢coes racionalmente concebidas sobre a conduta
humana;

prioriza os direitos e necessidades sociais sobre os individuais, quando houver
conflitos entre eles (Bobbio, 1995).

E considerada de direita a pessoa que:

aceita a desigualdade entre as pessoas como inevitavel;

da énfase a agao das autoridades estabelecidas para controlar as pessoas, que sao
consideradas como intrinsecamente limitadas;

confia apenas nas instituicdes consolidadas e evoluidas, dotadas de autoridade
considerada como natural;

prioriza os direitos e necessidades individuais sobre os sociais, quando estiverem
em conflito.

Adaptando estas caracteristicas a situacdo existente na América Latina, e em par-

ticular ao Brasil, podemos dizer, com Fernandes, que:

¢ de esquerda quem tem como prioridades, no campo politico, a transformacao,
a democracia e os direitos humanos, a identidade e a soberania nacionais; e, no
campo econdmico-social, a justica social, a reducao das desigualdades, a neces-
sidade de realizar investimentos, dar subsidios, realizar gastos sociais, dar garantia
de emprego, a distribuicao de renda e o controle nacional de recursos naturais e
de setores estratégicos da economia;

¢ de direita quem tem como prioridades, no campo politico, a continuidade, a
seguranca nacional e a integracao com os centros de poder dominantes no mundo;
e, no campo econdomico-social, o desempenho econémico, a competitividade, o
saneamento das finangas governamentais, o rigor fiscal, o controle da inflacao, a
eficacia, o bom funcionamento do mercado, politicas de livre mercado e liberdade
para a empresa atrair investidores estrangeiros (Fernandes, 1995, p. 108).

Assim, entendemos que podemos ligar o pensamento conservador ao pensamento

de direita, pois, ambos, dao énfase a continuidade, confiando apenas nas instituicoes
ja consolidadas, que tém a autoridade considerada natural. Elementos conservadores e
de direita defendem os direitos herdados, a continuidade histérica e a prioridade dos
direitos e necessidades individuais sobre os sociais.

2 A direita do rei sentava-se a nobreza e, a esquerda, a representacao geral do Terceiro Estado. A direita era
identificada, portanto, com posicoes aristocraticas, tradicionalistas e mondrquicas; a esquerda com alinha-
mentos democrdticos, racionalistas e, pelo menos potencialmente, republicanos”. (Fernandes, 1995, p. 108)
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Esta relacdo é valida, também, para o nosso pais, onde predomina este tipo de
pensamento, bastando, como exemplo, ver como é tratado pela sociedade como um
todo o Movimento dos Trabalhadores sem Terra. A peculiaridade histérica de nossa
sociedade faz com que acoes e orientagoes politicas em favor de transformacoes so-
ciais, e a propria consciéncia do que vem a ser transformacao social, abram possibi-
lidades para uma transformacao nos moldes do pensamento conservador.

O capitulo de educacao da Lei Organica de Sorocaba

A LOM de Sorocaba, de 190 artigos, esta dividida em seis titulos:

e Titulo I: Disposicoes preliminares

e Titulo Il: Da competéncia municipal

e Titulo lll: Do governo municipal

e Titulo IV: Da administracao municipal
e Titulo V: Da ordem econdémica e social
e Titulo VI: Disposicoes finais

No titulo referente a ordem econémica e social, com 7 capitulos, o capitulo Il, que
engloba os artigos 139 a 160, trata da educagao, cultura e desporto. Os artigos que
tratam da educacdo referem-se a educacdo escolar e sdao os de n. 139 a 149, 153, 159
e 160. Encontramos também referéncias a educagdo no artigo 4°, incisos VI e XIV,
constante do titulo I, que se refere a competéncia municipal.

Nesta pesquisa, pretendemos saber se as linhas mestras da legislacao de ensino,
delineadas pela Camara Municipal de Sorocaba e presentes na Lei Organica do Muni-
cipio, contribuiram, de algum modo, em nivel local, para que a educacao escolar possa
possibilitar a construc¢ao da cidadania da populagao sorocabana, onde todos usufruam
dos bens materiais, simbdlicos e politicos.

Considerados estes aspectos, entendemos que a politica educacional decorrente
na Lei Organica do Municipio de Sorocaba nao ofereceu tal contribuicao, pois o seu
capitulo de educagdo teve apenas a preocupagao com o aspecto burocratico do ensi-
no’, o que pode ser verificado pela simples leitura do indice alfabético remissivo da
edigao da Lei Organica®, na parte referente a educagao:

* Alfabetizacdo — programas: 4°, XIV

e Auxilio transporte: 146, § 2% lll

e Bolsas de estudo: 146, § 2° e incisos
e Calendério adequado: 143 e 144

* Competéncia genérica: 4°, VI

* Conservacao de prédios: 149

! Entendemos por aspecto burocrdtico do ensino o conjunto padronizado de exigéncias formais da adminis-
tragdo (Outhwaite & Bottomore, 1996, p. 51).

+ A leitura do indice a seguir transcrito deve ser feita da seguinte forma: assunto, artigo, pardgrafo e inciso.
Exemplo: Auxilio-transporte, 146, § 2°, lll; quer dizer que este assunto sera encontrado no inciso lI, do
pardgrafo 2°, do artigo 146.
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e Constituicao de Fundacdo: 155

e [Ensino gratuito: 139

e Ensino noturno: 140, V

e Ensino privado — auxilio: 146, §§ 1° e 3°

e [ornecimento de material e alimentacao: 140, V
e Generalidades: 150-159 e 160

s Incentivo a cultura: 152 e 153

* Manutencao: 140

e Preservacao do patrimonio cultural: 151 e 154
e Recenseamento escolar: 141

e Recursos obrigatorios: 146 e § 3°

e Relatdrio trimestral: 148

e Servidores — normas especiais: 145

* Transporte escolar: 140, V27

O capitulo de educacdo é, praticamente, uma transcricdo dos capitulos de edu-
cacao da Constituicio Federal e da Constituicao Estadual. Segundo o ex-Prefeito
Pannunzio: “De uma forma geral, a politica educacional do pais, especialmente, nos 1°,
2° e 3° graus ja é regulamentada em seus aspectos fundamentais por leis maiores. O

"o

primeiro trabalho foi, portanto, de repassar essas decisdes para carta municipal”.

Pela LOM, compete ao municipio de Sorocaba manter o ensino fundamental,
inclusive para os que ndo tiveram acesso a escola na idade propria, o atendimento em
creche e pré-escola (de 0 a 6 anos de idade) e, em cardter suplementar, ensino médio,
ensino superior e cursos de qualificacao profissional, além do atendimento especializa-
do aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais.

Em relacdo ao ensino fundamental, ainda, além do prescrito nas Constituicoes Fe-
deral e Estadual, houve, apenas, a preocupagio com a determinagao de um calendario
escolar flexivel, adequado as peculiaridades climdticas e as condicdes sociais e econo-
micas dos alunos (LOM, art. 143) e, também, com a determinacdo de que os curriculos
escolares deverdo ser adequados as peculiaridades do municipio e a valorizagao de sua
cultura e de seu patrimonio historico, artistico, cultural e ambiental (LOM, art. 144).

Outra preocupacdo foi com a reparagao e conservagao das escolas isoladas, ur-
banas e rurais (LOM, art. 148). Esta determinagao s6 veio regularizar uma situagao que
ja acontecia na prdtica, uma vez que, embora a totalidade dessas escolas pertencesse,
e ainda pertenca, a rede estadual, elas funcionavam, e ainda funcionam, em prédios
municipais e o Estado ndo se responsabilizava pela sua manutencao.

Para o ex-vereador Américo de Carvalho Filho, este artigo foi aprovado porque
“como o Estado ndo conserta os seus prédios, isto [o contido no artigo 148] possibilita
que o municipio o faga. O municipio faz o papel do Estado™.

5 Lei organica do municipio de Sorocaba, promulgada em 5 de abril de 1990. Sorocaba: Camara Municipal,
1990, p. 50.

¢ Segundo depoimento do ex-Prefeito e atual Deputado Federal, Dr. Antonio Carlos Pannunzio.

7 Segundo depoimento do Dr. Américo de Carvalho Filho.

Quacestio — Revista de estudos de educagio, Ano 03, n. 1, maio de 2001 103



ESTUDOS

Em relacao a obrigatoriedade de aplicagio minima de recursos de impostos e
transferéncias, em educacao, a legislagio municipal permaneceu nos 25% (LOM, art.
146), como o fixado na Constituicao Federal (art. 212), quando, por exemplo, a Cons-
tituicao Estadual, prevé um minimo obrigatério, para o Estado, de 30% (art. 255).

A lei municipal é omissa em relacdao a um avanco contido na Constituicao Federal,
que € o referente a gestdo democrdtica do ensino publico (art. 206).

Se considerarmos que a democratizagao da gestao da escola piblica leva a uma
participagao maior dos seus membros na discussao e procura conjunta de solucoes para
os seus problemas; se considerarmos que a democratizagio da gestio escolar leva a sua
administracdo a ser coletiva, partilhada, atendendo aos interesses da comunidade esco-
lar e que esta gestao, assim, deixa de ser individualizada, autoritaria, atendendo a outros
interesses que ndo apenas os da comunidade escolar, perceberemos a sua importancia
para a construcao da cidadania e da democracia por nos defendidas linhas atras.

A omissao ocorreu, assim o entendemos, pelo conservadorismo de nossos legis-
ladores. A democratizagdo da gestio da escola piblica, como consideramos anterior-
mente, pode ser considerada como uma auténtica reforma, que ndo tem ligagdo, que
nao ¢ uma continuidade do passado: a escola, atualmente, é extremamente autoritaria,
com o diretor exercendo seu poder de forma ditatorial, e uma democratizacio nessas
relagoes, com o diretor perdendo o seu poder, seria uma quebra da continuidade do
passado. Deste modo, no figurino conservador, seria um suicidio social e administrativo
utiliza-la. Esta posicdo nao leva a educagdo escolar a condicio de mediadora da
transformacdo social.

Os recursos municipais, além do minimo legal, poderdo ser destinados a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantropicas, para o “ensino fundamental e os de 2° e
3% graus”, sob a forma de bolsa de estudos (LOM, art. 146, §§ 1° e 29). Observe-se que
a Prefeitura Municipal mantém uma excelente rede de pré-escolas e o ensino de Ensino
Fundamental pode ser suficientemente atendido pelas escolas das redes estadual e
municipal®.

A nossa aluagao € mais expressiva na pré-escola. A nossa Lei Organica obriga, por
exemplo, a educagao pré-escolar de 0 (zero) a 6 (seis) anos, através da implantacao
de creches e pré-escolas. No capitulo do ensino fundamental obrigatério, inclui os
cursos supletivos e de alfabetizacio.”

Ainda em relagdo a bolsas de estudos, a lei organica determina que somente poderio
ser concedidas bolsas de estudo a alunos que residam no municipio de Sorocaba ha mais
de cinco anos (LOM, ART. 146, § 2°, inciso IV). Este dispositivo desfavorece a populacio
mais carente, pois Sorocaba é um pélo migratério importante na regido Sul do Estado.

O ex-vereador Américo de Carvalho Filho nos disse, em depoimento, que aquele
dispositivo foi aprovado para dar “preferéncia aos municipes que, residentes no muni-
cipio hd mais de 5 anos, jd estao recolhendo os impostos municipais, lutando pela
cidade. E uma preferéncia sobre os que chegaram de dltima hora”'".

% As escolas municipais de 17 e 2° graus, em nimero de 5, gozam de excelente prestigio junto a populacio
sorocabana, com intensa procura por suas vagas.

¢ Segundo depoimento do Dr. Anténio Carlos Pannunzio.

10 Segundo depoimento do Dr. Américo de Carvalho Filho.
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A LOM preocupou-se com a concessio de bolsas de estudos, para o Ensino Fun-
damental e para o Ensino Médio, bem como para o ensino superior, para alunos de
escolas particulares, ainda que sob o titulo de comunitdrias ou filantrépicas. Preocupou-
se com uma pequena parcela da populacao, que pode freqlientar este tipo de escola.

Observamos, ainda, que, nos artigos referentes a educacao, nio aparecem, uma
tnica vez, palavras como democracia, democratizagao, participaciao e cidadania.

Segundo depoimento da Professora Dulcina Guimaraes Rolim, ex-Secretdria Mu-
nicipal de Educacgdo, aqueles artigos, conforme ja registramos anteriormente, nio dife-
rem da proposta encaminhada pelo Poder Executivo & Ciamara Municipal e sua elabo-
ragao foi feita em pouco tempo por um grupo extremamente tradicional da Secretaria
Municipal de Educacdo, ligado apenas ao aspecto formal da legislagao.

Por que o Legislativo Municipal assim procedeu?

O Poder Legislativo, com a nova Constituicdo Federal havia ganho grande forca,
fortalecendo-se como esfera autbnoma ao Poder Executivo (Neves, 1994, p. 38). Pela
primeira vez na Historia do Brasil, os municipios poderiam elaborar livremente, sem a
tutela do Estado, membro da Federagdo, a sua Constituicio Municipal. Os proprios
vereadores de Sorocaba, quando da instalacio da Legislatura, em janeiro de 1989,
diziam da importancia de seu mandato, face a perspectiva da elaboracio da nova Lei
Organica municipal.

O Prefeito de Sorocaba dizia, alguns dias antes da instalacio da Constituinte
Municipal:

“Esperamos que ndo seja uma legislacio efémera, mas que leve em consideracio
_ G q G
0 interesse maior de nossa gente”''.

No entanto, no Poder Legislativo municipal, no periodo analisado, nio houve uma
maior preocupagao com a participacdo popular'’.

Representativa da posicio da Cimara Municipal é a seguinte manifestacio do
vereador Hélio Teixeira Calado:

O vereador Oswaldo Noce disse que retirou a sua emenda (a 101/90) por pressio.
Oxald houvesse mesmo pressao.

Quanto a emenda apresentada, o vereador entrega seu mandato com muita faci-
lidade. Fle quer que o cidadao, que ndo passou pelo crivo popular, venha a esta
Casa para defender alguma idéia.

O vereador foi eleito, mas eles nao querem nada. Se ndo quer trabalhar, dé uma
procuragao a outro vereador. Agora, permitir que qualquer cidaddo venha aqui é
estabelecer a anarquia e a confusio.

Esta tribuna deve ser ocupada por aqueles que foram eleitos pelo povo. A Camara
nao deve abrir mao de suas prerrogativas."

Esta posicao ilustra bem uma caracteristica do pensamento conservador e de direita:
a nao apreciacao de revisdes completas dos sistemas e a confianca nas instituicoes ja

T NAO efémera. Cruzeiro do Sul, Sorocaba, 15 out. 1989, pasta 389.
"2 Entendemos como participagio popular um modo de democratizacio das relacoes governo - sociedade.
" Anais da sessdo extraordindria da Camara Municipal de Sorocaba, realizada a 02/03/90, p. 16.
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instaladas, dotadas de autoridade considerada natural. Quem é conservador € fiel defen-
sor da hierarquia social e que os partiddrios da direita tém confianca apenas nas insti-
tuicoes ja consolidadas. Como, entdo, aceitar uma participacao popular que nao obede-
ce aos principios tradicionais, que quebra a continuidade entre o passado e o futuro?

Alids, os partidos politicos com representagao na nossa Cimara Municipal, em sua
maioria, tinham um perfil conservador e de direita.

Se utilizarmos os programas dos partidos politicos existentes no Brasil no final da
década dos 80 e inicio da dos 90 (periodo de elaboragio e promulgacdo das Consti-
tuicoes Federal e Estadual e da Lei Organica dos Municipios), temos a seguinte posicao
(Monteiro; Oliveira, 1989; Gracindo, 1994):

PCB: adota o modelo marxista de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota a doutrina socialista (sem dogmatismo); e tem como ob-
jetivos a conquista do poder e a construgdo de uma sociedade socialista.

PCdoB: adota o modelo marxista de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota a doutrina socialista; e tem como objetivos a implemen-
tacdo do socialismo no Brasil através da libertacio da dependéncia imperialista, a
reforma agrdria antilatifundidria e a liquidagao da grande burguesia que esta associada
ao capital estrangeiro.

PDC: como modelo de estado e de sociedade manifesta-se contrariamente a di-
reita, ao liberalismo e ao marxismo; defende a democracia crista como regime politico;
adota a doutrina humanista-crista (solidarismo); e tem como objetivos a implementagao
de uma sociedade justa, livre e soliddria; aperfeicoamento gradativo material e espiri-
tual do ser humano e da sociedade.

PDS: adota o modelo liberal de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota como doutrina a democracia social; e tem como objetivos
eliminar as injusticas sem matar a liberdade, e alcangar o poder pelo voto, conquistan-
do o estado social de direito.

PDT: adota o estado do bem-estar social como modelo de estado e de sociedade;
defende a social democracia como regime politico; tem a social democracia como
doutrina; e tem por objetivos a implementagao de uma sociedade alternativa que esteja
assentada sobre o nacionalismo, o socialismo fraterno e a liberdade, e a formacgao de
uma grande classe média.

PFL: adota o modelo liberal de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota uma doutrina nacionalista democritica; tem como objeti-
vos a transformacao social através de uma revolugao tecnoldgica que estd destinada a
fixar novas relacoes sociais, novos sistemas produtivos e novos padroes de consumo.

PL: adota o modelo liberal moderno (nio tradicional e nio marxista) de estado e
de sociedade; defende a democracia como regime politico; adota uma doutrina liberal
social; tem como objetivos realizar os ideais de uma sociedade mais justa, dentro dos
padroes éticos, pelo signo da liberdade.

PMDB: adota o modelo do estado do bem-estar social para o estado e a socie-
dade; defende a democracia como regime politico; adota uma doutrina nacionalista
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democrata; e tem como objetivos dar conseqiiéncias e efetividade ao avanco de par-
tidos democrdticos, dos direitos sociais, da reconstrucao do estado, da constituicao de
uma sociedade cidada, moderna e abrangente, e reformar o estado e fortalecer a
sociedade civil.

PRN: adota o modelo neoliberal de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota uma doutrina democritica, federalista e soliddria, e tem
como objetivos promover por todos os meios ao seu alcance o saneamento moral da
politica e do Poder Pblico, e a construcao de uma nacdo moderna, rica e justa.

PSB: adota o modelo marxista de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota a doutrina socialista democratica; e tem como objetivos
conduzir a nagao a conquista da plena soberania nacional e da independéncia econé-
mica, conquista da hegemonia politica pelos trabalhadores, superacio da sociedade
capitalista e unidade das esquerdas socialistas.

PSDB: adota o estado do bem-estar social como modelo de estado e de sociedade;
defende a democracia como regime politico; adota a doutrina social democratica; e tem
como objetivos a construgdo de uma sociedade democratica desenvolvida e com justica.

PT: adota o modelo marxista de estado e de sociedade; defende a democracia
como regime politico; adota a doutrina socialista (sem dogmatismo); e tem como ob-
jetivos a conquista do poder e a construcao da sociedade socialista.

PTB: adota o estado do bem-estar social como modelo de estado e de sociedade;
defende a democracia como regime politico; adota a doutrina da solidariedade; e tem
como objetivos lutar pela democracia, paz e progresso social.

Levando em consideracdo a caracterizagao dos pensamentos de esquerda e de
direita, em seu sentido geral e, em particular, a relacionada com situacio existente no
Brasil, ja efetuadas neste capitulo, entendemos que assim poderemos classificar os
nossos partidos politicos (Cf. Meneguello, 1994, p.153-156):

a) na direita mais extremada, o PRN e o PDS;

) no espectro da direita até o centro, o PTB, o PFL, o PL, o PDC e o PMDB;
¢) no espectro da esquerda até o centro, o PT, o PDT, o PSB e o PSDB;

) na esquerda marxista, o PCB e o PcdoB.

A Camara Municipal de Sorocaba, considerados os dados constantes do Anexo I,
tinha a seguinte composicao quando da elaboraciao da LOM: PT — 2 vereadores; PSB
~ 1 vereador; PDT — 1 vereador'?; PMDB — 8 vereadores; PTB — 6 vereadores; PDS —
2 vereadores; PL — 1 vereador. Portanto, e considerando apenas a divisdo dos partidos,
em nivel nacional, 42,9% da Camara poderia ser enquadrada como de direita (PTB,
PDS e PL); 38,1%, como de centro (PMDB); e 19,0%, como de esquerda (PT, PSB e
PDT). Queremos, ainda, mais uma vez, registrar o que dissemos anteriormente, que, em
nivel local, com bastante freqiiéncia, os integrantes de um partido politico ndo tém a

' O vereador Mdrio Marinho Marte Janior estd sendo considerado como do PMDB, apesar de, em 03/02/
90, portanto, ao final da elaboracao do anteprojeto da LOM, ter-se transferido para o PDT (V. Anexo 1),
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posicao ideolégica que os membros do mesmo partido em nivel nacional e tendem
para uma posicao conservadora'.

Assim, entendemos que podemos concluir que os nossos vereadores, em sua
maioria, podiam ser considerados como de direita e de orientagao conservadora.

Outra hipétese nossa é de que a Lei Organica desempenhou o papel de legitima-
cao da ordem social e politica vigente.

Esta posicao justifica-se por ser o pensamento da direita, predominante em nossa
Camara Municipal, um pensamento conservador, inigualitdrio. A este tipo de pensa-
mento, no dizer de DEMO, esta ligada a cidadania tutelada, como forma de manter a
populagdo presa aos seus projetos politicos e econdmicos (Demo, 1995, p. 6).

Como ja registramos anteriormente, esta era a primeira vez em que a Camara
Municipal poderia redigir sua Constituicdo Municipal, sem a tutela do Estado territorial.

No entanto, a nossa Lei Organica, na realidade, foi elaborada a partir do roteiro
do CEPAM'®, com alteracdes introduzidas pelo Poder Executivo e orientagao do Con-
sultor Juridico da Camara.

No dizer da vereadora lara Bernardi, a Camara nao sabia como montar o projeto
de LOM a partir das propostas que foram apresentadas. Entdo, chegou o roteiro do
CEPAM'7, quase no periodo de votagao.

A partir deste momento, Poder Executivo e Consultoria Juridica da Camara passa-
ram a adotar este roteiro do CEPAM como o esboco da LOM, pressionando os verea-
dores a, também, adotd-lo'. Por qué?

A época estava muito presente, como de resto até hoje, a concepgio de que as
coisas técnicas (e a Lei Organica era considerada como essencialmente técnica) so
podem ser elaboradas pelos especialistas, pelos “entendidos”, uma vez que vigorava na
administracio municipal, de entdo, a crenca de que somente o técnico, e nao o po-
litico, poderia solucionar os problemas da cidade. E o Dr. Hélio Rosa Baldy era
considerado um técnico. A posicao do técnico é vista como isenta de valores politicos
e ideoldgicos, pela utilizacio de critérios de racionalidade técnica na conducdo do
processo decisério e como servindo a todos indistintamente. No entanto, nesta posicao
de total independéncia do técnico em relagdo ao politico, hd a negacao da dimensao

15 O jornal Didrio de Sorocaba, em sua edicio de 10 nov. 1989, publicava a informacao que, dos 21
vereadores de nossa Camara, 12 apoiavam o candidato Fernando Collor, do PRN, no segundo turno da
eleicio presidencial, que estava sendo realizada naquele ano (D S InformagGes: Visita collorida | e Visita
collorida 11, Didrio de Sorocaba, Sorocaba, 10 nov. 1989, p. 2).

16O Centro de Estudos e Pesquisas de Administracio Municipal (CEPAM), érgio vinculado a Fundagao
Prefeito Faria Lima, ligada a Secretaria do Governo, do Governo do Estado de Sdo Paulo, organizou um
Semindrio de Estudos sobre a elaboracdo da Lei Organica Municipal e publicou um “Roteiro para Elaboracao
das Leis Organicas Municipais”, em 3 volumes.

17 Na verdade trata-se de sugestio do CEPAM, para auxilio as Camaras Municipais na discussao e montagem
da LOM, que acabou transiormando-se em uma “cartilha” para as Cimaras Municipais. V. depoimento da ex-
vereadora Prof, lara Bernardi no préximo capitulo.

18 Sepundo depoimento da Prof®. lara Bernardi.

19 Segundo depoimento de Dulcina Guimaraes Rolim: “O governo era mais técnico, sem a leveza de plantar
esperancas”. V., também, citagdo do editorial do jornal Cruzeiro do Sul, 31 out. 1989, constante de fls. 18.
V. depoimento da Prof*. Dulcina Guimardes Rolim no proximo capitulo.
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politica, tornando patente sua tendéncia antidemocrdtica, buscando a legitimacio de
seu poder ndo na vida democrdtica, mas no saber técnico-cientifico. Obscurece, assim,
seus pressupostos politicos e seu objetivo maior que é o de administrar os interesses do
capital (Covre, 1990, p. 59; Horta, 1985, p. 225).

Para o Dr. Anténio Carlos Pannunzio, Prefeito Municipal de Sorocaba a época da
elaboracdo da LOM:

A Lei Organica ¢ um documento do Legislativo, mas contou a com a colaboracio
do Executivo que, na realidade, tem mais experiéncia na gestio municipal. A
Prefeitura Municipal, através de suas equipes técnicas, concorreu com subsidios
para a elaboracdo da LOM.?

Em relacao a participagao do Dr. Hélio Rosa Baldy, Consultor Juridico da Camara,
o Presidente da Comissao de Sistematizagdo assim se expressou:

A participacao destacada e historica do Dr. Hélio Rosa Baldy se deu no sentido de
orientar os vereadores pelo amplo, inequivoco e inquestiondvel conhecimento
juridico que o Dr. Baldy possui, ou seja, muitas matérias nio deveriam estar
incluidas na Lei Organica, por sua amplitude, inconstitucionalidade etc.

O trabalho do Dr. Baldy foi no sentido de nos auxiliar naquilo que competia a
parte juridica. Participava das reunides, nos orientava, emitia pareceres.

Seu conhecimento foi fundamental na parte de divisio dos temas, da elaboracio
do texto. Estes textos eram colocados a apreciacio dos vereadores — muitos nao
eram aprovados, mesmo com a manifestacio favordvel do Dr. Baldy.

A Camara deve um preito de gratidao enorme, inquestiondvel ao Dr. Baldy, por
este trabalho que foi proficuo e de grande valia para o nosso municipio. (...) O Dr.
Baldy emprestou seus conhecimentos para muitas Cimaras, especialmente de Pie-
dade, para onde ia duas ou trés vezes por semana.’!

A este respeito, o ex-Prefeito Municipal assim se expressou:

A participacio do Dr. Hélio Rosa Baldy na elaboragio da Lei Organica do
Municipio foi mais que decisiva. Como estudioso do Direito, com larga experién-
cia em legislacao municipal, como vereador, Presidente da Camara e Chefe da
Assessoria Juridica do Legislativo, durante muitos anos, ele reunia todas as cre-
denciais para conduzir o processo de elaboracio da LOM e o fez com muita
competéncia.

Ligada a esta questao da valorizagao do técnico, encontra-se a questio da auto-
nomia legislativa, com a intromissao, reclamada pelos vereadores da oposicio, do
Poder Executivo Municipal.

Alguns vereadores da oposicao diziam que se discute uma coisa nas Comissoes,
mas na hora de votar é aprovado o que o Prefeito quer?’,

Segundo a vereadora lara Bernardi, a Comissao de Sistematizacao foi chamada a
Consultoria Juridica e convencida de que o corpo da LOM deveria ser daquele modo,

20 Segundo depoimento do Dr. Antonio Carlos Pannunzio.
1 Depoimento do Dr. Mdrio Marinho Marte.

2 Depoimento do Dr. Anténio Carlos Pannunzio.

23 Depoimento da Prof*. lara Bernardi.
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nio havendo necessidade de se incluir este ou aquele topico, pois ja estava previsto na
Constituicao Federal e/ou Estadual®.

O mesmo ocorreu com os vereadores que apoiavam o Prefeito, os quais foram
convidados para reunides com o Poder Executivo, para defender determinados pontos
de vista do Executivo, e de |a safam com suas opinioes totalmente alteradas: se antes
da reunido apoiavam um tépico qualquer, apds, rejeitavam-no e votavam contra. Tra-
tava-se do “voto marmita”, no dizer da ex-Vereadora lara Bernardi, uma vez que a
alteracdo de posicao ocorria no periodo de almogo dos Vereadores, no intervalo entre
as sessoes do dia”.

Indagado a respeito da situacdo e, em especial, do “voto marmita”, o ex-Prefeito
Municipal, assim se manifestou, em depoimento:

A Prefeitura Municipal, através de suas equipes técnicas, concorreu com subsidios
para a elaboragio da LOM. (...) Nao me recordo de confrontos mais sérios na
conducao dos trabalhos, a ponto de se constituir fato histérico. Eu mesmo nao me
recordo dessa expressiao “voto de marmita”. E um exagero. Pode ter ocorrido
alguma situacdo esporadica, mas nada marcante.’

Esta situacdo de autoritarismo por parte, especialmente, do Poder Executivo, se
deveu, principalmente, a omissao dos vereadores que a ela se submeteram e do poder
politico-administrativo do Poder Executivo.

Se a Lei Organica anterior era limitante e ndo se adaptava aos municipios, por ser
de origem estadual, a atual, por forca da “cartilha”, ficou praticamente uniformizada em
todo o Estado de Sdo Paulo, com poucos acréscimos especificos de cada municipio,
quando houve”’. O que ndo deixa de ser frustrante, face as expectativas de progressos
no processo de redemocratizacao que estava se iniciando.

O Prefeito, eleito pelo PTB, mas oriundo do PMDB, de cuja administragao muni-
cipal fora Secretdrio, tinha a maioria na Camara, apesar de seu partido, o PTB, ndo ter
feito maioria. Em muitas ocasides, o Prefeito recebia apoio de todos os partidos.

A maioria dos vereadores, apesar de um discurso oposicionista, especialmente em
época eleitoral, votava com o Prefeito em quase todas as ocasioes.

Encontramos, em Sorocaba, uma contradigdo entre o discurso de partidos politicos
antagonicos (PTB e PT, por exemplo), em nivel nacional e, mesmo, local, e a prdtica
politica. Ndo nos esquegamos, como jd vimos no primeiro capitulo, que as relagoes de
apoio, distanciamento e rivalidades na rede local sdo diferentes das existentes em nivel
estadual e/ou nacional.

Por que isto ocorreu?

Inicialmente, porque uma caracteristica do pensamento conservador, em politica,
sdo as solucoes de compromisso, em lugar de profundas alteracoes nos sistemas.

Podemos dizer, também, que devido a fragilidade dos nossos partidos politicos. O
ex-deputado Theodoro Mendes nos diz que:

2% Depoimento da Prof'. lara Bernardi.

25 Depoimento da Prof. lara Bernardi.

26 Depoimento do Dr. Antonio Carlos Pannunzio.

27 Esta afirmacio pode ser deduzida através da leitura do texto de Oliveira & Catani (1993, p. 257-274)
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Na época da ditadura havia uma divisdo ideologica bem clara dos partidos poli-
ticos: o MDB de um lado e a ARENA de outro. Hoje, a liberdade de criacao de
partidos politicos, esta liberdade de troca de partidos politicos como quem troca
de camisas fez com que a forca ideolGgica se esvaisse, fez com que ela se enfra-
quecesse. E Hoje, eu diria, que dificilmente ha uma marca ideoldgica na atuacao
das forcas que compoem a sociedade seja na Cimara Municipal, seja no dmbito
do Poder Executivo ou no ambito da sociedade como um todo.”

Outra razao era a necessidade que a maioria de nossos legisladores tinha de obter
as benesses do Poder. Todos tém que estar de bem com o detentor do poder, para obter
os comportamentos especificos desejados, procurando atender a seus interesses’”. A isto
se liga o fato de que, na Camara Municipal de Sorocaba, a maioria dos vereadores
poderia ser enquadrada como populista, que tem como uma de suas caracteristicas o
clientelismo.

Conclusao

Neste trabalho procuramos realizar um aprofundamento teérico sobre o conserva-
dorismo e uma andlise de sua influéncia na elaboragio do capitulo de educagio da
LOM de Sorocaba.

Iniciamos conceituando o conservadorismo como um estado de espirito, uma
posicao politica que nao considera vidveis as transformacdes e mudancas na sociedade
feitas sem respeito as condigoes preexistentes.

O conservador, que nao deve ser confundido com o imobilista e/ou com o rea-
ciondrio, entende que as reformas sociais devem obedecer fielmente aos principios
tradicionais.

O comportamento conservador € ligado, com muita freqiiéncia, ao comportamen-
to politico de direita, que aceita a desigualdade social como inevitavel, pondo a ordem
acima da justica social.

Verificamos que o capitulo de educacao de nossa LOM preocupou-se mais espe-
cificamente com os aspectos burocriticos do ensino.

Questoes importantes foram deixadas de lado, como o da democratizagao da
gestdo da escola publica, participacao e cidadania. Consideramos que isto aconteceu
pelo conservadorismo de nossos legisladores.

Verificamos, também, que o Poder Legislativo municipal de Sorocaba nao utilizou
sua autonomia para a elaboragao da LOM, mas submeteu-se ao determinado pelo
Poder Executivo e pelo Consultor Juridico da Camara, face a consideracao de ter a
elaboracao da LOM um cardter eminentemente técnico e por considerar que o técnico
tem uma posicao isente de valores politicos e ideoldgicos, que somente a utiliza cri-
térios de racionalidade técnica na condugio do processo decisério. Omitiu-se o fato de

28 Depoimento do ex-deputado Dr. Theodoro Mendes.
27 Cf. REIS, Fabio Wanderley. Fisiologismo é inevitivel mas com limites. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo,
1 abr. 1996, p. A7. Entrevista,
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que o técnico tem camuflado seus interesses politicos e de que seu objetivo maior €
o de administrar os interesses do capital.

Entendemos que o fato ocorreu, no ambito de Poder Legislativo, em razao das
relacdes de poder local existentes, pois os vereadores, independentemente de seu partido
politico, em sua maioria, podem ser considerados como populistas, tinham necessida-
des de atender os interesses de sua clientela eleitoral.
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