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Resumo: Este texto tem como objetivo apreender as particularidades atinentes ao planejamento educacional em
nivel local, particularmente no processo de elaboragdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) em
dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. A pesquisa foi desenvolvida a partir de documentos
oriundos dos governos federal e municipal, reportagens difundidas nos veiculos de comunicagdo e
participagdo na elaboracdo dos planos desses municipios. As disputas em torno da tramitagdo e aprovacao
dos PMEs evidenciam a centralidade do poder politico local, cuja conducdo do itinerério participativo nem
sempre resulta em um plano que represente o ideédrio dos segmentos participantes, o que coloca o principio
da gestdo democratica ainda como um desafio no plano local.
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Educational planning and local power in the elaboration of municipal

education plans

Abstract: This study aims to know the particularities related to educational planning at the local level, especially in
the process of elaborating Municipal Education Plans (PME's) in two municipalities of the Mato Grosso do
Sul state. The research was carried out from documents originating from the federal and municipal
governments, reports published in the media and participation in the elaboration of the plans of these
municipalities. The disputes surrounding the SME process and approval demonstrate the centrality of local
political power, whose conduct of the participatory itinerary does not always result in a plan that represents
the ideas of the participating segments, which puts the principle of democratic management still as a
challenge for the municipality.
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Introducéo

A década de 1980 é marcada pela abertura democratica em diversos paises da América
Latina, entre eles o Brasil. Esse momento histdrico foi suscitado e, ao mesmo tempo, motivou o
fortalecimento dos movimentos sociais e a ideia de participacdo popular, incidindo sobre a forma
de atuacdo dos governos nacionais e locais.

Tal sistematica de construcdo das politicas publicas implica na reconfiguracdo do papel do
Estado na sua relacdo com a sociedade, uma vez que cria elementos para a constituicdo do
conceito de governanga: “[...] um novo paradigma da agdo publica estatal, em que 0 foco central
das acOes ndo se restringe aos 6rgdos e aparatos estatais, mas incorpora também, via interacoes
multiplas, a relagao governo e sociedade” (GOHN, 2011, p. 41).

Weffort (1992) denomina esse movimento de “Novas Democracias” ¢ atribui seu iniCio a
Revolucdo dos Cravos, realizada em Portugal, no ano de 1974, momento que inaugura uma
“grande onda histdrica, que passou pela Europa do Sul nos anos 70, e pela América Latina nos 80
[...]” (p. 5), cuja maior diferenca em relacdo a outras formas democraticas estd na participagéo da
populacdo adulta na consecucao das politicas puablicas (WEFFORT, 1992).

A ampliacdo do leque de sujeitos sociais no cenario democratico tem resultado na
producdo de diferentes engenharias participativas, com a criacdo de novas redes de participacao,
tornando o espaco local um “fértil laboratério de tecnologias de gestdo social” (FLEURY, 2003,
p. 17), posto que

E no plano local, especialmente num dado territorio, que se concentram as energias e
forcas sociais da comunidade, constituindo o poder local daquela regido; no local onde

ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro capital social, aquele que nasce e se
alimenta da solidariedade como valor humano (GOHN, 2004, p. 24).

Local aqui é compreendido para além do espaco fisico do territério, ou de uma instancia
administrativa do governo, na medida em que abarca também o espago abstrato das relacoes
sociais, indicando, portanto, “[...] movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se
opdem em relacdo a interesses comuns” (FISCHER, 1992, p. 106). Nessa perspectiva, poder local
constitui-se em “[...] lugar de experiéncias multifacetadas com orientagdes nem sempre coerentes
e coincidentes” (FERNANDES, 1992, p. 31) e, portanto, permeado pelo conflito.

Para Fernandes (1992), o fortalecimento do poder local representa a construcdo de novas

fronteiras politicas no interior do Estado e a afirmacdo da democracia participativa, de forma a
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possibilitar a articulacdo entre o poder local e o poder nacional, cujo intento sé pode se realizar
por meio da elaboragéo de planos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao outorgar aos municipios brasileiros o status
de entes federativos, atribui a eles a responsabilidade pelo planejamento das politicas publicas, de
forma a atender as demandas da esfera local, em interlocu¢do com um projeto nacional. A
autonomia politica e administrativa atribuida aos municipios tem implicado numa maior
complexidade na relacdo entre os entes subnacionais, visto as novas arenas de negociacdo e
producdo das politicas publicas (FERREIRA, 2013).

Na esfera do planejamento educacional, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024,
aprovado pela Lei n® 13.005 de 2014 (BRASIL, 2014b), estipulou 0 prazo de um ano para que 0s
entes subnacionais publicassem seus devidos planos, exigéncia que culminou em intensos
movimentos nos estados e municipios em direcdo a organizacdo da comunidade para o
cumprimento de tal dispositivo legal. A formulacédo dos planos de educacdo, na medida em que
devem contemplar os anseios da sociedade civil, implica em negociac6es, disputas e conflitos em
torno do seu teor e da sua ldgica de construcao.

Considerando a relacdo entre planejamento educacional e poder local, o presente texto
objetiva apresentar e discutir o processo de elabora¢do do Plano Municipal de Educacdo (PME)
em dois municipios do estado de Mato Grosso do Sul (MS), quais sejam: Dourados e Navirai.
Localizados na mesorregido sudoeste do Estado, os municipios em tela encontram-se entre 0s
sete mais populosos do MS?, sendo Dourados a segunda maior cidade do estado, com populagéo
estimada em 215.486 habitantes para 2016, e Navirai com populacdo estimada de 52.367 para o
mesmo periodo (IBGE, 2016).

Tem-se como objetivo do texto apreender as particularidades atinentes ao planejamento
educacional em nivel local, particularmente no que se refere & coordenagdo do processo de
elaboracdo dos PMEs e a participagdo dos diversos segmentos sociais, conforme requerido no
caderno de orientagdes elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2014a). Busca-
se identificar, assim, as correlacbes de forcas que se configuraram nesse processo, e 0 que
indicam em relagdo as possibilidades e aos limites da participacdo social na formulagdo de

planejamento educacional no @mbito local.

2 0 estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios até o ano de 2016, de acordo com o IBGE.
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A pesquisa foi desenvolvida a partir de documentos oriundos dos governos federal e
municipais, como leis, projetos, portarias e atas, bem como reportagens difundidas nos veiculos
locais de comunicacdo e participacdo direta nos processos de elaboracdo dos planos desses
municipios, cujas informac6es foram analisadas a luz de referencial teérico atinente a tematica

em tela.

Planos Municipais de Educacdo de Dourados e Navirai: sujeitos e contexto de formulagao

A aprovacdo da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014b) que dispde sobre o PNE foi
aguardada no &mbito dos estados e municipios da federacdo para que, a partir dela, pudessem se
desdobrar os respectivos planos estaduais e municipais de educacdo construidos com a
participacdo da comunidade. E nesse contexto que se situa a formulacdo dos Planos Municipais
de Educacdo de Dourados e Navirai.

A dindmica desse processo teve inicio com a homeacdo das comissdes responsaveis pela
elaboracdo dos respectivos Planos Municipais de Educacdo (PME’s), cujas recomendacGes do
MEC colocam como imperativo:

Para iniciar o trabalho, é necessario verificar se existe, no municipio, legislagdo ou
norma que atribua a competéncia de coordenacdo ou elaboracdo do Plano Municipal de

Educacdo a uma determinada instancia além da Secretaria de Educacdo, como o
Conselho ou Férum Municipal de Educacgdo (BRASIL, 2014a, p. 9).

Em Dourados, a Resolugdo SEMED n° 21, de 22 de abril de 2014, constituiu a comisséo
para elaboracdo e criacdo do PME do municipio. Tal comissdo foi composta por 48 (quarenta e
oito) membros, sendo 8 (oito) membros vinculados diretamente a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), 6 (seis) membros de outras secretarias do municipio, como cultura, saide e
assisténcia social, 4 (quatro) membros da Cémara Municipal, além de representantes da
Associacdo Comercial e Empresarial do municipio, Sindicado Rural de Dourados, Associacdo
Pestalozzi de Dourados; Servico Social da Industria - SESI; Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais -APAE; Faculdades e Universidades publicas e privadas, Conselho Tutelar,
conselhos do Fundeb e Conselho Municipal de Educacéo, Sindicato Municipal dos Trabalhadores
em Educacédo (SIMTED); Associacgdes de Pais e Mestres - APM’s, entre outros. A presidéncia da
comisséo foi designada a uma das assessoras da SEMED (DOURADQS, 2014).
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A “Comissao Coordenadora de Elaboragao e Adequacgdo do Plano Municipal de Educacgio
de Navirai/MS” foi instituida pela Portaria n° 01, de 11 de mar¢o de 2015, sendo constituida pelo
Gerente Municipal de Educacdo®, 1 (uma) representante da Gerencia, 2 (duas) representantes do
Conselho Municipal de Educacdo, um representante do Conselho do FUNDEB e 1 (uma)
representante de Instituicdo de Ensino Superior Privada. Tal documento designa ainda a “Equipe
técnica de apoio”, também presidida pelo Gerente Municipal de Educacdo, e sendo composta por
9 (nove) membros da Gerencia Municipal de Educacdo (GME) e os 4 (quatro) demais integrantes
da comissédo coordenadora (representantes do CME, do Conselho do FUNDERB e da IES privada).

Além destes, também sdo designados para a equipe técnica: 2 (duas) Gestoras da
Educacdo Basica - Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino, 1
(uma) Gestora da Educacdo Basica Ensino Médio, da Rede Estadual de Ensino; 1 (um)
representante do Instituto Federal de Educacdo de MS e 1 (um) representante do Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educacéo - SIMTED. A coordenacao da comisséo foi designada
a presidente do CME, e a coordenacdo geral do PME ficou sob a responsabilidade do Gerente
Municipal de Educacéo.

Observa-se que entre 0os 25 membros designados pela SEMED de Navirai, 6 constam
respectivamente na comissdo coordenadora e na comissao técnica, de forma que o nimero de
participantes nessas duas comissoes fica reduzido a 19 pessoas, cujo trabalho acha-se diretamente
vinculado a Geréncia Municipal de Educacdo (GME), posto que, mesmo designando a presidente
do CME como coordenadora do processo de elaboracdo do documento, a coordenacdo geral fica
vinculada ao GME.

Analise das comissdes constituidas nos municipios estudados permite constatar a
centralidade politico-administrativa do governo municipal no planejamento educacional local,
que se expressa pela atuacdo da Secretaria Municipal de Educagdo de Dourados e da Gerencia
Municipal de Educacdo de Navirai na coordenacdo da elaboracdo dos seus respectivos PMEs.
Registre-se que ambos 0s municipios ndo possuem Forum Municipal de Educacao.

Ainda que em Navirai a presidente do CME figure como coordenadora desse processo,
abaixo da coordenagdo geral exercida pela gerencia, em Dourados registra-se apenas um

integrante do CME como participante da comissdo. A participacdo do Sindicato Municipal de

¥ No municipio de Navirai os 6rgdos de administracdo direta da Prefeitura sdo denominados “Geréncia”, inexistindo
a figura de Secretarias Municipais.
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Trabalhadores em Educacdo (SIMTED) fica mais evidente no municipio de Dourados, que
contou com trés integrantes na comissao de elaboracdo do PME, enquanto que em Navirai apenas
um representante desse sindicato figura na equipe técnica de apoio.

A nomeacdo tardia da comissdo de elaboracdo do PME de Navirai foi justificada pelo
Gerente Municipal de Educacdo em funcéo do atraso no recebimento das orientagfes da equipe
da “Rede de Assisténcia Técnica para Adequagdo ou Elaboracido dos Planos de Educagdo de MS
UNDIME/SED/SASE/MEC” (OLIVEIRA, 2017, p. 86), cujos informativos comegaram a chegar
aos municipios em fevereiro de 2015.

Essa Rede de Assisténcia Técnica foi criada em 2013, sob a responsabilidade da
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo (SASE/MEC),
como estratégia de assisténcia técnica aos entes federativos (ALMEIDA JUNIOR, 2014). Para a
efetivacdo desta rede, o MEC constituiu um comité tripartite em parceria com o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), que organizou a referida rede em todos os estados e no
Distrito Federal, sendo composta por avaliadores educacionais com funcdes de Coordenador
estadual, Supervisor geral, Supervisor e Técnico (PEREIRA; GROSSI JUNIOR, 2016).

Duas outras instancias figuram como orientadoras do processo de elaboragdo do PME nos
municipios pesquisados, quais sejam, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME) e o Férum Estadual de Educacdo (FEE-MS). A UNDIME é uma associacao civil sem
fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia —DF, que promove reunifes, seminarios
e féruns com o objetivo de repassar informac6es e formacéo a todas as secretarias municipais de
educacdo, dirigentes e equipes técnicas.

O FOrum Estadual de Educacdo (FEE-MS) foi criado pelo Conselho Estadual de
Educagdo em 1997 e se caracteriza como um 0rgdo permanente de consulta, de assessoramento e
de deliberagdo de propostas para implantacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
educacionais, com vistas a possibilitar a interlocucdo entre sociedade civil e governo. Os foruns
de educacdo assumem um importante papel na medida em que articulam os diferentes anseios
com vistas ao planejamento participativo na formulagdo dos planos decenais de educagdo e em
seu monitoramento.

Ente as orientagbes emanadas desses orgdos, foi possivel localizar junto as comissdes

locais 6 (seis) informativos da “Rede de Assisténcia Técnica para Adequacdo ou Elaboragdo dos
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Planos de Educagdo de MS-UNDIME/SED/SASE/MEC”, encaminhadas aos municipios no
periodo de 11 de fevereiro a 8 de abril de 2015. Entre eles destaca-se o Informativo n° 003, de 04
de marco de 2015, que comunicou a realizacdo de uma capacitacdo para os coordenadores das
comissfes municipais do PME, que ocorreria concomitante ao Seminario da Unido de Dirigentes
Municipais de Educagdo de MS, nos dias 24 a 26 de marco dagquele ano em Campo Grande-MS,
“tendo em vista a necessidade de orientar todos os municipios no processo de
elaboracdo/adequacdo dos PME-MS” (REDE, 2015a).

No dia 08 de abril de 2015 o Informativo n°® 006/2015 solicitou o envio do cronograma da
comissao municipal com a descricdo das etapas de trabalho visando a finalizacdo do documento
até 24 de junho de 2015. A data méxima estipulada para envio do cronograma foi o dia 13 de
abril de 2015, impreterivelmente, o que corresponde ao prazo de cinco dias depois da solicitacéo.
Enfatiza-se, nesse Informativo e no de n® 003/2015 a importancia do cumprimento dos prazos
estabelecidos (REDE, 2015b).

Embora os estados e municipios possuam autonomia para elaborar seus planos,
independentemente das orientacGes do governo federal, no caso de Navirai, MS, observa-se a
espera pelas orientacfes da Rede de assisténcia técnica, 0 que possibilita constatar a dependéncia
do ente federativo municipal em relacdo a Unido, bem como a importancia do papel indutor da
Unido junto aos municipios. Ja em Dourados, cuja comissdo foi constituida em abril de 2014, a
primeira reunido para organizagcdo do PME ocorreu em maio do mesmo ano e 0 1° Seminario
Livre aconteceu em agosto.

Durante todo o segundo semestre de 2014 a comissao de elabora¢do do PME — Dourados
realizou reunides periddicas com o objetivo de elaborar o documento base do PME para
discussdo com a comunidade. Em Navirai, a primeira reunido de organizagdo do PME foi
realizada em marco de 2015 e todo o processo de elaboragéo se desenvolveu em cerca de dois
meses.

S&@o observadas, nesse caso, limitagdes implicitas ao proprio processo organizado em
nivel local, pelo qual a acdo do governo municipal de Navirai cerceia qualquer possibilidade de
organizacdo da comunidade, utilizando a participagdo social como forma de referendar a agéo
publica. Dada a limitacdo de tempo, pouco se pode esperar aléem de uma participacdo periférica e

contingente, que ndo desenvolve a capacidade dos sujeitos de enfrentar questdes de fundo
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relativas a tematica em tela, tornando-os meramente figurantes em um processo dirigido pelo
poder central do municipio.

O seminario final para elaboracdo do PME de Navirai foi realizado nos dias 14 e 15 de
maio de 2015, com participacdo de 220 delegados. Em Dourados tal seminario ocorreu em 23 e
24 de abril de 2015 e contou com a participacdo de 374 delegados. Ambos os seminarios foram
realizados com a participacdo de representantes dos mais diversos segmentos da educacao bésica,
da educacéo superior, da educacao profissional e dos setores e movimentos sociais.

Cerca de um més ap0s a realiza¢do dos Seminarios em ambos 0s municipios, o legislativo
municipal aprovou os respectivos planos municipais de educacgéo, sob a Lei de n® 1.933 de 16 de
junho de 2015 que “Aprova o Plano Municipal de Educacdo do municipio de Navirai — MS e da
outras providéncias” (NAVIRAI, 2015a) e a Lei 3.904 de 23 de junho de 2015 que “Aprova o
Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Dourados do Estado do Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias” (DOURADOS, 2015a).

Em relacdo a tramitacdo da lei que aprovou as metas constantes no PME de Navirai, a
Comissao organizadora informa a realizacéo de reunido com a Comissao de Educacao da Camara
Municipal, a fim de explicar as metas e estratégias do plano (OLIVEIRA, 2017). Apés a
realizacdo de tal reunido o plano foi votado sem qualquer alteracdo ou emenda, e aprovado pelo
poder executivo sem vetos.

Processo muito diferente ocorreu no municipio de Dourados, cujo projeto de Lei,
encaminhado pelo Prefeito a Camara Municipal em 12 de junho de 2015, ndo contemplou a
integralidade das metas e estratégias aprovadas em assembleia pela comunidade, uma vez que o
poder executivo “retirou 20% das propostas aprovadas e modificou 80% das demais”, como
informa no sitio eletronico da Camara Municipal de Dourados (DOURADOQOS, 2015b).

Diante desse fato, o Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Dourados
(SIMTED) realizou reunido com o Presidente da Camara, para solicitar a dilatacdo do prazo para
a votacdo do PME de Dourados, a fim de realizar debate sobre as alteracGes e supressdes
realizadas pela Prefeitura de Dourados no documento do Plano Municipal de Educacédo (PME), ja
gue o periodo transcorrido entre a entrega do projeto de Lei aos vereadores e a data definida para a
votacdo era de oito dias.

Em virtude da negativa da Camara Municipal em prorrogar o prazo para aprovagdo do

documento, sob alegacdo de penalidades previstas pelo governo federal, o vereador Elias Ishy
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(PT), integrante da comisséo de elaboracdo do PME-Dourados, solicitou esclarecimentos a
respeito de tais penalidades. Em resposta ao questionamento, a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal justificou, via imprensa local, que
[...] ainda que ndo houvesse uma regulamentacdo especificando responsabilidades para
0s gestores de descumprissem o0s prazos e metas, 0 MEC deixou claro que os gestores

podem ser submetidos a possiveis ac¢Bes civis publicas, caso ndo sigam a legislacdo
vigente (AGORAMS, 2015).

Devido a exiguidade do prazo para votacdo da pauta na Camara Municipal de Dourados,
todos os itens modificados ou suprimidos foram apresentados como emendas ao Plano Municipal
de Educacdo, pelo mesmo vereador, totalizando mais de 190 (cento e noventa) emendas, as quais
foram desconsideradas pelo conjunto de vereadores, que aprovaram o documento da forma como
foi apresentado pelo executivo, em sessdao plenaria realizada em 23 de junho de 2015 com 14
(quatorze) votos favoraveis, 4 (quatro) votos contra e 1 (uma) auséncia.

Tal sessdo plenaria ocorreu em meio a amplo movimento da comunidade do municipio de
Dourados, que ocupou a Camara Municipal em protesto as alteracdes realizadas pelo executivo.
Entre os grupos de manifestantes destacam-se aqueles organizados em torno do Sindicato
Municipal de Profissionais da Educacdo de Dourados (SIMTED); da Associacdo de Docentes da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); da Secdo Sindical dos Docentes da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (ADUEMS) e do Diretdrio Central dos Estudantes
(DCE) de ambas as Universidades publicas sediadas no municipio de Dourados.

De outro lado, também ocuparam a Camara Municipal, na mesma data, grupos religiosos
organizados em defesa da familia e contra a “ideologia de género” que afirmavam figurar no
documento. Tais grupos foram liderados por membros das pastorais da igreja catolica e por
pastores de igrejas evangélicas, os quais naquela mesma secdo foram homenageados pelo
Vereador Sergio Nogueira (PSB), que instituiu o Dia do Pastor Evangélico em Dourados.

Ja no municipio de Navirai, embora ndo tenha havido discussdes ou enfrentamentos em
relacdo a aprovacao do PME, apds um més de sua aprovacdo, no dia 16 de julho de 2015, foi
publicada no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do MS a alteragcdo da redacéo dos itens
7.30, 7.31 e 16.2 da Lei de n® 1.933 que aprovou 0 PME-NAV (2015-2024). As alteracdes
realizadas destinaram-se a retirada da palavra género do texto no caso das estratégias 7.30 e 7.31
e inclusdo do termo “educagdo em sexualidade” em substituicdo a “educagdao de género” na

estratégia 16.2 (NAVIRAI, 2015b).
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A discussdo em torno da tematica de género nos planos educacionais ndo se limitou aos
municipios de Dourados e Navirai, mas perpassou diferentes municipios e estados. De modo
analogo, o PNE (2014-2024) sofreu pressdes de setores religiosos durante sua tramitacdo na
Camara dos Deputados em relacdo as questbes de género, pois para alguns deputados, a
abordagem do assunto no plano tratava-se de uma imposigao a “ideologia de género”. Dentre as
questdes debatidas na Camara, consta o Artigo 2°, inciso Ill do Projeto de Lei 8.035 de 2010
(BRASIL, 2012), cujo teor defendido pela bancada cristd propugnou a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo, enquanto 0s movimentos sociais explicitavam questdes como igualdade
racial, regional, de género e de orientacdo sexual.

Essa disputa culminou na aprovacdo do PNE (2014-2024) que estabelece como diretriz a
redacdo defendida pela bancada cristd. Nota-se que esses grupos religiosos participaram do
processo de decisdo tanto do PNE como dos planos municipais, defendendo suas ideias e
resguardando, legalmente, suas concepgdes religiosas e sociais.

O cenario desenhado nos municipios de Dourados e Navirai, embora registrem itinerarios
diferenciados no decurso da construcdo dos seus respectivos planos municipais de educacéo,
redundam em alteracOes significativas nos textos legais a despeito do processo participativo que
perpassou sua elaboragéo.

Ressalve-se que tal metodologia participativa constituiu-se em premissa fundamental do
governo federal nas orientagdes aos municipios, ao afirmar que “0 PME tem de ter legitimidade
para ter sucesso [..] um PME submetido ao amplo debate incorpora a riqueza das diferentes
visdes e vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar” (BRASIL, 20144, p.
8).

Dessa forma, a indugdo da Unido torna-se um componente essencial na analise da acéo
local, uma vez que se trata de uma “premissa fundamental”, ou seja, condigdo para que o PME
seja reconhecido pela sociedade como resultado das demandas sociais de determinada localidade.
Ao orientar a constituicdo das comissdes e assessorar 0s municipios via Rede de Assisténcia
Técnica o governo federal garante o formato participativo na elaboracdo dos planos, por outro
lado, os governos locais, nos municipios pesquisados, tentam salvaguardar seus interesses de
formas distintas, explicitando o carater autoritdrio que compde a democracia brasileira
(WEFFORT, 1992).
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Participacéo e poder local

Os dados levantados nos municipios de Dourados e Navirai revelam as disputas que se
concretizaram no ambito do poder local no processo de elaboracdo dos seus respectivos planos
municipais de educagdo, evidenciando a centralidade politico-administrativa do governo
municipal, bem como relagcbes de poder entre este e grupos sociais e corporativos, como 0s
sindicatos e as organizacdes religiosas.

A centralidade politico-administrativa do governo municipal se manifesta desde a
constituicdo das comissdes de elaboracdo dos planos, passando pelo tempo dedicado a elaboragdo
do texto, pela forma como o processo foi conduzido, até a aprovacédo do texto final, transformado
em Lei.

Quanto a coordenacdo das comissdes, ambos 0s municipios designaram a membro da
propria Secretaria ou Gerencia de Educagdo, ficando o CME na subcoordenagdo no caso de
Navirai e como integrante da comissdo no caso de Dourados. Também nos dois municipios
observa-se uma pluralidade de grupos de interesse na constituicdo da comissdo de elaboracdo do
PME, no entanto, a conducdo dos trabalhos realizada no municipio de Navirai, dada a exiguidade
do tempo, limitou consideravelmente a participacdo da comunidade local.

Participacdo mais ampliada ocorreu no municipio de Dourados, uma vez que a elaboragéo
do documento se deu em comiss@es constituidas por diversos segmentos, que trabalharam durante
aproximadamente um semestre na redacdo de cada eixo do documento, trabalho este
desconsiderado pelo executivo municipal, que alterou a maior parte das metas e estratégias sem
dialogo com os integrantes da comisséo de elaboracdo do PME.

Quanto a articulagcdo da comunidade local, dois grupos se sobressaem nos municipios
pesquisados, quais sejam, os sindicatos da area de educacdo, com atuagdo mais vigorosa no
municipio de Dourados, especialmente no confronto com o poder executivo ao alterar de forma
arbitraria o teor do PME; e os grupos religiosos, precipuamente na gestdo junto a Camara
Municipal de Navirai, apds a aprovacdo do PME, o que veio resultar na alteracdo da Lei com
vistas a suprimir as manifestagdes relativas ao termo “género”.

Esses exemplos levam a refletir sobre as consideragdes de Nelson e Finan (2014, p. 143),
ao ponderar que a participagdo “ndo ¢ um projeto externo cujo critério para o sucesso ¢ definido

pela presenca em encontros, mas um reagrupamento interno mais profundo dentro de um grupo
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social cujo objetivo comum ¢ claramente definido”. A organizacdo dos grupos religiosos e dos
sindicatos em torno de pautas que perpassam seus interesses e seus valores, como a familia e a
democracia, sugere a necessidade de despertar o interesse da sociedade sobre as pautas discutidas
nos processos de elaboracdo de planos, de forma a assumirem essas demandas como valores
fundamentais, tendo como horizonte que “o local gera capital social quando gera autoconfianga
nos individuos de uma localidade, para que superem suas dificuldades. Gera, junto com a
solidariedade, coesdo social, forcas emancipatdrias, fontes para mudancas e transformacéo
social” (GOHN, 2004, p. 24).

Esse movimento, no entanto, “ndo existe a priori” (GOHN, 2004, p. 24), também ndo é
instintivo, célere e imediato, mas requer tempo de estudo coletivo e de amadurecimento,
capacidade de organizacdo de grupos de acordo com interesses em comum e de coordenagédo
dos debates entre diferentes perspectivas de educagio e de sociedade, de modo a criar “lagos de
pertencimento e identidade socio-cultural e politica” (p. 24).

Para tanto, é preciso considerar que a participacdo em contexto local, assim como nas
demais esferas, constitui-se em processo recente e ainda em constru¢do (GOHN, 2011), cujas
condi¢des politicas tornaram inevitdvel uma “mistura com importantes herancas do passado
autoritario” (WEFFORT, 1992, p. 6). Destarte, a elaboracao dos planos municipais de educagao
corrobora na acepcdo do poder local, evidenciando suas fragilidades e também suas
potencialidades, bem como arranjos locais diferenciados na gestdo desses processos, que nem
sempre incorporam a ‘“nova cultura politica” (GOHN, 2004, p. 28) necessaria a efetivagdo de
uma “participacgao cidada” (GOHN, 2011, p. 27). Essa nova cultura

[...] se contrapde & tradigdo autoritaria que desconhece a existéncia de esferas publicas,
assim como se contrapde, também, as praticas clientelistas ou corporativas de grupos
patrimonialistas, oligarquicos, ou modernos/privatistas. Trata-se de uma cultura politica

gerada por processos nos quais os diferentes interesses séo reconhecidos, representados e
negociados, via mediagdes sociopoliticas e culturais (GOHN, 2011, p. 28).

Nesse sentido, mais que o produto final, importa considerar a metodologia impressa ao
processo de planejamento, que ao reunir a comunidade em torno de um objetivo comum,
promove a cria¢do de “lagos de pertencimento social” (GOHN, 2011, p. 29), projetos e valores
em comum, corroborando para uma nova “cultura politica piblica no pais, construida a partir de
critérios do campo dos direitos (sociais, econémicos, politicos e culturais), uma nova cultura ética

com civilidade e respeito ao outro” (p. 28).
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Observa-se neste estudo que, apesar das orientagdes nacionais quanto a participacdo dos
diversos segmentos sociais na elaboracdo dos PMEs, o que se manifesta no campo empirico, de
formas diferentes, e em momentos distintos, € a fragilizacdo dos processos de construcéo
democratica. Tal fato denota que a efetivacdo do principio da gestdo democratica coloca-se ainda
como um desafio no plano local, de forma a ultrapassar a perspectiva das “esperangas que abre, ¢
das simbologias de que se reveste” (FERNANDES, 1992, p. 29), para concretizar praticas

efetivamente participativas que promovam o empoderamento da comunidade local.

Consideracoes finais

A intensificacdo dos movimentos de mobilizacdo da sociedade revela particularidades
educacionais, regionais, culturais e politicas dos entes subnacionais, as quais influenciam na
construcdo das praticas democraticas, explicitando as complexidades da arena politica local. As
disputas em torno da tramitacdo e aprovacdo dos PMEs nos municipios de Dourados e Navirai
evidenciam diferentes formas de centralidade do poder politico local, cuja conducdo do itineréario
participativo nem sempre resulta em um plano que represente o ideario dos segmentos
participantes, o que reforca a fragilidade das novas democracias, apontada por Weffort (1992), as
quais, por falta de “solidez institucional” (p. 8), acabam ficando em posi¢do vulneravel diante de
liderangas antidemocraticas.

As manobras antidemocréticas identificadas pelos governos municipais de Dourados e
Navirai, no entanto, a0 mesmo tempo em que corroboram com a constatacdo de fragilidade da
nossa democracia, evidenciam os limites de atuagdo desses governos, que embora ndo valorizem
a participacdo da comunidade local, foram compelidos a envolver representantes dos mais
diversos segmentos sociais do municipio, por inducdo do governo federal.

Em que pesem as limitagOes constatadas no resultado final desse processo, o fato de
congregar parcela significativa da comunidade em torno da discussdo da educagdo municipal
corrobora para o fortalecimento do poder local e contribui na construcdo e desenvolvimento de
espacos e praticas que, ainda de forma incipiente, promovem o aprendizado da participacdo social

no planejamento das politicas educacionais.
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