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Conselhos de Educacédo no ambito do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) em
municipios de Mato Grosso do Sul
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Resumo: Este artigo tem como objetivo apreender o processo de criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo no
decurso de dois ciclos (2007-2010; 2011-2014) do Plano de Acdes Articuladas (PAR), no contexto da
politica educacional desses periodos, com destaque para os municipios do estado de Mato Grosso do Sul.
Para tanto, a analise baseia-se em fontes documentais. Os resultados indicam que a politica indutora do
PAR impulsionou a criacdo desses Conselhos. Estes, por sua vez, poderdo contribuir para a gestdo

democratica da educagdo em ambito local.
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Education Councils under the Articulated Actions Plan (PAR) in Mato Grosso

do Sul cities

Abstract: This paper aims to know the process of creating Municipal Councils of Education during the two cycles
(2007-2010, 2011-2014) of the Articulated Actions Plan (PAR), in the context of the education policy of
these phases, with emphasis on cities of the state of Mato Grosso do Sul. For this, the analysis is based on
documentary sources. The results indicate that the policy of the PAR led to the creation of these Councils.
These, in turn, could contribute to the democratic management of education at the local level.
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Introducéo

Este artigo® tem como objetivo apreender o processo de criacdo de Conselhos de
Educacdo em municipios sul-mato-grossenses, no decurso do primeiro ciclo do Plano de Acbes
Avrticuladas (PAR) 2007-2010 e do segundo ciclo do PAR 2011-2014.

Para tanto, com base em fontes documentais, caracteriza-se, na primeira se¢do, o PAR no
contexto da politica educacional brasileira, em que foi definido como instrumento de
planejamento estratégico, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Na
segunda secdo destaca-se o Conselho Municipal de Educacédo, presente no PAR como um dos
Indicadores da Area “Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento do Sistema de Ensino”
a ser considerado pelos municipios, nessa modalidade de planejamento educacional, conforme o
documento norteador (BRASIL, 2008, p. 18) e discute-se 0 movimento de criacdo desses

Conselhos nos estados brasileiros, de modo especifico no estado de Mato Grosso do Sul.

O plano de acdes articuladas na agenda do governo Lula da Silva (2007-2010)

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi instituido pelo decreto n. 6.094,
de 24 de abril de 2007, no segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010).
Trata-se do dispositivo legal que pde em vigéncia o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) (SAVIANI, 2009).

Ressalta-se que o PDE integra a agenda prioritaria definida no Plano Plurianual (PPA)?
2008-2011, elaborado nesse governo, com o titulo “Desenvolvimento com inclusdo social e
educagdo de qualidade”. A mensagem presidencial enfatiza que o governo pretende, em
articulagdo com os entes federativos e a sociedade, “[...] construir o Brasil, ampliando e
reformando a nossa infraestrutura, melhorando significativamente a qualidade da educacdo,

consolidando assim o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social” (BRASIL, 2007a).

! Os dados resultam do Projeto “Planejamento da Educagdo em Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicacdes para a
gestdo democratica e o direito a educagdo”, com o apoio da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT/MS).

2 A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define, entre outros, o Plano Plurianual (PPA), como instrumento
de planejamento governamental a ser enviado pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional. Esse plano,
previsto no Art. 165, deve organizar e viabilizar a agdo publica, apresentando os objetivos, as diretrizes e as metas
da administracdo publica federal para um periodo de quatro anos, sendo que os demais planos e programas
nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia com o plano plurianual.
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Como assinalam Oliveira e Senna (2015), diante da situacdo historica de globalizacado
econdmica e a necessidade urgente de incluséo social e reducdo das desigualdades, o PPA 2008-
2011 define como agenda prioritaria: 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a Agenda Social. Desse modo, 0 governo destaca o
papel da educacdo e anuncia o PDE como elemento essencial dessa agenda, cuja meta é a
qualidade da educacdo basica. A mensagem presidencial esclarece que

Com o PDE, pretendemos construir o inicio de um novo tempo, capaz de assegurar a
primazia do talento, sobre a origem social, e a prevaléncia do mérito, sobre a riqueza
familiar. A busca pela melhoria da qualidade da educacdo representa a conjugacéo dos

esforcos das Unidades da Federacdo atuando em regime de colaborag¢do com as familias
e a comunidade (BRASIL, 2007a).

Como se V&, segundo o documento, o PDE visa fortalecer o regime de colaboracao,
recomendado no Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988).

Diante disso, o0 mencionado decreto define 28 diretrizes que devem ser cumpridas pelos
entes federados e acordadas em um Termo de Cooperagdo Técnica (BRASIL, 2007b). O
Ministério da Educacdo (MEC) afirma no documento denominado “O Plano de Desenvolvimento
da Educagdo: razdes, principios e programas”, que esse Plano “agrega ingredientes novos ao
regime de colaboracdo, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢Ges que o comp8em”. Para
tanto, enfatiza que no lugar de “convénios unidimensionais e efémeros, entram os Planos de
Acdes Articuladas (PAR), de carater plurianual, que devem ser construidos com a participacdo de
gestores e educadores locais” (BRASIL, 2007c, p. 24).

De acordo com o documento do MEC, o PAR “¢ multidimensional e sua temporalidade o
protege daquilo que tem sido o maior impeditivo do regime de colaboragéo: a descontinuidade
das acgdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a reinvencéo, a cada troca de equipe do
que j& foi inventado”. Em outras palavras, a intermiténcia. O documento acrescenta que “s0 assim
se torna possivel estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de
ensino tome a si como parametro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional”
(BRASIL, 2007c, p. 25).

Com isso, a Unido estabeleceu a politica de regulacdo centralizada das transferéncias
voluntarias e da assisténcia técnica do MEC aos estados e municipios. Assim, a adesdo ao
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compromisso e ao cumprimento de suas diretrizes por parte dos governos subnacionais exige a
elaboracdo do PAR para recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC.
Em outras palavras,
O Plano de AcGes Articuladas (PAR) é uma ferramenta de planejamento, de
operacionalizacdo e de avaliagdo das politicas educacionais, criada dentro dos moldes de
um Estado federativo. O planejamento educacional é centralizado pelo Ministério da
Educacdo, que, oferecendo apoio técnico e financeiro, induz os entes federados a

assumirem responsabilidades na gestdo da educacdo (FERREIRA; FONSECA, 2013, p.
281).

O PAR constitui, portanto, o arcabouco juridico do PDE, na medida em que o Ministério
da Educacdo se propde a estabelecer um didlogo com os demais entes federativos. Assim, se
apresenta como um instrumento para organizar as acdes da escola e para melhorar a qualidade da
educacdo, aferida, no entanto, pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
(FONSECA, 2013).

Ndo é demais lembrar que esse indice, criado em 2007, é calculado e divulgado
periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), com base nos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo Basica (SAEB), composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil) (BRASIL, 2007b).

Ressalte-se que o conceito de qualidade da educacdo reduzido a esse indice, contrapde-se
a concepcdo de qualidade social da educacéo, ou seja,

[...] caracterizada por um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se referem as
condi¢bes de vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e
econdmico e a propria escola — professores, diretores, projeto pedagdgico, recursos,

instalagcdes, estrutura organizacional, ambiente escolar e relagBes intersubjetivas no
cotidiano escolar (DOURADO, 2007, p. 940-941).

A partir desse periodo, o planejamento dos sistemas/redes de educacdo passou a ser
realizado, portanto, conforme as orientacdes do PAR, expressas no “Instrumento de Campo”
(BRASIL, 2008). O Plano baseado em diagndstico deverd identificar as medidas mais
apropriadas para a gestdo dos sistemas de ensino, com vista & melhoria da qualidade da educacao

basica (BRASIL, 2007b), estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacao de
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professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliagdo;
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (BRASIL, 2007c).

Segundo o “Instrumento de Campo”, cada dimensao ¢ formada por areas de atuagdo e
cada area apresenta indicadores especificos, correspondentes a quatro critérios de pontuacéo,
assim constituidos: pontuacdo 1 - indica uma situagdo critica. Nesse caso, deve-se implementar
um conjunto de agdes imediatas (que no PAR denominam-se ‘subagdes’) para melhorar os
resultados do indicador; pontuacdo 2 — indica uma situacdo insuficiente, com mais aspectos
negativos do que positivos, sendo necessarias acdes imediatas e estas poderao contar com o apoio
técnico e/ou financeiro do MEC; pontuacdo 3 — indica uma situacao satisfatoria que apresenta
mais aspectos positivos do que negativos, significando que estdo sendo desenvolvidas,
parcialmente, aces que favorecem o bom desempenho no indicador em questdo; e pontuacéo 4
— indica uma situacdo positiva, sendo que para aquele indicador ndo serdo necessarias acoes
imediatas (BRASIL, 2008).

No governo seguinte, o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, denominado “Plano Mais
Brasil”, afirma em sua apresentacao que,

O recente ciclo de desenvolvimento brasileiro vem sendo impulsionado por politicas
plblicas inovadoras que combinam crescimento econdémico com reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Essas politicas ttm um elemento comum: a

recuperacdo da capacidade do Estado de planejar e agir visando, sobretudo, garantir os
direitos dos que mais precisam (BRASIL, 2011b, p. 11).

Nesse sentido, assinala que a perspectiva contida nesse Plano:

[...] sinaliza para o papel da educagédo no aprofundamento da reducdo de desigualdades
sociais e regionais no Brasil, sendo fator de promog&o da inclusdo numa sociedade que
valoriza crescentemente o conhecimento como dimensdo da cidadania, da igualdade
social e do desenvolvimento econémico sustentvel (BRASIL, 2011b, p. 83-84).

Nessa conjuntura, no Governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014), o PAR teve
continuidade como instrumento de articulagdo entre os entes federados, abalizado pelas
“OrientagOes gerais para elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas” (BRASIL, 2011a, p. 1).

No segundo ciclo do PAR (2011-2014), portanto, na Dimensdo gestdo educacional, os
Indicadores da Area “Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento do Sistema de Ensino”
foram reorganizado. Entre eles, o Indicador 2, que no primeiro ciclo do PAR (2007-2010)

compreendia “Existéncia, composicdo e atuacdo, do Conselho Municipal de Educagao”
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(BRASIL, 2008, p. 18), e no segundo ciclo (2011-2014) alterou-se para “Existéncia, composigao,
competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo” (BRASIL, 2011b, p. 27), ou seja,
acrescentou sua competéncia para avaliacao pelos municipios.

Vale reforcar o carater participativo que o PAR anuncia e que, segundo Ferreira e Fonseca
(2011, p. 85), pode “[...] resguardar a organicidade das acOes e outorgar autonomia ao ente
municipal”. Assim, ¢ possivel inferir a autonomia dos municipios no sentido de considerar os
indicadores propostos nesse instrumento de planejamento, como é o caso da criagdo do Conselho

Municipal de Educacdo por parte de alguns municipios de Mato Grosso do Sul.

O Conselho Municipal de Educacdo no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) em municipios
sul-mato-grossenses

E importante recordar, incialmente, que os Conselhos Municipais de Educagio passaram a
se institucionalizar no Brasil apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que define os
municipios como entes federados, autbnomos (BRASIL, 1988) e, portanto, com a incumbéncia
de estabelecer os seus Sistemas e Conselhos de Educagdo. Assim, “no processo de
redemocratizacdo da sociedade, os Conselhos Municipais de Educacgéo inseridos na estrutura dos
sistemas municipais de ensino passaram a representar uma das estratégias para democratizar as
acoes do Estado” (SANTOS, 2014, p. 61).

Esses Conselhos cresceram ap0s a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394, de 1996 e, principalmente, depois da aprovacdo da Lei do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), em 1997, “dada a consciéncia mais ampla de que eles ja eram sistemas de
ensino desde a Constitui¢do de 1988 (CURY, 2000, p. 53).

Pode-se assinalar, utilizando as palavras de Cury (2000, p. 45), que a existéncia desses
Conselhos, levando-se em conta o espirito das leis existentes,

[...] ndo é o de serem drgéos burocréticos, cartoriais e engessadores da dinamicidade dos
profissionais e administradores da educacdo ou a autonomia dos sistemas. Sua linha de

frente é, dentro da relacdo Estado e Sociedade, estar a servico das finalidades maiores da
educacdo e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas escolas brasileiras.

Apesar de sua importancia, enquanto 6rgdo de Estado, o processo de criacdo foi lento em

algumas regides do pais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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no periodo de 2009 a 2014, o crescimento de Conselhos de Educacéo foi de 79,1% em 2009, de
84,8% em 2011 e de 87,5% em 2014, nos municipios brasileiros (BRASIL, 2015). Ressalta-se
que esse periodo corresponde a implementacdo do primeiro e segundo ciclos do PAR nesses
municipios.

Os dados da “Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais e Municipais” apresentados no
grafico a seguir (BRASIL, 2015), indicam o numero de Conselhos Municipais de Educacdo

criados nos estados brasileiros até o ano de 2014.

Graéfico 1 - Percentual de Municipios com Conselho Municipal de Educacédo e com
Conselhos Paritario por Unidade da Federagéo - 2014
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Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Diretoria de Pesquisa.
Perfil dos estados e municipios brasileiros: 2014. Coordenacéo de
populacdo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. p. 39.
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Observa-se, também, no gréfico, o percentual dos Conselhos Municipais de Educagdo nos
estados brasileiros que apresentam paridade na sua composi¢do. A paridade constitui uma das
formas do perfil democratico desses Conselhos e a garantia de uma representacdo plural com
integrantes da sociedade civil e da sociedade politica (aparelho governamental).

Nota-se que o Estado de Mato Grosso do Sul figura entre os trés estados da federagcdo com
0 menor nimero de Conselhos Municipais de Educacao, assim como de Conselhos paritarios, ao
lado dos estados de Rondonia e do Pard, conforme o percentual apresentado. Entre os 79
municipios que compdem o estado, 38 criaram esses Conselhos, que comecaram a ser instituidos
apos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), em 1996.

Os primeiros municipios a criar os seus Conselhos foram: Aparecida do Taboado (1997),
Corumba (1997), Dourados (1997) e Porto Murtinho (1997). No ano de 1998 foram criados os
Conselhos Municipais de Campo Grande (capital do estado de Mato Grosso do Sul) e de
Chapadao do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Ainda na década de 1990 foram criados os Conselhos de Educacdo nos seguintes
municipios: Bataguassu (1999), Bela Vista (1999), Navirai (1999). Nos anos de 2001 e de 2002,
0s municipios que criaram seus Conselhos foram: Antdnio Jodo (2001); Cassilandia (2002);
Coronel Sapucaia (2002); Laguna Carapd (2002) e Paranhos (2002). E, no periodo de 2003 a
2006, nos seguintes municipios: Aral Moreira (2003); Miranda (2003); Amambai (2004); Sete
Quedas (2005); Sonora (2005); Tacuru (2005); Aquidauana (2006); Nova Andradina (2006);
Ribas do Rio Pardo (2006) e Selviria (2006) (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Em 2007, ano de implantacdo do PAR, foram criados dois Conselhos, um no municipio
de Caarap0, em setembro de 2007 e 0 outro no municipio de Ponta Pora, em novembro de 2007.
No entanto, ndo € possivel afirmar que sejam em decorréncia desse planejamento.

Apresenta-se na Tabela 1, a seguir, a relacdo dos municipios localizados no estado de
Mato Grosso do Sul, com Conselhos de Educacéo criados ao longo do primeiro ciclo e do
segundo ciclo do PAR, a pontuacdo atribuida por cada municipio ao Indicador 2 “Existéncia,
composigdo ¢ atuac¢do, do Conselho Municipal de Educagdo” (BRASIL, 2008, p. 18), no primeiro
ciclo, os respectivos anos de criacdo desses Conselhos, assim como a populacdo desses
municipios, conforme o censo do IBGE (BRASIL, 2010) e a estimativa populacional do IBGE
(BRASIL, 2014).
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Tabela 1- Conselhos Municipais de Educac&o criados no primeiro ciclo do PAR 2007-2010 e
no segundo ciclo do PAR 2011-2014

Municipios Populagéo Estimativa Pontuagéo 1° Ano de
Censo 2010 populacional Ciclo do PAR criacao
2014
Agua Clara 14.424 14.474 2 2008
Anastécio 23.835 24.748 1 2012
Brasilandia 11.826 11.923 1 2014
Camapua 13.625 13.731 1 2009
Corguinho 5.513 5.513 NSA 2013
Jardim 24.346 25.473 1 2011
Ladario 19.627 21.860 1 2012
Paranaiba 40.192 41.495 1 2012
Rio Negro 5.036 4910 NSA 2011
Séo Gabriel do 22.203 24.982 1 2011
Oeste
Sidrolandia 42.132 51.355 NSA 2012
Trés Lagoas 101.791 113.619 1 2010

Fontes: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Diretoria de Pesquisa. Perfil dos estados e municipios
brasileiros: 2014. Coordenacdo de populacdo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro:
IBGE, 2015.

MATO GROSSO DO SUL. Conselho Estadual de Educagdo. Quadro demonstrativo
dos Conselhos Municipais de Educagdo. 2016. Disponivel em:;
<http://www.cee.ms.gov.br>. Acesso em: 10 ago. 2017.

Conforme os critérios de pontuagdo definidos para o Indicador 2, segundo as orientacGes
do MEC, a pontuacdo 1 corresponde a auséncia do Conselho Municipal de Educacdo (CME)
implementado ou quando o CME existente é apenas formal (BRASIL, 2008). Essa pontuacgéo foi
atribuida pelos municipios de Anastacio, Brasilandia, Camapua, Jardim, Ladario, Paranaiba, Sdo
Gabriel do Oeste e Trés Lagoas, o que indica uma situacao critica e, portanto, a necessidade de

acOes imediatas, no caso, implantar o Conselho Municipal de Educacao.
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A pontuacdo 2 indica uma situacdo insuficiente ao Indicador e considera para avaliagdo
quando ndo existe um CME implementado, quer dizer, ndo tem regimento interno, a escolha dos
conselheiros é feita por indicacdo e os diversos segmentos nao estdo representados. Além disso,
especifica que zela em parte pelo cumprimento das normas, ndo auxilia no planejamento
municipal de educacédo, na distribuicdo de recursos, no acompanhamento e avaliacdo das acGes
educacionais, em resumo, apenas valida o plano da Secretaria Municipal de Educacdo (BRASIL,
2008).

Verifica-se que somente o municipio de Agua Clara conferiu a pontuac&o 2, enquanto 0s
municipios de Corguinho, Rio Negro e Sidrolandia, que indicaram NSA ao Indicador, conforme
as orientacdes, informaram a impossibilidade de pontuar esse Indicador. No entanto, criaram
esses Conselhos no periodo correspondente ao segundo ciclo do PAR 2011- 2014.

Em sintese, desses municipios, trés criaram o Conselho Municipal no primeiro ciclo do
PAR 2007-2010 (Agua Clara, Camapud e Trés Lagoas) e nove municipios (Anastacio,
Brasilandia, Corguinho, Jardim, Ladario, Paranaiba, Rio Negro, Sdo Gabriel do Oeste e
Sidrolandia) no segundo ciclo do PAR 2011-2014.

Diante do exposto, é possivel considerar o impulso da politica educacional do periodo
para o crescimento dos Conselhos Municipais de Educacdo no pais, especialmente em Mato
Grosso do Sul, destacando-se a centralidade do PAR como indutor desse crescimento. E
importante mencionar que se trata de um Indicador importante, entendendo-se que nos Conselhos
“[...] torna-se possivel a (re)entrada da sociedade civil no ambito dos governos a fim de fiscaliza-
los e mesmo controla-los”. A eles compete “trilhar a via de mao dupla que vai do Estado a
Sociedade e desta para aquele” (CURY, 2000, p. 51 e 60).

Como assinala o autor, a origem etimoldgica da expressdo Conselho,

[...] vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo consulo/consulere,
significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberagdo de alguém,
apés uma ponderacdo refletida e de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos

significados postulam a via de méo dupla: ouvir e ser ouvido (CURY, 2000, p. 47, grifos
do autor).

Esses significados postulam, portanto, acdo coletiva, plural, interesses comuns, embora
ndo homogéneos, por parte do grupo que o compde. Nesse sentido, o Conselho Municipal de
Educagdo, entendido como Orgdo colegiado de interlocucdo entre Estado e Sociedade,
dependendo da pluralidade representativa, podera contribuir com o processo de gestdo
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democréatica em ambito local, ou se perder na tecnocracia, quando ocupado “[...] por pessoas
alheias aos e despreparadas para os assuntos especificos, eles poderdo se desviar do essencial,
seja no conteudo, seja na forma”, como afirma Cury (2000, p. 49).

Embora a colegialidade ndo seja garantia de gestdo democratica, entende-se que é a
modalidade mais proxima de concepgdes democraticas de carater participativo, um elemento
teoricamente superior a lideranca unipessoal, monocréatica ndo letiva, eventualmente autocratica,
como assevera Lima (2013). O autor acentua a importancia da participacdo na tomada de
decis6es como elemento insubstituivel no exercicio da gestdo democratica. Em suas palavras,

O poder de decidir, participando democraticamente e com 0s outros nos respectivos
processos de tomada das decisGes representa o0 Aamago da democracia e,

consequentemente, sem participagcdo na decisdo ndo é possivel conceber uma gestdo
democratica das escolas na perspectiva do seu autogoverno (LIMA, 2014, p. 1072).

Importa, assim, reforcar que a participacao, no sentido de tomada de decisdo e deliberacao
publica, confere sentido a gestdo democréatica da educacgdo, associada a outros elementos como
autonomia e pluralidade representativa. Nesse sentido, a atuacdo do Conselho Municipal de
Educagao “[...] pode significar controle social e politico das acdes do Estado pela sociedade civil,

em decorréncia de sua composigao plural” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 88).

Considerac0es finais

A reflexdo que se pode fazer a partir das consideracGes apresentadas no texto € que o PAR
ganhou centralidade na conducdo das politicas educacionais, no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ao longo do segundo mandato do governo de Lula da
Silva (2007-2010), tendo continuidade no governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014).

E importante frisar que, conforme Dourado (2007, p. 928), apesar de o PDE apresentar,
por um lado, “[...] indicagdes de grandes e importantes a¢des direcionadas a educagdo nacional”,
por outro, “[...] ndo esté balizado por fundamentagdo técnico-pedagogica suficiente e carece de
articulacdo efetiva entre os diferentes programas e a¢des em desenvolvimento pelo préprio MEC
e as politicas propostas”.

Em que pese essa constatacdo, o governo federal, nesse periodo, pautou sua atuagao pelo
principio da defesa da educacdo de qualidade, embora focalizada no IDEB, a partir do bindmio

inclusdo e democratizacdo. Nesse cenario contraditorio das agdes governamentais, destacam-se
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algumas dessas agdes como a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, as
politicas de agdo afirmativa e, de modo estrutural, a criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) (DOURADO, 2007).

Nesse mesmo cenério, o PAR, instrumento de articulacdo entre os entes federados,
traduziu a leitura do poder executivo no que se refere a sua obrigacao prevista no art. 211, § 1° da
Constituicdo Federal®, como analisa Sena (2013).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o PAR instituiu a cultura do planejamento e a
ruptura da tradicdo politica de projetos de balcdo, por meio de apoio técnico e financeiro da
Unido aos municipios. Porém, a coordenagdao federativa “[...] implicou algum grau de
centralizacdo e diminuicdo do espaco de autonomia dos Estados e municipios, considerados como
executores de politicas e ndo como formuladores” (SENA, 2013, p. 140), na medida em que ndo
contou, na sua elaboragdo, com a participacdo efetiva de setores histéricos organizados da
sociedade civil brasileira, principalmente no campo educacional.

No entanto, possibilitou aos municipios, principalmente por meio do diagndstico,
visualizar as caracteristicas da educacdo na esfera local e destacou a gestdo educacional e seus
instrumentos de articulacdo e de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento do
FUNDEB, os Conselhos de Alimentacdo Escolar, assim como a presenca de conselhos de
educacdo, os Conselhos Escolares e, especialmente, os Conselhos Municipais de Educacéo,
considerando-os indicadores de gestdo democratica.

Os dados mostraram o crescimento dos Conselhos de Educacdo nos municipios
brasileiros, entre eles, nos municipios localizados em Mato Grosso do Sul, podendo-se inferir que
esse crescimento se deu em decorréncia da politica indutiva do PAR, coordenada pelo MEC.

Entende-se que esses Conselhos, com funcdes deliberativas, normativas e consultivas,
embora com contradi¢des intrinsecas, sdo importantes espacos publicos de mediacao entre Estado
e sociedade, com potencial para formular, acompanhar e avaliar as politicas educacionais, no

ambito de sua esfera de atuacéo.

% De acordo com o art. 211, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “A Uni&o organizaré o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituices de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios”.
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