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de Oliveira (1874), o Decreto n. 7.247 de Lebdncio de Carvalho (1879), o parecer/projeto de Rui
Barbosa (1882-1883), o de Almeida de Oliveira (1882) e o de Bardo de Mamoré (1886). Estes
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As duas ultimas décadas do Império, no Brasil, marcaram a emergéncia de um
debate em torno da necessidade de organizagdo de um sistema nacional de ensino
sob a tutela do Estado. No periodo, varios projetos de reforma da educacao publica
foram apresentados a Cémara dos Deputados com o objetivo de criar o ensino
primério destinado as classes populares no Municipio da Corte e servir de exemplo as
provincias que compunham o reino. A limitacdo da reforma se deu em funcédo do Ato
Adicional de 1834 que descentralizou o ensino, ele designava como responsabilidade
do governo geral a manutencdo da instrucdo primaria e secundaria apenas no
Municipio da Corte e o0 ensino superior em todo o Império. Assim, este texto analisa os
projetos de reformas propostos entre 1870 e 1886, destacando a énfase dada a
educacé&o como meio de moralizar o homem - cidadao.

Mediante um aditamento, organizado na secretaria da Camara dos Deputados,
contendo os projetos relativos a instrugcdo publica e seus respectivos andamentos,
pbde-se levantar o Projeto de Paulino José Soares de Souza (1870), o de Antdnio
Candido Cunha Leitdo (1873), o de Jodo Alfredo Corréa de Oliveira (1874), o Decreto
n. 7.247 de Leodncio de Carvalho (1879), o Parecer/Projeto de Rui Barbosa (1882-
1883), o de Almeida de Oliveira (1882) e o de Bardo de Mamoré (1886). Estes projetos
evidenciam a importancia que os politicos proponentes atribuiam a educacéo,
entendendo-a como fundamental para a sociedade nacional. Foram propostos sete
projetos de reforma em menos de duas décadas sem que houvesse divergéncia no
gue se referia a urgéncia de implementacéo de seus respectivos projetos pelo Estado
brasileiro, o qual deveria assumir os encargos financeiros para a oferta da instrugéo
publica.

De forma geral, tais projetos defendiam a gratuidade do ensino expressa na
Constituicdo outorgada em 1824 e no Decreto de 15 de outubro de 1827. Durante todo
o Império, apesar da insisténcia de alguns parlamentares e da defesa constante da
obrigatoriedade do ensino, ndo havia uma oferta significativa de escolas para as
classes populares, a instrucdo primaria permaneceu quase como uma tarefa da
familia. Crescia, entretanto, a demanda por escolas e a sociedade mobilizava-se para
mudancgas no processo produtivo com a eminente necessidade de abolir a escravidao
e de se construir uma unidade nacional no pais. Assim, o trabalho livre, a imigracéo, a
urbanizacdo, o questionamento do regime politico exigiam que o povo fosse instruido.
Dai decorre a preocupagcdo com a expansdo do numero de escolas e
fundamentalmente com o conteldo a ser ensinado por elas. Evidencia-se a
preocupagdo com conteldos que garantissem a formag&o moral do cidadao, ora laica,
ora religiosa. Nos projetos citados, perpassava a idéia de que o ensino publico seria o
primeiro elemento de moralizac&o. Apresenta-se, a seguir, cada um desses projetos:

1870 — Projeto relativo a instrucdo publica de n°® 183 proposto por Paulino de
Souza.

Paulino José Soares de Souza pertencia ao Partido Conservador, tendo assumido o
Ministério do Império em 16 de julho de 1868. No Relatorio (BRASIL, 1870)
apresentado a Assembléia Geral Legislativa em maio de 1870, alongou-se ao tratar
sobre a instrugdo publica, aprofundando as idéias



apresentadas no seu Projeto de Reforma (BRASIL, 1870. In: BARBOSA,
1942). Nesse Relatério, Paulino de Souza registrou a existéncia de poucas escolas, a
necessidade de ampliar as verbas para a instrucdo publica, a falta de professores, a
precariedade na formacado dos poucos que se dedicavam ao magistério, a auséncia de
prédios publicos destinados as escolas e a falta de salubridade nas casas alugadas
pelo governo para esse fim, entre outras questdes.

Seu Projeto propunha a criagdo, no Municipio da Corte, de uma universidade
composta de quatro faculdades. Uma de direito, uma de medicina, uma de ciéncias
naturais e matematicas e outra de teologia. Além da mudanca relativa ao ensino
superior, sob sua responsabilidade em todo o Império, previa a criagdo de um
conselho superior de instrugdo publica. O conselho deveria ser presidido pelo ministro
do império, responsavel, entre varias atribuicdes, pelas questdes relativas a instrucéo
publica, e composto pelo inspetor da instrugdo publica primaria e secundéaria do
Municipio da Corte, bem como por mais cinco membros nomeados pelo governo.

Para fomentar o ensino em todas as provincias do reino, previa a criagéo de
estabelecimentos custeados pelo governo central, iguais aos ja existentes nas
provincias, como forma de incentivo. Assim, beneficiar-se-iam dessa criagdo as
provincias que ja mantivessem pelo menos uma escola de instrucdo primaria para o
sexo masculino e outra para o feminino em cada paroéquia. Estas deveriam cumprir a
obrigatoriedade do ensino para as criangas de 7 a 15 anos de idade que residissem
proximas as paroquias.

Previa também a reorganizag&o do ensino primério e secundério da Corte, com
distritos de inspecéo. Para garantir o aumento da quantidade de professores propunha
0 estabelecimento de uma escola normal, primaria, e finalizava destacando a
necessidade de um aumento gradual nos vencimentos dos professores (BRASIL,
1870. In: BARBOSA, 1942).

Calvi (2003) destaca que esse Ministro outorgava a instrugcdo do povo a
incumbéncia de moralizar a sociedade. Assim, Paulino de Souza atribuiu a instrugéo a
civilizagéo e o progresso da nagéo:

[...] ailustragao publica € o grande motor do adiantamento nacional, o
estimulo a cujo impulso a dire¢cdo da sociedade se encaminharéa para a
realizacdo das mais nobres e elevadas aspira¢cfes do patriotismo. Ao passo
qgue desenvolve a instrugdo publica, a sociedade vé acumularem-se maiores
cabedais intelectuais pelo alargamento da compreenséo de todas as classes,
novos elementos de prosperidade concorrem a bem da afetividade das
liberdades politicas, da moralidade, da industria, de todos os interesses
sociais, do bem-estar dos cidadaos (BRASIL, 1870, p. 27).

A importancia da moralizacao para a formacao do cidadao-eleitor tomou uma forte
tonalidade no discurso de Paulino de Souza, permanecendo esta idéia nas propostas
posteriores apresentadas nesse mesmo periodo. A transi¢do do trabalho escravo para
o livre desencadeou uma preocupac¢ao com a educacao do liberto, para “ensinar-lhe” a
moral necessaria para desenvolver o amor ao trabalho, garantir o desempenho de
seus deveres de cidadao quando o sufragio fosse estendido a todo cidad&o brasileiro.
Desse modo, antes da promulgacéao da Lei do “Ventre Livre”, em 1871, ja havia a
preocupacao



com a educacéo dos filhos do trabalhador livre e pobre, principalmente com a
educacdao dos filhos do escravo, também chamados de ingénuos. Esta Lei previa que
0s senhores de escravos deveriam se encarregar da educacéo dessas criangas. No
Brasil, a abolicdo foi realizada de forma gradual, culminando na total abolicdo em
1888. Ao mesmo tempo, cresceram 0s incentivos para a imigracdo como forma de
garantir mao-de-obra para a agricultura e para a industria. A escola teria um papel
importante: desenvolver o espirito de nacionalidade nos imigrantes recém-chegados
de outros paises, de forma que eles assumissem o Brasil como sua nova patria.

Y

1873 — Projeto relativo a instrugdo publica de n® 290 e de n° 463 de Antdnio
Candido Cunha Leitéo.

O Projeto de Paulino de Souza ndo teve andamento na Céamara dos
Deputados. Preocupado com a necessidade de organizar o ensino, o deputado Cunha
Leitdo propds um novo projeto de reforma. Nele, previa, no artigo primeiro, que todo
“[...] aquele que tiver em sua companhia menino maior de 7 anos e menor de 14 e
menina maior de 7 anos e menor de 12, seja pai, mée, tutor ou protetor, é obrigado,
nos termos desta lei, a dar-lhes instrugao primaria” (BRASIL, 1873. In: BARBOSA,
1942). Estendia essa obrigacdo apenas nas cidades e vilas, pois ndo existiam escolas
de facil acesso. Entretanto, criava penas de multas para quem nao cumprisse essa
determinacdo legal e criava conselhos municipais para executar a lei.

Este Projeto previa também que os filhos de protestantes deveriam ser
dispensados das aulas de religido. E importante observar que o catolicismo era a
religido oficial do Estado brasileiro e assim permaneceu até 1889, com a Proclamacéo
da Republica, que separou a Igreja do Estado. Todavia, a questao religiosa assumiu
contornos muito polémicos. A medida proposta por Cunha Leitdo, de permitir que os
nao catolicos fossem dispensados das aulas de religido, provocou um intenso debate.
Posteriormente, o Decreto de Ledncio de Carvalho, de 1879, retomaria essa questao.

O Projeto de Reforma de Cunha Leitéo ficou sem receber parecer na camara e
0 mesmo autor propds um novo projeto, nesse mesmo ano, sob o n° 463. Nele, previa
gue o ensino particular de instru¢c&o primaria, secundaria, especial e superior deveriam
ser completamente livres em todo o Império, exigindo algumas obrigacGes para os
professores com relagdo as autoridades municipais. Manteve o conselho de instrugcéo
primaria e secundaria previsto na reforma anterior. Este projeto se alongava buscando
regulamentar o ensino superior, mas como este nivel de ensino ndo é objeto de
estudo, ndo se aprofundara essa questédo. Este também néo foi discutido na Camara
e, em 1874, outro Projeto foi apresentado: o do deputado Correia de Oliveira.

1874 — Projeto relativo a instrucdo publica de n° 73-A de Joao Alfredo Corréa de
Oliveira

Este Projeto de Reforma foi comentado mediante de uma longa apresentacéo, na qual
o deputado Corréa de Oliveira explicitou sua preocupacdo com a educacéao. Para ele,
a sociedade reconhecia a necessidade de difundir a instrucdo, distribuindo
conhecimentos a todas as classes da sociedade. Todos



carecem desse “pao do espirito, ndo menos que do pdo material do corpo”
(BRASIL, 1874. In: BARBOSA, 1942, p. 335). Esta necessidade seria diferente de
acordo com a classe, o individuo, a aptiddo e os fins para o qual cada um se
preparava, porém a instrucdo priméria elementar deveria ser igual para todos. Para
ele, o analfabeto era uma espécie de cego do espirito, facilmente sujeito a seguir 0os
erros, bem como suscetivel as préaticas dos vicios e dos crimes.

Destacou que os governos dos paises civilizados buscavam disseminar os
conhecimentos elementares da leitura e da escrita. No Brasil, a educagdo estava
visivelmente atrasada e era rudimentar. Este deputado considerava que 0 ensino
primério e secundario ndo tinha, até aquele momento, uma boa organizagdo (BRASIL,
1874. In: BARBOSA, 1942). Seu Projeto previa a obrigatoriamente do ensino primario
elementar, a criacdo das escolas para adultos, a criagcdo de escolas profissionais, a
criagdo de escolas mistas, a criagdo de escolas de trabalho para o sexo feminino e o
auxilio aos estabelecimentos particulares de instru¢do gratuita primaria e profissional.

Jodo Alfredo insistia na idéia da obrigatoriedade do ensino. Determinou que o

ensino primario, no Municipio da Corte, fosse obrigatorio para todos os individuos de 7
a 14 anos. Estendeu essa obrigatoriedade para os de 14 a 18 anos, forcando-os a
freqUentarem as escolas de adultos, caso ndo tivessem recebido a formacao
necessaria anteriormente. Segundo ele, nenhum individuo poderia ser dispensado do
ensino, até aos 14 anos de idade, sem se mostrar habilitado em exame. Deveria
provar que tinha leitura corrente, sabia escrever e resolver as quatro operac¢des
aritméticas, bem como deveria conhecer principios de moral.
Joao Alfredo Corréa de Oliveira, em seu Relatério de 1871 (BRASIL, 1871),
escreveu sobre a instrucdo publica no Brasil. Ele se preocupava com essa
questdo, pois entendia que o pais ndo acompanhava o movimento da
civilizagdo moderna e ndo tinha escolas suficientes para todas as criangas. O
Ministro considerava a instrugcdo publica como elemento moralizador e de
prosperidade, como ja fora apontado por Paulino de Souza. Em seu Relatério,
apresentou as dificuldades praticas encontradas para a generalizacdo da
instrucdo primaria e salientou que apresentaria 0 que pensava sobre o0s
melhoramentos mais urgentes para cada ramo da instrucdo publica,
oferecendo ao Governo todos os meios possiveis para impulsiona-la. O projeto,
entretanto, s6 entrou em discussdo na Camara dos Deputados em 1875, mas
voltou para emendas e parecer sem outros andamentos. Em 1879, Ledncio de
Carvalho buscou reformar o ensino no pais, contudo ndo apresentou projeto,
fez sob a forma de Decreto. Apenas as determinacfes que ndo exigiam verbas
foram executadas, as questdes que envolvessem financiamento tinham que ser
aprovadas pela Assembléia Legislativa.

1879 - Decreto n. 7.247 de Ledncio de Carvalho

O Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879 (In: BARBOSA, 1942), reformava o0 ensino
primario e secundario no Municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império,
como os projetos anteriores. O Decreto foi apresentado pelo Ministro do Império
Carlos Lebncio de Carvalho, membro do gabinete liberal. Nesse periodo, notava-se o
crescimento do interesse pela instrugdo publica no Brasil. O Decreto



foi submetido a apreciacdo da Comisséo de Instrugédo Publica, composta por
Rui Barbosa - o relator -, Thomaz do Bonfim Spinola e Ulisses Viana. Dessa andlise,
foi elaborado o Projeto/Parecer de Rui Barbosa, apresentado em seguida (MACHADO,
2002). A pressa na execucgdo dessa reforma foi, assim, explicada por Calvi (2003, p.
139): 0 ano de 1879 era decisivo para os filhos de escravas nascidos em 1871, apos a
Lei do Ventre Livre, quando estariam em idade escolar, no entanto o Ministro ndo
tratou dessa crianga em nenhuma passagem do Relatério 9, BRASIL, 1878) ou do
Decreto. Na Reforma Couto Ferraz, decretada em fevereiro de 1854, o escravo era
proibido de frequientar a escola, juntamente com os doentes e 0s néo vacinados. O
siléncio de Lebncio de Carvalho sobre os ingénuos, nesses documentos, pode ter
varias interpretacdes. Uma delas é que Lebncio de Carvalho ndo tratou do ingénuo por
considera-lo livre, portanto fazendo parte do povo que deveria ser educado. Outra
interpretacdo é que ainda ndo se podia deliberar sobre o ingénuo devido a forte
presséo dos fazendeiros escravocratas.

O Decreto adotou, como ponto culminante, o ensino livre, a livre freqtiéncia e
aboliu o ensino religioso obrigat6rio no Liceu Pedro Il. No seu artigo primeiro, colocava
0 ensino totalmente livre, porém previa a inspecao oficial para garantir as condi¢cdes de
higiene; os professores, ao abrirem cursos, ficariam obrigados a fornecer informacdes,
quando solicitadas, sob pena de multas em caso de nédo atendimento. O artigo
segundo garantia a obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos para ambos os
Sexos; 0 ensino poderia ser ministrado em escola particular ou com preceptor, porém
ficavam dispensados desta obrigatoriedade os alunos que residissem a uma distancia
maior de um quildbmetro e meio no caso de meninos, e um quildmetro no caso de
meninas, de uma escola publica ou subsidiada. A n&o obediéncia desta norma previa
pena de multas em dinheiro sobre os responsaveis pela crianga.

O Decreto de Lebncio de Carvalho dividiu o0 ensino, nas escolas primarias, em
primeiro e segundo graus, com duragdo de quatro anos. Apresentou como questdes
novas que os alunos acatolicos nao eram obrigados a freqlientar as aulas de ensino
religioso e previa, também, a co-educacdo dos sexos até a idade de dez anos. O
Decreto previa ainda a criacéo de jardins de infancia para criancas de trés a sete anos
de idade, pequenas bibliotecas, museus, entre outras disposicdes especificas sobre o
funcionamento das escolas. Para aumentar a arrecadacao de verbas para a educacao,
instaurou, em cada distrito do municipio, caixas escolares para receber donativos a
serem aplicados na educacao.

O Decreto possibilitava ao governo alterar a distribuicdo das escolas;
subvencionar escolas particulares renomadas que atendessem meninos pobres;
contratar professores particulares para ensinar rudimentos do ensino primario; criar ou
auxiliar cursos para adultos analfabetos; criar escolas normais nas provincias;
reconhecer o titulo conferido por escolas particulares que preenchessem a exigéncias
determinadas, entre outras. Nos estabelecimentos de ensino superior, 0 Decreto
proibia que fossem marcadas faltas aos seus alunos e que fossem chamados para
licbes e sabatinas, garantindo assim, a livre frequéncia (BRASIL, 1879. In: BARBOSA,
1942)

As escolas primarias de primeiro grau deveriam ter as seguintes disciplinas: instru¢cédo
moral; instrucdo religiosa,; leitura; escrita; no¢cdes essenciais de gramatica; principios
elementares de aritmética; sistema legal de pesos e medidas; no¢des de historia e
geografia do Brasil; elementos de desenho linear; rudimentos de musica, com
exercicio de solfejo e canto; ginastica; costura simples (para as meninas). A formacéo
da crianca seria completada com o ensino das escolas do 2° grau, que buscaria
continuar



e desenvolver as disciplinas ensinadas nas do 1° grau, somadas ao ensino de:
principios elementares de algebra e geometria; no¢des de fisica, quimica e historia
natural, com explicacéo de suas principais aplicacdes a industria e aos usos da vida;
nogOes gerais dos deveres do homem e do cidaddo, com explicagdo sucinta da
organizacéo politica do Império; no¢des de lavoura e horticultura; nogdes de economia
social (para os meninos); nocdes de economia doméstica (para as meninas); pratica
manual de oficios (para os meninos) e trabalhos de agulhas (para as meninas)
(BRASIL, 1879. In: BARBOSA, 1942, p. 276-277).

As outras propostas, apresentadas anteriormente, ndo eram tdo minuciosas
como o Decreto, que apresentava funcionamento do ensino em seus detalhes. No
curriculo, previa a instrugcdo moral como a disciplina mais importante, para garantir
esta formacao o aluno deveria frequientar o segundo grau onde esta seria aprofundada
na forma de “nocdes gerais dos deveres do homem e do cidadao”. Evidencia-se,
assim, que a preocupacdo com amoralizagéo do brasileiro ainda se manifestava.

1882/1883 - 0 Parecer/Projeto de Rui Barbosa

Rui Barbosa participou da comissdo da Assembléia Legislativa encarregada de
relatar o Decreto-Lei n. 7247. Desta forma, empreendeu um cuidadoso estudo que
serviu de material para a redagao dos seus Pareceres/Projetos sobre educacgéo: a
"Reforma do Ensino Secundario e Superior" — 1882 (1942) e a "Reforma do Ensino
Primario e vérias Instituicbes Complementares da Instru¢éo Publica" — 1883 (1947).
Nos seus Pareceres, a educacdao foi apresentada como questao de vida ou morte. Era
muito enfatico nas suas conclusdes e buscava todos os argumentos possiveis para
sensibilizar o parlamento sobre sua importancia.

Nos Pareceres sobre o ensino primario, Rui Barbosa destacou que cabia a
Reforma repudiar tudo 0 que existia e reorganizar totalmente o programa escolar,
conformando-o com as exigéncias dos novos tempos. Sua posi¢ao era que o Estado
deveria criar escolas suficientes, para isso era preciso aumentar os investimentos
destinados ao ensino e obrigar os pais a matricularem seus filhos. Era preciso que a
instrucéo fosse obrigatdria para as criancas entre 7 e 14 anos, ja que grande maioria
da populacdo brasileira era analfabeta e incapaz de perceber os seus beneficios.
Defendia o ensino obrigat6rio como estabelecido nos Projetos anteriores e no Decreto.
Determinava o fim do ensino religioso, discutindo a necessidade de separagéo entre o
Estado e a Igreja e mostrando as vantagens da escola leiga. Para ele, a liberdade de
ensino deveria ser adotada em toda a sua plenitude. Assim, propunha uma Reforma
gue adotasse a laicidade, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino e mudasse 0s
programas e métodos de ensino.

Rui Barbosa prop6s a ado¢&o do ensino das Li¢ces de Coisas e também o ensino da
lingua materna e da gramatica a partir do método intuitivo. O ensino de ciéncias fisicas
e naturais deveria ser iniciado no jardim de infancia e seriam ensinadas por meio da
observacéo e da experimentacao. Tratou, ainda, sobre 0 ensino da matematica
elementar e da taquimetria; da geografia e cosmografia; da historia; dos rudimentos de
economia politica; e, finalmente, do ensino de cultura moral e civica. Entendia que o
ensino de cultura moral e cultura civica era muito importante e deveria fazer parte do
plano escolar por ter uma influéncia civilizadora. Dada sua importancia, todas as
matérias de estudo teriam, dentre



seus objetivos, que ressaltar a agdo moralizadora. O professor tinha papel
fundamental, pois era o eixo, a for¢a onipotente de toda educagdo moral. O conteldo
escolar proposto girava em torno do ensino da ciéncia elementar, associado ao
sentimento geral de amor & patria e ao trabalho.

Rui Barbosa defendia a criacdo de jardins de criancas, de escolas normais, de
caixas econdmicas escolares, bem como da necessidade de considerar-se a higiene
escolar, uma vez que o posicionamento da luz, as edi¢cOes defeituosas dos livros
escolares, a mobilia inadequada, o niumero de alunos, a co-educagado dos sexos e as
vacinas eram fundamentais para que houvesse um bom funcionamento do sistema
escolar. Todos esses cuidados exigiriam maiores investimento por parte do governo.
Rui Barbosa acreditava que o seu plano atendia as necessidades do povo e a reforma
de ensino proposta procurava preparar a crianga para a vida em sociedade. O objetivo
principal deveria voltar-se para a formagdo de cidadados Uteis a sua patria. Os novos
conteldos, como ginastica, musica, canto e ciéncias, associados aos contetdos
tradicionais, seriam ministrados de forma a desenvolver no aluno o gosto pelo estudo
e sua aplicagéao.

Moacyr (1937) registrou que esse Projeto Parecer também ficou no “mofo dos
arquivos”, ndo tendo nenhum andamento na Assembléia Legislativa.

1882 — Projeto relativo ainstrugéo publica proposto por Aimeida de Oliveira

O deputado Almeida de Oliveira apresentou um Projeto de Reforma de Ensino
para todo o pais. Ele partiu da analise do Projeto de Rui Barbosa por considera-lo um
trabalho que honrou os nomes que o0 subscreveram, pois tratava as questdes de
ensino de uma forma “larga” e erudita. O Parecer/Projeto era um passo decisivo para a
organizacdo do ensino e continha em si “a vida ou a morte de uma nacionalidade”
(MOACYR, 1937, p. 396). Congratulou também o autor do Decreto de 19 de abril de
1879 por algumas das adiantadas idéias propostas. Entretanto, Aimeida de Oliveira
discordava de alguns pontos dos dois projetos anteriores. Ambos, comecaram a
reforma da instruc&o pelo ensino superior, entretanto entendia que se deveria comecar
pelo inferior. Este era seu ponto de partida.

Ele resumiu em quatro as preocupacdes das pessoas de seu tempo que
estudavam as matérias da instrugcéo publica:

[...] @) separar o ensino inferior do elemento religioso, classico e literario que
inutilmente se acumula com ele; b) fazer com que a instrucéo inferior pelo
fundo cientifico seja para cada individuo, o instrumento da sua felicidade, e
para o pais um elemento de riqueza e progresso; c) abrir a atividade dos
cidaddos, assim preparados pela escola inferior e habilitados para consultar
a proprias wocacgdes, carreiras profissionais, em que eles possam
produtivamente aplicar os conhecimentos adquiridos na mesma escola; d) e
organizar o ensino inferior de modo que ndo haja salto de um para o outro,
mas formem os dois um todo gradual e harménico, que ndo permita a um
viver sem constante auxilio do outro, de modo que o ensino inferior dé ao
superior alunos habilitados para compreender as matérias que vao estudar,
€ 0 superior no menor prazo possivel entregue & sociedade os profissionais
por ele formados (MOACYR, 1937, p. 403).



Para Almeida de Oliveira, sua proposta atendia a todas essas exigéncias.
Defendia o direito de voto do pobre homem do povo e a necessidade de que ele
aspirasse ao exercicio desse direito, ja que o pais se mostrava aristocratico por exclui-
lo das decisdes politicas. Com a instrugdo inferior proposta, todo o cidaddo seria
capaz de intervir e votar nos negoécios publicos, julgando, com critério, a conduta e as
obras dos homens de Estado. Procurava formar, no Brasil, cidaddos instruidos,
laboriosos e ativos. Para isso, seria preciso que, em todas as aulas do ensino do 1°
grau, se tivesse leitura diaria da Constituicao Politica do Império, do Cédigo Penal do
Brasil e de livros que contivessem biografias de homens célebres, nacionais ou
estrangeiros, invencdes, descobertas, viagens, direitos civis mais usuais, preceitos de
economia social e doméstica, maximas morais e narragdes de moral em agao.

Seu Projeto manteve a obrigatoriedade do ensino, mas nao obrigava a sua
frequiéncia a nenhum menino que tivesse que andar mais de trés quildbmetros por dia e
nem aquele que recebesse aulas particulares das matérias do programa oficial. Previa
também que os meninos indigentes fossem auxiliados com roupas, calcados e
compéndios. Proibia o castigo corporal nas escolas, cabendo ao governo determinar o
melhor sistema de prémios e castigos escolares. Discutiu a construgdo de prédios
escolares, a oferta de escolas noturnas, a liberdade de ensino, a necessidade de
aumentar as verbas para a educacéo, entre outras.

Este projeto, tal como os outros, ndo teve andamento na Camara dos
Deputados e ndo chegou a ser discutido na comissé&o de instrugao.

1886 - Projeto relativo ainstrucéo publica proposto por Bardo de Mamoré

O Ministro do Império, Bardao de Mamoré, nomeou “uma comissdo para estudar
as bases para reorganizacdo do ensino primério e secundario do Municipio neutro e
plano do desenvolvimento da instrugdo publica nas Provincias e elevacdo do ensino
secundario em todo o Império” (MOACYR, 1937, p. 443). Em 1886, essa comissao,
ap0s apresentar a situagao do ensino superior, concluiu:

A instrucdo em todos os seus graus, diz o seu relator Cunha Leitdo, esta
em sensivel decadéncia [...]. O ensino primario, apesar dos grandes
esforcos que em prol dele hdo sido envidados, é quase nulo em seus
beneficios efeitos; poucas escolas, frequéncia insignificante, mestres mal
preparados. E este o quadro triste e sombrio do ensino entre nés...[...] Em
referéncia a instrucdo priméria maiores sdo as dificuldades praticas. Além
da elevacado dependente da sincera execucdo do programa por mestres
habilitados, conscientes da importancia da sua missao social, atraidos por
vocagdo ao magistério e compenetrados de que a sua profissao deve ser
um erdadeiro sacerdécio, had ainda a dificilima questdo da difusdo do
ensino nas camadas populares pelos meios coercitivos, tornando-o por lei
obrigatério (MOACYR, 1937, p. 444).

Ele buscava estabelecer as bases para a reorganiza¢do do ensino primario no pais
como um todo, entretanto isso ndo era possivel por causa da delimitacdo
constitucional. O governo central s6



podia legislar no Municipio neutro no que se referia ao ensino primario. O Ato
Adicional de 1834 incumbia as assembléias provinciais dessa tarefa, mas ndo proibia
o poder geral de fazé-lo. Com esta interpretacdo, entendia que era possivel a
intervencdo para uniformizar o ensino, dando-lhe uma mesma feicdo em todo o
Império ao adotar como molde a instru¢cdo primaria. As provincias deveriam ajudar
nessa tarefa.

Para ele, era preciso garantir a gratuidade prevista na Constituicdo, defender a
liberdade do ensino e a instrugcdo obrigatéria. Estes eram os trés fundamentos da
escola nos tempos modernos. Preocupava-se, em particular, com o programa do
ensino, que considerava o eixo sobre o qual deveria girar a educagao nacional.

O programa a ser adotado era 0 mesmo previsto no Regulamento de 1854, de
autoria de Couto Ferraz, que nunca foi executado. Esse programa dava destaque a
instrucdo moral e religiosa, cujo conteudo era entendido como fundamental num
momento marcado pelo ceticismo. Era importante resgatar as melhores crengas e
certo cunho moral e religioso no ensino: a “...] atmosfera da escola deveria ser
profundamente religiosa; atirar ao coracdo da crianca o0 germe da indiferenca é
sacrificar o seu futuro, e preparar para a sociedade o maior de todos os perigos; a
instrucdo, pelo contrario, deveria servir para desenvolver os sentimentos morais e
religiosos”. Destacava esta questdo porque o Decreto de 19 de abril de 1879
dispensou os meninos acatolicos de freqlientarem a aula de instrucdo religiosa, e,
posteriormente, se mandou retirar das escolas puablicas a imagem de Jesus Cristo
Crucificado. Defendia que a instru¢do moral e religiosa deveria ser obrigatoria.

O ensino primario, a ser dado nas escolas publicas do Municipio Neutro,
deveria ter como disciplina obrigatéria: instrucdo moral e religiosa, leitura e escrita,
licdo de coisas, lingua portuguesa e elementos de literatura nacional, leitura explicada
dos Evangelhos e noticia de histéria sagrada, elementos de geografia e histéria
(especialmente do Brasil) e nogcdo sucinta da organizagdo politica do Império,
aritmética e geometria elementar, principios elementares de ciéncias fisicas e naturais
em suas aplicagdes aos usos da vida (na agricultura, na higiene e nas artes
industriais), sistema de pesos e medidas, no¢des de economia social (para meninos) e
de economia doméstica (para meninas), desenho linear, ginastica, bordados e
trabalhos de agulha (para meninas) e exercicios militares (para meninos).

Esta iniciativa governamental também foi langada aos arquivos. Contudo, a
preocupacdo deste texto ndo € explicar porque varios projetos foram apresentados
num espacgo curto de tempo e ndo foram discutidos na Assembléia Legislativa. A
guestdo das motivacbes que levaram a apresentacdo de varios projetos de reforma
sem que nenhum deles tivesse sido efetivado foi objeto de estudo de Schelbauer
(1998) ao investigar “as idéias que ndo se realizam”. Neste estudo, tenta-se
demonstrar que os esforgos para a efetivagéo de tais projetos contrastavam com o0
desenvolvimento da sociedade, revelando que a escola desempenhava um papel
pequeno no processo de modernizagdo da sociedade. Esta proposicdo permite o
guestionamento da tese que coloca a escola como motor de transformagéo. O que se
destaca € a preocupacao de todos eles no que se refere a formagé&o moral do homem
com vistas ao trabalho e a cidadania.

A escola publica era apontada como aquela capaz de oferecer essa formacao;
responsabilizada, mesmo, pela questao de “vida ou morte” da sociedade. Na Franga,
essa funcdo da escola ganhou corpo por meio de debates acirrados apés a Revolugao
de 1848 e da Comuna de Paris de 1871. Nesse periodo,



a classe trabalhadora se revoltou e pressionava a sociedade burguesa para a
superacdo de suas contradicoes (LEONEL, 1994). A escola foi chamada para
moralizar as massas descontentes, de modo a torna-las déceis e ordeiras. No Brasil, 0
movimento operario era incipiente, entretanto a escola foi proposta como importante
para a modernizacdo pretendida. As condi¢cGes sociais, econdmicas e politicas eram
diferentes daquelas postas nos paises europeus chamados como modelos, mas a
escola cabia a mesma tarefa: formar uma massa ordeira que amasse o trabalho e a
patria. Esta deveria defender os interesses da burguesia.

Consideragdes Finais

A instrucdo publica deve ser entendida em consonancia com as questbes de
ordem politica, econémica e social. Estas ndo eram apenas brasileiras, possuiam
contornos mundiais. Muitos paises propunham a organizacdo de seu sistemas
nacionais de ensino, apesar das diferencas e especificidades, as propostas eram
muito semelhantes. O século XIX foi marcado por profundas transformacfes na
sociedade burguesa. A reorganizacdo do capital determinou mudangas na forma de
trabalho e na organizacdo da sociedade. Tais mudancas acabaram por atribuir a
instrucdo elementar um papel fundamental, colocando-a como responsavel pelo
desenvolvimento e harmonia social. A escola foi designada a miss&o de contribuir para
a unidade nacional, mediante a unificacdo da lingua e preparo do eleitor-cidadédo e do
cidadao-trabalhador.

A preocupacédo com a educacao publica revela que, nesse século, ela foi
entendida como uma necessidade imperiosa. Muitos intelectuais, representando os
mais diferentes paises, acreditavam que, com o0s sistemas nacionais de ensino, seriam
alcancados melhoramentos na sociedade. A educacgao estava sendo posta como
resposta a problemas e necessidades sociais da qual o Brasil ndo poderia esquivar-se.
A escola a ser difundida estaria voltada para a vida, carregada de contetdos
cientificos e voltada para a educagdo moral do homem, formando o trabalhador e o
cidaddo. Esta pretensé&o pode ser verificada nos Projetos de Reforma apresentados,
todos eles mostraram a énfase dada a formag&o moral do cidadéo. A variagéo se deu
em torno da discussao de qual o caminho mais apropriado para obter essa formacao,
se a moral laica ou a religiosa. Percebe-se que, em sua maioria, 0s proponentes
defendiam uma formacao laica no interior da escola, deixando a formacao religiosa
como uma escolha individual. Entretanto, no ultimo projeto analisado, de autoria do
Bardo de Mamoré, a formacao religiosa era tida como prioritaria, ignorando todas as
discussdes apresentadas anteriormente pelos outros Projetos de Reforma. Esta
constatacado revela uma polémica que se prolongara no decorrer do século XX.
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